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SEGUINDO O MODELO CHINES: Terras-Raras como recurso estratégico para o
desenvolvimento econdmico brasileiro

SILVA, Frangois Pietro Jarbas Ataide Marques da

RESUMO

O artigo trata sobre um assunto ainda pouco conhecido nas ciéncias sociais, refere-se a um
grupo de 17 elementos quimicos que sdo essenciais para a producdo de varios outros itens e
produtos de uso civil e militar. Esses elementos sdo conhecidos por Terras-Raras (TR), estdo
sendo abordados e estudados gradativamente nas relagdes politicas e econdmicas de varios
paises devido as suas importancias para uma grande aplicabilidade e as ultimas descobertas de
potencial. O foco da andlise sera o Brasil, trazendo a viabilidade da exploracdo, producéo e
comercializacdo desses elementos, o que foi feito e o que se pode fazer, levando em
consideracdo que as TR podem ser um recurso para o desenvolvimento econdmico. A partir
disto, a proposta estd fortalecida pelo exemplo da China, em relagdo aos planos de

desenvolvimento econémico, considerando as TR como recurso estratégico importante.

Palavras-chave: Terras-Raras. Brasil. China. Desenvolvimento. Economia.

1INTRODUCAO

As relacBes internacionais segundo a perspectiva realista tem se caracterizado
como uma luta pelo poder, no qual diferentes Estados competem entre si. O poder, no entanto,
é formado por uma gama de diferentes ingredientes econémico-sociais, como dinheiro,
tecnologia e matéria-prima. Nesse sentido, os elementos denominados Terras-Raras (TR),
mesmo que para alguns ainda soe estranho, ha muito fazem parte dessa disputa pelo poder

quando observada a dindmica da economia politica internacional.
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Apesar do nome ndo ser tdo comum, desde o final do século XIX, data da
primeira aplicacdo, as (TR) estdo presentes no nosso cotidiano. Sao elementos quimicos que,
ao serem explorados, produzem matérias-primas essenciais para a fabricacdo de varios itens
eletrdnicos que usamos no nosso dia-a-dia e que sdo usados também na indUstria militar.
Usamos e necessitamos constantemente de varios produtos que tem as TR na sua composicao.
Contudo, a extracdo e a producdo desses elementos quimicos, ndo sdo tdo simples. Além
disso, existe um grande interesse politico-econdmico e estratégico por tras de toda
comercializag&o.

No més de Margo de 2012, os Estados Unidos (EUA), o Japao e a Unido Europeia
(UE), pediram formalmente a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que resolvesse um
impasse com a China sobre a restricdo em exportar matérias-primas, incluindo elementos TR.
Alguns analistas consideram que a China agiu propositalmente para restringir as importacdes,
fato que é proibido pelas regras da OMC, outros afirmam que os chineses ndo estdo burlando
nenhuma regra, apenas controlando o comércio internacional e que estdo preocupados com o
Meio-Ambiente. Segundo o Chefe Comercial da OMC, Karel De Gucht, “As restrigdes
chinesas sobre as TR e outros produtos violam regras internacionais de comercio e devem ser
removidas. Essas medidas prejudicam produtores e consumidores da UE e de outros lugares
do mundo”. O fato ainda esta sendo analisado pela Organizagio (ESTADAO, 2012)

Enguanto isso, o valor comercial das TR aumentou de 100% a 600% de 2010 para
2012 (USGS, 2012), devido, justamente, ao provavel blogueio nas exportacGes. Essa
consequéncia acendeu o sinal amarelo das empresas produtoras, das que estdo pensando em
ser e dos principais paises interessados, isso diante da viabilidade de comercializar um
produto que tem um alto valor para ser produzido e exportado. No entanto, € mais inteligente
pensar justamente o contrario: explorar, produzir e comercializar um produto de alto valor-
agregado e estratégico para um desenvolvimento econémico e que também indica poder no
cendrio internacional para quem o produz. Dados recentes comprovam que a China detém
48,3% das reservas mundiais, a Comunidade dos Estados Independentes (CEI) 16,7%, 0s
Estados Unidos 11,4%, a India 2,7%, a Australia 1,4% e todos os demais paises detém
19,45% (HATCH, 2011 apud MELO; SANTOS; DIAS, 2012).

Para o Brasil, as TR ja foram importantes, chegamos a ser o principal produtor
dos elementos até 1915, alternamos a posi¢do com a India ate o final da década de 1950, mas,
na década de 1990 abandonamos totalmente o processo de exploracdo. Hoje, as TR, mais uma

vez, ganharam a importancia que é valida em meio a indecisdes e falta de planejamento do



Governo e do setor industrial sobre e para com a viabilidade da exploracdo, producgéo e
comercializacdo, sendo esses 0s principais problemas dessa discusséo.

Essa pesquisa tem como objetivo geral avaliar o planejamento e estratégia
brasileira de exploracdo, producdo e comercializacdo de TR, podendo seguir o exemplo da
China que j& foi testado e que estd em evidéncia atualmente. Especificamente esse trabalho
mostrara a importancia das TR para a industria civil, para a industria militar, pesquisas
cientificas e para a propria economia brasileira.

A importéncia desse projeto se baseia justamente na falta de informagéo sobre o
tema e a falta de conhecimento da importéncia das TR, embora, seja bem fécil encontrar
discussdes, pesquisas aprofundadas e projetos elaborados sobre esses elementos quando
abordam noc¢des e conceitos quimicos e minerais, 0 assunto ainda € considerado estranho
quando é relacionado com a economia politica dos principais paises do sistema internacional.

Para a elaboracéo deste artigo foi adotado o Método Fenomenoldgico com estudos
exploratérios. Como ndo hd uma pesquisa bem aprofundada abordando critérios politicos,
sociais e econdmicos sobre o tema € necessario conhecer e entender o fenémeno, a raiz do
problema e suas consequéncias. Apos tomar conhecimento sobre o tema, foi realizado um
estudo explicativo para analisar as causas da problematica e uma pesquisa exploratéria, na
busca por dados que comprovassem as reservas de TR em solos brasileiros e a viabilidade de
explora-las para fortalecer o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Por fim, a pesquisa se concentrou no planejamento brasileiro de producdo de TR,
como também nos estudos dos profissionais envolvidos, para encontrar o melhor meio de
aproveitar esses elementos desde a sua esséncia até a comercializacao.

Desta forma, esse artigo, primeiramente, apresentara as TR de um modo geral, o
historico de descobertas, discriminacdo dos elementos, propriedades, aplicacdes, o impasse na
OMC e a evolucdo da importancia no cenario internacional, expondo a realidade vigente e os
principais embates e decisdes politicas sobre o assunto. Posteriormente, mostrard o potencial
desses elementos, colocando-0s como recurso estratégico para o desenvolvimento econdmico,
estabelecendo uma comparacdo com os planos de acdes da China nesse sentido. As TR séo
consideradas um grande recurso energético para 0 nosso pais, haja vista o valor desses
minérios para a seguranca nacional, para a fomentacdo das tecnologias de ponta e para o
proprio processo de desenvolvimento econdémico nacional. A proposta é baseada no exemplo

Chinés de uso de um elemento natural como recurso estratégico desenvolvimentista.



2 AS TERRAS-RARAS: DA TABELA PERIODICA A OMC

Apesar do nome ndo ser tdo comum, desde muito tempo as Terras-Raras (TR)
estdo presentes no nosso dia-a-dia. S0 17 elementos minerais? com propriedades eletronicas,
Gticas, cataliticas e magnéticas. A expressdo “Terras-Raras” ¢ considerada por muitos como
impropria para designar esses elementos, porque ndo sdo terras e nem tampouco Sdo raros.
Séo encontrados no meio de varios elementos terrosos e existem em quantidade consideravel
na crosta terrestre. Para se ter um exemplo, os dois elementos menos abundantes entre os 17,
se apresentam em maior quantidade do que os conhecidos Prata e Bismuto. De acordo com o
United States Geological Survey (USGS), as reservas de minerais de TR sdo amplamente
distribuidas por todo o mundo. A China detém 48,3% das reservas mundiais, a Comunidade
dos Estados Independentes (CEI) 16,7%, os Estados Unidos 11,4%, a india 2,7%, a Australia
1,4% e todos os demais paises detém 19,45% (HATCH, 2011 apud MELO; SANTQOS; DIAS,
2012).

Apesar de estarem bem distribuidos em toda crosta terrestre, hd uma grande
dificuldade na extracdo desses elementos. Por constituirem uma familia que apresenta
propriedades fisicas e quimicas semelhantes, exige-se um trabalho imenso para separar cada
um e obter espécies relativamente puras (ISOLANI; MARTINS, 2004). Poucos paises
exploram as TR porque sua extracdo e separacdo requerem altos custos e tecnologia de ponta,
sem falar na questdo da degradacdo ambiental que os extratos dos elementos podem ocasionar
se ndo forem bem administrados.

Presume-se que foi devido a essas dificuldades que as pesquisas com as TR
demoraram um pouco para vingar. “O primeiro elemento descoberto foi o Cério, em 1751,
pelo mineralogista suico A. F. Cronstedt, quando obteve um mineral pesado, a Cerita. Porém,
existem controvérsias quanto a este fato e atribui-se 0 ano de 1787 como o inicio da histéria
das TR, quando Carl Axel Arrhenius encontrou um mineral escuro, a lterbita (também
conhecido como Gadolinita), em uma pequena vila, Ytterby, proxima a Estocolmo”
(ISOLANI; MARTINS, 2004). Apds a descoberta do primeiro elemento, a primeira aplicacéo
das TR surgiu apenas em 1883 com o desenvolvimento da iluminacdo a gas. Utilizavam-se 0s
seus Oxidos e os de zircbnio nas camisas dos lampides (LOUREIRO, 1994).

Com o avanco das pesquisas e aplicacdes, 0 uso das TR nas inddstrias tem

aumentado, justifica-se pelo o desenvolvimento de novas tecnologias, o0 avango da

> Escandio, itrio, Eurdpio, Talio, Erbio, Itérbio, Cério, Lantanio, Gadolinio, Térbio, Lutécio,
Praseodimio, Neodimio, H6Imio, Sumério, Promécio e Disprosio.



globalizacdo, como também pela preocupacdo de véarios paises com a Defesa de seus
territorios. Apesar de esses minerais representarem uma percentagem muito baixa da
composicdo do produto final, sua utilizacdo € essencial para o desenvolvimento de itens
tecnologicamente sofisticados. Hoje as TR sdo utilizadas na producéo de energias renovaveis,
no processamento/craqueamento de petr6leo, em aplicagdes metalurgicas, na fabricacdo de
laser e na fabricacdo de produtos de tecnologia de ponta como: catalisadores, iluminacéo de
displays, telas de computadores, telas de plasma, LED’s, chips, tablets, smartphones, turbinas
edlicas, painéis solares, veiculos hibridos, motores de avides a jato, componentes de capsulas
espaciais e satélites, baterias recarregaveis, imads de alto rendimento, supercondutores,
lumindforos, equipamentos de comunicacéo a distancia, telefones celulares, leitores de mp3,
discos rigidos, fibras oticas, sistemas GPS, e etc. (MELO; SANTOS; DIAS, 2012). Uma das
aplicacdes das TR que vem crescendo bastante nos ultimos anos (isto pode ser verificado pelo
namero de patentes de novas formulacfes) sdo os imas permanentes comerciais, inclusive,
somente com as TR € possivel produzir o ima com o maior campo magnético especifico que
se conhece. Esses imds sdo utilizados em motores, reldgios, tubos de microondas, transporte e
memoria de computadores, sensores, geradores, microfones, raios X, imagem de ressonancia
magnética, separacdo magnética (ABRAO, 1994).

Mesmo com algumas dificuldades ja expostas para a extracao e producdo das TR,
é notoria a grande importancia desses elementos para a industria civil, sendo que a utilizacao
abrange também outros setores. Assim como afirma os cientistas Peuralahti e Mulari (2002),
em sistemas bioldgicos, os elementos TR tém sido extensivamente estudados, devido as suas
propriedades excepcionais, principalmente, as espectroscopicas e magnéticas. Esses
elementos sdo geralmente usados como sondas no estudo de biomoléculas e suas funcdes,
especialmente proteinas que se ligam ao calcio. Na medicina, sdo utilizadas em imunologia
para diagnostico clinico, patologias em tecidos e outras aplicacdes.

Ainda refutando a importancia das TR, esses elementos também sdo de
fundamental importancia na fabricacdo de itens muito usados na industria militar. Dentre
estes, podemos citar sistemas de misseis e antimisseis, sistemas de comunicacdo por satélite e
ultrassdnicos, radares, sonares, bombas, sistemas de localizacdo por laser, bem como na
tecnologia de cacas dos mais variados tipos e modelos, tais como os estadunidenses F-15, EA-
18 e o mais novo F-35 Joint StrikeFighter, o chinés JH-7A, o que denota a grande
importancia que estes minerais tém também no ambito bélico (MELO; SANTOS; DIAS, 2012

com grifos meus). Prevé-se, para o periodo 2010-2015, que a demanda por elementos de TR
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continuard alta. Muitos especialistas da industria admitem que, estudos geoldgicos detalhados
que levam esses elementos em conta, ainda vao ser concluidos em grande parte do mundo e
que os dados sobre depdsitos minerais viaveis sdo provaveis de evoluirem a medida que os
métodos de levantamento de mercados e de politicas de exploracdo de TR sejam postos em
pratica (HATCH, 2011). Estudos avancados aliados as politicas de exploracdo e producéo
bem organizadas evidenciam a comercializagcdo. Os aumentos mais significativos previstos na
demanda séo atribuidos, ao fortalecimento da industria militar, a expansdo da fabricacdo de
carros elétricos hibridos e de catalisadores para o refino do petroleo, fabricagdo e polimento
de vidros, aperfeicoamento ainda maior dos produtos de altas tecnologias, de uso continuo e
diario da popula¢do mundial, como iphones, smartphones, tablets, notebooks, TV’s com altas
defini¢bes de imagem.

No historico processo de evolucdo, quatro periodos balizam a industria de TR:
apos a primeira aplicacdo em 1883, dois anos depois teve inicio uma producdo em larga
escala, sendo a matéria-prima as areias monaziticas do litoral brasileiro. O Brasil tornou-se o
maior produtor mundial, posi¢do que manteve até 1915, quando passou a alternar sua posi¢édo
com a India durante 45 anos. Em 1960, os EUA assumem a lideranca da producdo mundial
com outro tipo de mineral, a Bastnasita de Mountain Pass. Na década de 1970 a Australia
passa a produzir mais de 50% do total mundial de Monasita. Em 1980, a China surge como
um gigante no comercio de TR, tanto pelas reservas, quanto pelo volume de producéo da sua
jazida de Bayan Obo (LOUREIRO, 1994). O mais interessante desses dados apresentados
pelo o autor citado é que a ultima informacdo ainda ndo sofreu alteracdo como as outras. A
China nédo alternou sua posicdo com qualquer pais, ela hoje continua sendo um gigante no
comercio de TR, s6 que em maiores proporcoes.

Durante a maior parte da Gltima década, a China tem sido a maior produtora
mundial de TR, produzindo mais de 95% dos 6xidos e concentrados do mundo. Em 2010,
suas minas e fundicdes produziram 130 mil toneladas de 6xido de TR de um total global de
137 mil toneladas (United States Geological Survey, 2011). Esta producdo tem sido
amplamente limitada a duas regibes principais, nomeadamente Baotou (Mongolia) que
produzem grandes volumes de TR leves, mas quase nenhum dos pesos pesados, e uma
dispersdo de operacdes nas provincias do sul de Jiangxi, Fujian, Guangdong e Hunan, onde a
producdo de elementos pesados esta concentrada.

China é também a maior consumidora mundial desses produtos, sendo

responsavel por mais de 60% da demanda global. Apesar de seu monopdlio sobre a producéo,
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ndo possui ainda uma maioria de reservas do mundo e, portanto, ndo obtém essa posicao
simplesmente por disposi¢do natural (HENDRICK, 2010, traducéo nossa). Exatamente pelo o
fato de a China ndo deter a maior parte das reservas de TR, mesmo tendo uma grande
quantidade, abre-se a oportunidade de outros paises explorarem as suas propriedades.

A China tornou-se o ator dominante neste setor. Hoje é muitas vezes acusada de
seguir uma estratégia de subcotacdo para produtores estrangeiros, a fim de ganhar uma
posicdo de monopolio, "travando™ a producdo mundial de TR e, assim, controlar as indUstrias
a jusante (HSIAQO, 2010, tradugdo nossa). Uma das principais preocupacdes nesse quesito é o
estabelecimento de cotas de exportacdo cada vez mais rigorosas. Desde 2006, o Ministério do
Comércio Chinés estabeleceu diminuicdo dos niveis de quotas de exportacdo, limitou e
reduziu o nimero de empresas que estdo autorizados a exportar os elementos na sua forma
bruta. No mesmo ano, 47 empresas chinesas tinham licencas de exportacdo de TR, em 2010,
apenas 22 dessas empresas foram autorizadas a fazé-lo (TING; SEAMAN, 2013, traducéo
nossa). Essas medidas de diminuigéo de licengas e quotas de exportacdo afetaram o comeércio
das TR em todo o mundo. Por causa dessas medidas e com o mercado nas méos, a China foi
elevando os precos internacionais das TR, em 2011 ja apresentava uma diferenca de mais de
200% acima dos precos praticados dentro do mercado chinés nos principais elementos TR,
dados comprovados pelo Servigco Geoldgico dos Estados Unidos (USGS), e pelo Ministério
da Economia, Comercio e Industria do Japédo (Gréfico 1).

O gréfico abaixo mostra a diferenca de precos (em dolares) de 2010 para 2011 do
quilo dos principais elementos TR usados na industria civil. Neodimio por exemplo, usado
para colorir vidros e em corantes de esmaltes, apresenta-se com a menor diferenca de precos
entre 0s outros, teve um acréscimo de mais de 200% do valor praticado em 2010. Eurdpio,
usado na fabricacdo de TV LED’s de alta definicdo, apresenta-se com a maior variacao,

aproximadamente 610% em relacdo aos precos estabelecidos no ano anterior.

Grafico 1: Pregos dos principais elementos TR (US$/Kg)

Neodimio 180 W (

' o244 :

-n-n’ 2
Eurépio 625
I 3 .800

irhio M 605
i 2 973
Disprésio 1295

T 2.032

Fonte: Servico Geoldgico dos Estados Unidos (USGS) e Ministério da Economia, Comeércio e IndUstria do Japao
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Com as medidas de diminuicdo dos niveis de quotas de exportacdo, reducdo do
nimero de empresas produtoras de TR e o0 aumento dos precos desses elementos, alguns
paises ndo conseguiram estabelecer uma producdo de TR comparavel as suas condigdes
econémicas, fato que ndo estimulou a extracdo, producdo e comercializacdo no Brasil, por
exemplo. Como consequéncia, 0s principais paises afetados por essas medidas chinesas,
Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo acionaram a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) - Foérum responsavel pelas discussdes dessas questdes comerciais nas relacdes
internacionais - no dia 13 de Marco de 2012 através do Dispute Settlement Body (DSB).
Outros paises apresentaram na dendincia como terceiros interessados: Ardbia Saudita, Brasil,
Canada, Coldmbia, Coreia, india, Noruega, Oma, Taipé Chinesa e Vietnd. Os demandantes da
dendncia alegam que a China, quando impds barreiras as exportaces das TR, descumpriu 0s
artigos VII, VIII, X e XI do GATT 1994, além dos paragrafos 2(A)2, 2(C)1, 5.1, 5.2, 7.2, 8.2
e 11.3 da Parte 1 do Protocolo de Acesso da China a OMC, bem como das obrigacdes
firmadas no paragrafo 1.2, Parte I do mesmo Protocolo. (MELO; SANTOS; DIAS, 2012). A
China, por sua vez, alega em sua defesa que ndo infringiu as normas, mas sim que sua
“politica ¢ destinada a proteger os recursos € o meio ambiente ¢ a obter o desenvolvimento
sustentavel” (CHINA, 2012). Alega também que “ndo ha qualquer intengdo de proteger as
industrias domésticas distorcendo seu comércio exterior” (CHINA, 2012). Mais de um ano
depois, o processo ainda ndo foi concluido, as alegacfes dos autores da denincia e as
justificativas chinesas ainda estdo sendo analisadas no ambito da OMC.

Contudo, a discussdo ndo esta limitada a aspectos puramente comerciais, pois 0
direito dos paises de dispor de seus recursos minerais esta ligado diretamente a questdo da
soberania. Abre-se, portanto, uma importante discussao no ambito da geopolitica mundial que
interliga aspectos ambientais, econdémicos, politicos, estratégicos, militares, tecnoldgicos e de
seguranca e desenvolvimento. Por isso a importancia do tema que tem sido discutido na OMC
(MELO; SANTOS; DIAS, 2012). Percebe-se que agora a questdo ndo é quem produz as TR e
sim, como estdo sendo conduzidas a producédo e a comercializagdo em todo o mundo. Com o
aumento de taxas e impostos sobre a atividade exportadora, restricdes quantitativas mediante
quotas, estabelecimento de precos minimos de exportacdo e varias outras medidas, ha uma
dificuldade de obtencdo de licencas de exportacdo para os paises mais envolvidos com o
comércio de TR. Isto impossibilita que esses paises tenham a matéria-prima essencial para a
producdo de todos os itens importantes, inclusive pecas militares para a estratégia de defesa

nacional e/ou a manutencao da inddstria bélica.
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A atitude do governo chinés, caso mantida no futuro, poderd desencadear uma
guerra comercial de grande repercussdo, dada a natureza estratégica desses metais. Logo, 0
controle sobre as TR pode dar a China forte vantagem tecnoldgica e aumentar sua capacitacdo
militar em relacdo aos EUA. Os paises da Europa, a Coreia do Sul e o préprio EUA
comecgaram a buscar fontes alternativas para diminuir a dependéncia da China. Nos Estados
Unidos, em particular, as normas ambientais impostas aos produtores de TR aumentaram o
custo de extragdo e tratamento desses materiais, a0 mesmo tempo, uma combinagdo de
concorréncia predatoria, relativamente de facil acesso e de regulacdo ambiental na China
baixaram 0s precos de TR que ja estavam baixos. Como resultado, de 2003 a dezembro de
2011, as TR foram minadas nos Estados Unidos, ocasionando o fechamento da Mountain
Pass (United States Geological Survey, 2004). Esta mina, localizada na California, comegou
suas atividades no inicio dos anos 1950. No inicio de 1980 a empresa respondia por 60% da
oferta global e por 100% da demanda americana. No entanto, ela foi declinando & medida que
a mineracdo na China aumentava.

Necessitando agir diante das medidas chinesas, 0 governo norte-americano esta
incentivando as novas minas para comecarem suas operacdes em todo mundo, e a mais
notavel delas é a da Molycorp, na Califérnia, uma empresa que reabriu seus negocios no
local depois de trés décadas. Segundo, John Kaiser, editor da Kaiser Research Online, “Em
cinco anos havera producdo em todo o mundo, e a China vai perder sua vantagem. A
Molycorp é parte desta equacdo. Estdo colocando de volta a producdo aquela que ja foi a
maior mineradora de TR do planeta” (MENDONCA, 2012).

O Japdo, o maior consumidor mundial, iniciou negociacbes com a Mongolia e o
Cazaquistdo para comecar a exploracdo de novas jazidas desses minérios (BARBOSA, 2011).
Como também, recentemente o Japdo encontrou nas suas aguas territoriais um grande
depdsito de TR. De acordo com Yasuhiro Kato, professor na Universidade de Tdquio, no
subsolo ao largo de uma ilha do Oceano Pacifico, no extremo Noroeste do Japdo, estdo cerca
de 6,8 milhdes de toneladas de TR. Kato, disse ter amostras de lama retiradas a 5.600 metros
de profundidade de uma éarea perto da ilha de Minamitorishima e que indicam que 0s
depdsitos contém niveis de TR 220 vezes superiores as necessidades anuais da industria
japonesa, a descoberta pode abastecer o pais por duzentos anos (JN — TECNOLOGIA, 2012).

O Brasil recentemente confirmou a descoberta de algumas jazidas de TR que

coloca o pais em uma posicdo consideravel nos indices de concentracdo desses elementos.
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Caso haja um planejamento de exploracdo para a producdo de produtos acabados, o Brasil se

insere na disputa com os gigantes mundiais. 1sso serd tratado posteriormente.

3 AS TERRAS-RARAS CHINESAS: UMA RELACAO DE MUTUA DEPENDENCIA
ENTRE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A China hoje estd em uma posi¢do confortavel na questdo da producdo de TR e é
o principal exportador. A partir do momento que o Governo chinés estabelece taxas com
valores ascendentes e diminui as quotas de exportacdes de TR, varios paises ficam
impossibilitados de produzirem os itens que j& foram citados anteriormente, muitos destes
sendo estratégicos para a economia interna e para a Defesa Nacional. Em 2010, o Japéo
importava 82% de TR da China, o que representava cerca de 40% das exportacoes desse pais.
As importagdes dos EUA representavam 18% das exportacdes. O valor das importacGes de
TR provenientes da China pelos EUA subiu de US$ 42 milhdes, em 2005, para US$ 129
milhdes, em 2010, o que representou um aumento de 207,1%. Nesse mesmo periodo, a
quantidade importada caiu de 24.239 toneladas meétricas para 13.907, 0 que representou uma
reducdo de 42,6% (HUMPHRIES, 2011). O acesso do Japdo e dos EUA, e de outros paises
que utilizam de forma intensiva as TR € vital para seus parques industriais, que produzem
uma grande variedade de pecas e produtos finais com presenca desses elementos.

De acordo com o relatério TC 011.691/2012/3 do Tribunal de Contas da Unido,
realizado em forma de auditoria no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e
divulgado no inicio desse ano corrente, Africa do Sul, Australia, Brasil, Cazaquistdo, Estados
Unidos, Vietna e outros paises, reagiram as medidas chinesas lancando projetos de exploracéao
de minerais de TR com o proposito de reduzir a dependéncia das exportacdes chinesas e do
controle do mercado. Devido a esses novos projetos, hoje ha uma alteracdo na configuracao
dos numeros de producdo desses elementos, comparada com os nimeros do inicio de 2012
(Figura 1).
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Figura 1: Produgdo mundial de TR, paises produtores e reservas no Brasil em 2012.
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Fonte: Servico Geoldgico dos Estados Unidos (USGS).

Na figura acima podemos perceber que, a China a partir do final da década de
1980 comegou a expandir sua producdo mundial, antes o nimero era aproximadamente de
60mil toneladas produzidas, hoje os chineses produzem 130mil toneladas. Em relacdo ao
gréfico de barras dos paises produtores, ap0s 0s incentivos de pesquisas e recentes
descobertas de minas em alguns paises, a producdo chinesa que em 2010 ultrapassava o indice
de 95% de toda producdo mundial, hoje esse nUmero caiu um pouco, chegando a pouco mais
de 86%. Com o incentivo politico e econdmico do Governo para a exploracdo de novas minas
e a reativacdo de Mountain Pass, os EUA aparecem na segunda posic¢do. Os dados do Brasil
ainda sdo quase que insignificantes comparados aos da China, porém, vale salientar que, caso
as minas recém descobertas sejam exploradas para producdo, os numeros do Brasil se
aproximaria muito dos chineses. Essas recentes descobertas podem ser visualizadas no quadro
das reservas brasileiras, que estdo espalhadas em todas as regides do nosso pais. Contudo,
notavelmente as minas estdo concentradas na regido sudeste.

Mesmo sendo considerado um monopdlio global sobre as TR, esse ndo foi um
objetivo dos lideres chineses. Suas acdes como ator dominante, no entanto, tem sido um
motivo de preocupacdo e de debates. A China optou por adotar um amplo conjunto de
medidas politicas para a regulacdo e controle do setor (TING; SEAMAN, 2013, p.239,
traducdo nossa). Essas medidas foram encaixadas em um planejamento estratégico em longo
prazo, evidenciando a importancia desde o inicio do processo. O desenvolvimento econdmico

recente da China é, provavelmente, um dos fatos histéricos mais importantes do final de
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século XX inicio do século XXI. Interpretar sua natureza e dindmica constitui um dos mais
intrigantes desafios para os estudiosos do desenvolvimento econdmico (MEDEIROS, 1999).

O Estado chinés tem adotado uma estratégia agressiva nas areas de producao,
importacdo e difusdo de tecnologia. O apoio governamental segue as formas classicas de
intervengdo e fomento, com base em financiamentos diretos, incentivos fiscais, calibragem
das tarifas de importacdo, créditos bancarios a muito baixo custo, compras governamentais,
vantagens setoriais por meio de preferéncias regulatorias e, recentemente, fixacdo de padrdes
tecnoldgicos proprios, o que ja faz antever o proposito de Pequim de produzir, cada vez mais,
tecnologias concebidas por e para chineses (BARRY, 2007, p.366, traducdo nossa).

Além dessas medidas, empresas qualificadas com o status de “empresas
tecnologicamente avancadas” recebem isen¢do de impostos por cinco anos, com a
possibilidade de cortes adicionais por mais oito anos. O governo também tem apoiado o
estabelecimento de parques tecnologicos em quase todas as maiores cidades chinesas e a
criacdo de empresas privadas de pequeno porte fundadas por cientistas provenientes de
instituicbes governamentais de pesquisa (LYRIO, 2010). Esse apoio a parques tecnologicos e
pesquisas cientificas, estd inteiramente ligado a questdo das TR e justifica a grande
importancia que a China destina a esses elementos.

Os valores econdmicos e estratégicos das TR foram reconhecidos pelo Governo
chinés, ja em 1992. Eles foram oficialmente classificados como uma mercadoria protegida e
estratégica e caiu sob a alcada do Desenvolvimento do Estado e da Comisséo de Planejamento
e do Ministério do Comércio. Quando Deng Xiaoping visitou a Rare Earths Instituto Chinés
de Pesquisa em Baotou, ele declarou que: "Se ha petréleo no Oriente Médio, ha terras-raras na
China" (TING; SEAMAN, 2013, traducdo nossa). Comparacdo presciente de petréleo e TR
mostram que o ex-lider supremo chinés era claro e consciente de que essas commodities
teriam um papel cada vez mais importante no futuro. A frase justifica um planejamento, em
longo prazo, para a dominagdo da producdo desses elementos estratégicos. Logicamente que
ha certo exagero na comparacdo com o petréleo, mesmo que o mercado mundial de TR tenha
aumentado seu valor de US$ 1 bilhdo, em 2009, para cerca de US$ 11 bilhdes em 2011
(MCKINSEY, 2011). Apesar desse crescimento, o mercado de TR ainda é muito pequeno
quando comparado com o do petroleo, de cerca de US$ 3 trilhdes, e com o do minério de
ferro, de cerca de US$ 200 bilhdes.

Desde a década de 1980 que a China é o principal nome quando se trata de TR.

Porém, naquela época ainda ndo tinha o conhecimento real do alto valor que esses elementos
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iriam representar no cendrio internacional e 0 quanto seriam importantes para a economia e
para a tecnologia. Ainda ndo sabemos se as medidas chinesas de quotas de exportacdo que
foram reclamadas na OMC fazem parte de um plano estratégico para uma maior dominacao
desses elementos. O que se sabe é que as pesquisas e incentivos para um melhor
aproveitamento e de protecdo das TR s6 aumentardo diante da realidade que vigora.

Com o objetivo de proteger seus recursos de TR e promover o desenvolvimento
dessa industria, a Comissdo de Planejamento do Desenvolvimento da China, emitiu um
documento, intitulado Interim Provisionson the Administrationof Foreign-Funded Rare Earth
Industry (LAW INFOCHINA, 2002), que entrou em vigor em 1° de agosto de 2002. Esse
documento dispde que, na China, é proibido o estabelecimento de empresas para mineracdo
de TR por investidores estrangeiros. Nas etapas de separagéo e fundicdo, permite-se a atuagdo
de empresas estrangeiras somente por meio de Joint-ventures de participagdo ou de
cooperacdo. Os investidores estrangeiros sao estimulados a investir em trés setores da
industria de TR: processamento intensivo, novos materiais e produtos aplicados (LIMA,
2011).

Segundo a CPRM, a China ndo tem necessidade de provocar empresas
estrangeiras para investirem em TR, 0 objetivo € construir uma industria doméstica e atrair
investidores estrangeiros para construir fabricas no pais. O plano da China é desenvolver
industrias de tecnologia com base nesses elementos, para usa-los todos no mercado interno e
ndo exportar nada (CPRM, 2013). E mais lucrativo exportar o produto ja produzido do que
exportar para outros paises produzirem. A China quer expandir e integrar totalmente sua
industria de TR, sendo preferidas as exportacGes de materiais e produtos com valor agregado,
assim como explica Hurst (2010). Talvez esse pensamento justifique o aumento das taxas de
exportacao e a diminuigdo das quotas.

Como ja foi mencionado, alguns paises reagiram as medidas chinesas e ja buscam
solugdes por outros meios ou com iniciativas de producdo. O Brasil, por exemplo, apos
descobertas de jazidas de TR, estd se organizando, mesmo a passos lentos, para elevar seu
nome no cenario desses elementos minerais e proporcionar um desenvolvimento econdmico

conectado ao avanco da importancia e abrangéncia das TR.
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4 AS TERRAS-RARAS BRASILEIRAS: DO SUBSOLO PARA UM
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Brasil, com ja foi dito na primeira parte deste trabalho, ja foi um grande nome
quando se trata de TR. Em 1885, teve inicio no litoral brasileiro, uma produgdo em larga
escala com areias monaziticas. Com essa producgdo, nosso pais tornou-se o maior produtor
mundial até 1915 (LOUREIRO, 1994).

Apds a dominacdo do mercado pela China na década de 1980, o Brasil e outros
paises, comecaram a Se organizar e pesquisar mais sobre suas reservas. Em 1994, Francisco
Lapido Loureiro, gedlogo pesquisador do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), divulgou
que o Brasil detinha cerca de 35.000 toneladas de elementos TR distribuidos na zona litoral
dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia. Esses elementos, quando explorados,
ndo eram produzidos para serem comercializados como produtos acabados, eram exportados
como matéria-prima, em baixo nimero, para Japdo e China, paises que mais produziam na
época. Mesmo assim, essas exportacdes ndo foram suficientes para desenvolver o mercado
brasileiro. “O hiato na exploracao de TR foi natural”, explica Roberto Villas-Boas (2011),
pesquisador do CETEM. Ainda segundo Villas-Boas, “Isso ocorreu no Brasil ¢ no resto do
mundo porgue, comercialmente, a China era insuperavel. Ninguém realizava pesquisas ou
exploragdes suficientes.” Porém, ele afirma que o Brasil possui bastante experiéncia e
conhecimento em mineracao e processamento, podendo reaver sua postura.

O Brasil ¢ um dos poucos paises com reservas confirmadas de TR. Nos dltimos
dois anos, foram descobertas em nosso territorio algumas reservas que colocam o Brasil em
uma posicdo consideravel na lista dos paises possuidores desses elementos. Os especialistas
priorizam, entre outras, uma reserva significativa em Cataldo (GO), a cerca de 150 km de
Brasilia. A jazida recebeu o nome de Cdrrego do Garimpo e tem reservas potenciais de 120
milhdes de toneladas de minério de monazita (LOUREIRO, 2011). Outra reserva de destaque
recém descoberta é a Mina do Pitinga, em Presidente Figueiredo (AM). Trata-se de uma das
maiores reservas de xenotima do mundo. As duas reservas mais recentes encontradas no
Brasil estdo localizadas na Bahia e em Araxd (MG), a primeira esta esta estimada em 28
milhdes de toneladas de neodimio com alto teor de concentracdo, a segunda em Minas Gerais,
apresenta reservas acumuladas de 1,3 milhdo de toneladas (SOUZA, 2012). Recentemente se
anunciou a descoberta de jazidas de talio. Ocupando a terceira posi¢cdo, depois da China e da
india, segundo o Servico Geoldgico dos Estados Unidos (USGS, 2012), o Brasil com essas

novas reservas, teria uma das maiores concentracGes de elementos TR do mundo.
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Com mercado interno pequeno e com as reservas que o Brasil tem, o pais pode se
tornar um exportador dos elementos, no entanto, € necessario um planejamento para a
exploragdo e producdo dos mesmos. Segundo Loureiro (CETEM, 2011), os recursos
identificados e medidos no Brasil sdo maiores do que as reservas oficiais da China. "Ha
poucos paises com a tecnologia de extracdo e producdo. E no Brasil ainda temos de estudar os
recursos”, afirma Loureiro, enfatizando que para ser considerada uma reserva, a exploragédo
dos recursos deve ter um caminho econdmico definido. "Nossas reservas séo grandes, mas, no
momento, ndo ha uma exploracdo e producdo organizada em escala industrial” completou o
coordenador de processos metallrgicos e ambientais do Cetem, Ronaldo Luiz Santos.

Para se ter um desenvolvimento econémico interligado a importancia e ao uso das
TR, ndo basta apenas exportar os elementos na sua forma bruta, € necessario seguir uma

cadeia produtiva para valorizar os produtos (Figura 2).

Figura 2: Cadeia produtiva dos elementos TR.
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2012, Relatério TC 011.691/2012.3.

Assim como mostra a Figura 2, o primeiro passo dessa cadeia produtiva é a
mineracao, cujo objetivo € extrair do subsolo o mineral que contém os elementos de TR. Apos
a mineracdo, o mineral é processado por intermédio de diversos processos fisico-quimicos,
produzindo-se entdo um concentrado de TR, aumentando o teor presente. Vencida essa fase,
seguem-se as etapas de separacdo e purificacdo. Elas agregam valor ao produto, resultando na
separacdo de compostos com pureza superior a 99,9%. A partir dessa etapa, sdo obtidos 0s
elementos TR. Avancando na cadeia produtiva, serdo refinados, convertidos em metais,
combinados com outros metais, que serdo utilizados para a producdo de ligas. As ligas, por

sua vez, sdo utilizadas em diversas aplicacfes, como aquelas listadas no inicio desse trabalho.
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Diferentemente do petrdleo, que possui valor como produto bruto, 0s minerais
adquirem valor agregado somente com a cadeia produtiva. Assim, S40 necessarios
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, ciéncia e tecnologia, bem como na industria
(TCU, 2012).

Importante destacar que, a China se organizou estrategicamente agregando valor
ao minério contendo elementos TR, ocasionando em um maior retorno para o investimento,
resultando em maior lucratividade e geracao de riqueza para a sociedade.

Diante dessa realidade, o Brasil tem no subsolo um recurso estratégico para
desenvolver sua economia. A importancia estratégica dos elementos TR torna urgente a
definicdo de uma politica de producdo e de comercializacdo para atender ao interesse
nacional. No entanto, visto o cenario que compreende a atuacdo da China e as Ultimas reacdes
de paises que também estéo inseridos no mercado de TR, o Brasil ndo esta acompanhando
esse processo, “o esforgo nacional no setor tem estado em descompasso com as preocupacoes
existentes no cenario mundial, tornando-se necessario um reposicionamento em curto prazo”,
afirma Leonam dos Santos Guimardes em 2012, exercendo a funcdo de Consultor Permanente
da Agéncia Internacional de Energia Atémica Nuclear (AIEAN).

Os mais recentes esforcos do governo brasileiro em relacdo as TR tiveram inicio
com a publicacdo da Portaria Interministerial MME/MCT 614, de 1/7/2010, que instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial sobre Minerais Estratégicos (GTI — ME), com a finalidade
de elaborar propostas de integracdo, coordenacao e aprimoramento das politicas, diretrizes e
acOes voltadas para minerais considerados estratégicos, conduzidas pelo Ministério de Minas
e Energia e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (TCU, 2012).

A producdo de TR no Brasil requer pesados investimentos, com o
desenvolvimento de processos complexos de beneficiamento, concentracdo e separacdo dos
elementos em questdo de minerais radioativos. “Aten¢ao especial devera ser dada as questdes
ambientais e de salde, uma vez que a grande maioria das fontes de TR identificadas no Brasil
estd associada a presenca de torio e uranio”, assinala o relatorio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU, 2012).

Consta no referido estudo que as TR deveriam ser objeto de um programa
prioritario e imediato por parte do Governo Federal, sendo necessaria a articulacdo das
competéncias existentes no pais, dispersas em grupos e centros de pesquisa do setor nuclear,
em &rgaos militares, universitarios, do MCT e setor privado, para que, alinhados e em

conformidade com suas especificidades, participassem desse esforco.
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Sinalizando politicas corretas e coerentes com o interesse do pais, o relatério TC
011.691/2012.3 (TCU, 2012) sugere a conveniéncia da negociacdo de acordos bilaterais
comerciais e cientifico-tecnologicos. Empresas detentoras de know-how para a fabricacdo de
produtos de alta tecnologia, na base de TR, poderiam associar-se, por meio de parcerias
publico-privadas, para a implantagdo no Brasil de uma cadeia produtiva, competitiva e
ambientalmente correta, que poderia tornar viavel, no longo prazo, a exploracéo das jazidas
até aqui inexploradas, em razdo do pouco interesse demonstrado pela inddstria nacional.

Empresas nacionais ainda est@o receosas para destinarem um grande investimento
que € necessario para a exploracdo das TR e estdo esperando uma definicdo do planejamento
do Governo Federal. Rubens Barbosa, Presidente do Conselho de Comércio Exterior da
FIESP, explica que o alto custo da exploracdo, associado as complexidades técnicas, justifica
a reticéncia do setor privado em investir e as dificuldades da empresa Industrias Nucleares do
Brasil (INB), a estatal responsavel pela politica de lavra e comercializacdo das TR.
O Ministério da Ciéncia e Tecnologia esta procurando atrair a companhia Vale para explorar
as TR e utilizar o minério em produtos de maior valor agregado (BARBOSA, 2012).

Por ainda néo ter um investidor oficial em casa, o Brasil também esta buscando
outras alternativas. Recentemente firmou parceria com o maior instituto de tecnologia do
mundo, o alemdo Fraunhofer, para a exploracdo desses elementos. Essa cooperacao bilateral
foi oficializada em Munique, na Alemanha, pelo diretor-geral do Instituto, Georg Rosenfeld
ao senador Luiz Henrique (PMDB-SC), que ¢é relator da subcomissdo temporéaria do Senado
Federal destinada a criar o Marco Regulatério Mineral e uma cadeia produtiva para as TR
(BRASIL-ALEMANHA, 2013).

O Marco Regulatério Mineral é uma das primeiras medidas lancadas pelo
Governo Brasileiro, quando o assunto ¢ TR. Segundo o Ministério de Minas e Energia
(MME) e o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), o novo Marco Regulatorio
da Mineracdo - NMR, que atualmente encontra-se em discussao no Senado Federal, tem como
base um sistema regulatério mais eficaz para a indastria mineral brasileira, removendo 0s
obstaculos que dificultam o desenvolvimento das atividades produtivas e o melhor
aproveitamento dos recursos minerais do pais (TCU, 2012).

Este novo marco esta dividido em trés propostas de lei. A primeira transforma o
DNPM em agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM. A segunda
proposta, que estabelece o novo Codigo de Mineracdo, fixa prazo para que as empresas que

receberam outorgas de jazidas concluam as pesquisas e comecem a produgéo. A terceira, que
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trata da carga tributaria do setor, introduz um novo modelo para a CFEM. Também estdo
previstas, dentre as propostas incluidas no Novo Marco Regulatorio, a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Mineral - CNPM e mudancas na outorga de titulo mineral (TCU, 2012).

A criacdo da agéncia, que substituiria as funcGes exercidas pelo DNPM, tem o
proposito de fortalecer a eficiéncia da acdo do Estado no desenvolvimento da inddstria da
mineracdo brasileira, por meio da instituicdo de regras e normas regulatorias que induzam ao
aproveitamento dos recursos naturais, de forma sustentavel, estimulando a competitividade
entre as empresas e promovendo um maior grau de agregacdo de valor ao produto mineral,
como é o caso das TR (TCU, 2012).

As audiéncias publicas no Senado envolveram a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT) e a Subcomissdo Temporaria para
Elaboracdo de Projeto de Lei do Marco Regulatorio. O senador Luiz Henriqgue (PMDB-SC),
relator da subcomissdo, disse, na primeira audiéncia, que “o Brasil ndo pode mais uma vez
cometer 0 erro que cometeu nas décadas de 1930 a 1950, quando virou exportador de
minérios radioativos e se negou a dominar a tecnologia nuclear” (INOVACAO UNICAMP,
2013).

O Brasil estd em uma situacdo um tanto privilegiada, sendo o foco das atencdes,

quando se trata das reservas de TR. Segundo Rubens Barbosa,

O Brasil tem uma oportunidade excepcional de negdcio e tera uma
posicdo estratégica se aproveitar essa janela de mercado. A demanda
global para diversificar as fontes de suprimento das TR coloca o
Brasil em posicdo privilegiada para ndo sé atrair novas tecnologias,
como também participar de um promissor mercado externo
(BARBOSA, 2012).

Um estudo desenvolvido em 2013 pela Fundacdo Centros de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras (CERTI) aponta que em até quatro anos o Brasil pode se tornar
competitivo no mercado de tecnologias com elementos TR. O Superintendente da Fundacéo,

Carlos Alberto Schneider destaca:

Detectamos uma competéncia cientifica e tecnolégica ja existente no
Pais. Podemos colocar essa comunidade no sentido de trabalhar para
desenvolver o0s processos industriais competitivos, solucOes
ambientais e colocar o Brasil no rol de paises que tém capacidade de
produzir uma série de outros componentes estratégicos para a
inovacdo (C&T Inovacdo - BR, 2013).
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Portanto, ja temos o produto, falta iniciativa para a explora¢do e um planejamento
de como aproveitar da melhor maneira possivel, agregando valor para comercializacdo e
desenvolvimento industrial proprio. O interesse externo sobre as reservas brasileiras é grande.
Impde-se a aprovacdo de regras claras de longo prazo e um planejamento estratégico
econdbmico que defendam o interesse nacional e possam atrair investimentos para a
exploragdo dessa riqueza. Dessa forma, estariamos, automaticamente, diversificando nossa
malha de exportacdo e producdo com um icone de grande poder econémico j& inserido na
agenda das relacGes internacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora o controle da maior parte da oferta mundial de TR esteja concentrado na
China, o Brasil tem tentado avancar nessa agenda ap0s a descoberta de algumas reservas
desses elementos em nosso subsolo. Isto e valido e estratégico, visto que 0s maiores
fabricantes do mundo de produtos de alta tecnologia utilizam essas matérias-primas, que € um
dos mercados nos quais 0 nosso pais ja foi lider mundial. No entanto, essa tarefa ndo sera
facil, em virtude principalmente da politica chinesa de reformar o setor e manter um controle
mais rigido sobre ele, como foi visto diante da realidade com os EUA, com a Unido Europeia
e com o Japao no ambito da OMC e pelo proprio poder politico e econdmico que a China
detém sobre as TR atualmente.

Domesticamente, é necessario ndo apenas explorar as reservas que foram
descobertas. Antes disso, é imprescindivel que se tenha um planejamento de como essa
exploracdo deve ser feita. A exploracdo desproporcionada pode gerar impactos para 0 meio-
ambiente em geral se os residuos ndo forem bem administrados, como tambeém, apresentar as
normas e diretrizes a serem seguidas pelas empresas do setor e pelo préprio Governo
brasileiro. Essas normas estdo sendo estudadas no Marco Regulatério que esta em discussédo
no Senado Federal e que em breve sera exposto para toda a sociedade interessada. Esse Marco
é de extrema importancia para o setor, pois a partir dele poderemos enxergar como se dardo 0s
primeiros passos, se teremos condi¢fes de administrar um conjunto de elementos téo
importantes para a industria civil e militar e ainda para o desenvolvimento econémico, além
de tomarmos conhecimento dos nossos limites, aonde podemos chegar com a exploracéo,
producdo e comercializacdo das TR.

Com esse trabalho, pode-se observar que, os elementos TR em um futuro
proximo, podem ser considerados um recurso energético estratégico equivalente ao petrdleo,

isso diante da grande variedade de setores que podem ser aplicados, das recentes discussoes
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no cendrio internacional e da atual importancia que esta sendo dada a esses minerais. O Brasil
possui hoje uma grande concentracdo de TR em seu subsolo, suficiente comparada aos
nameros da China. Se essas reservas forem exploradas de maneira organizada, seguindo um
planejamento estratégico, agregando valor aos produtos e comercializando-os, o Brasil
poderia fazer da exploracdo e comercializacdo de TR uma mola propulsora de seu

desenvolvimento.

ABSTRACT

The article aims to discuss a little known subject in the social sciences field, a group of 17
chemical elements which are essential for the production of various other items and products
for civilian and military use. These elements, known as Rare-Earths elements (REES), are
gradually being studied in many countries’ political and economic relations due to their wide
applicability and the latest discoveries, which have increased their potential. This analysis will
focus on Brazil, discussing the viability of exploration, production and marketing of these
elements, what has been done and what can be done, taking into consideration the fact that the
REESs can be a vital resource for economic development. Based on this premise, the proposal
is strengthened by the example of China related to the economic development plans,

considering the REEs as important strategic resource.

Keywords: Rare-Earths. Brazil. China. Development. Economy.
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