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Nés, latino-americanos

Somos todos irmaos

mas nao porque tenhamos

a mesma mée e 0 mesmo pai:
temos € 0 mesmo parceiro

que nos trai. Somos todos irmaos
nédo porque dividamos

0 mesmo teto e a mesma mesa:
divisamos a mesma espada
sobre nossa cabeca.

Somos todos irmaos

néo porque tenhamos

0 mesmo brago, 0 mesmo sobrenome:
temos um mesmo trajeto

de sanha e fome. Somos todos irmaos
nao porque seja 0 mMesmo sangue

que no corpo levamos:

0 que € 0 mesmo € 0 modo

como o derramamos.

Ferreira Gullar
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RESUMO

No limiar do século XXI, o cenario politico latino-americano passa por mudancas pujantes, diante da emergéncia
de governos de esquerda, que configuram uma reorientacdo no perfil da politica externa dos paises da regido e,
consequentemente, uma releitura dos modelos integrativos. Percebe-se, assim, um processo de esgotamento do
ciclo do regionalismo aberto, vigente na América Latina na década de 1990, que possui cunho eminentemente
econémico, a partir do questionamento da sua viabilidade para fomentar uma integragdo que corrobore com 0s
reais interesses dos Estados da regido. Emerge, assim, o paradigma do regionalismo pés-liberal, que visualiza a
integracdo como instrumento viabilizador do desenvolvimento da América Latina, a partir do retorno da
centralidade do Estado interventor e distanciamento das politicas neoliberais. O regionalismo p6s-liberal prevé a
busca pela reducdo das assimetrias entre os Estados, tendo maior foco na agenda politica. Tal paradigma se
expressa na Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA), processo integrativo protagonizado
pela Venezuela. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar as possibilidades e desafios para esse novo
paradigma integrativo na regido, a partir do estudo do caso da ALBA. A pesquisa se realizara pela analise
documental e producéo bibliografica que verse sobre o fendmeno do regionalismo e as relagdes internacionais
latino-americanas.

PALAVRAS-CHAVE: ALBA. Regionalismo pos-liberal. América Latina.



RESUMEN

En el umbral del siglo XXI, el panorama politico de América Latina sufre cambios vigorosos, con la aparicion de
gobiernos de izquierda, lo que se constituye como una reorientacion del perfil de la politica exterior de los paises
de la region y, en consecuencia, produce una nueva lectura sobre los modelos de integracion. Es posible percibir,
por tanto, el agotamiento del ciclo del regionalismo abierto, que gané espacio en América Latina en la década de
1990 y que tiene caracter eminentemente econémico, por medio del cuestionamiento sobre la viabilidad de
fomentar una integracion que tenga la intencidn de corroborar con los intereses reales de los Estados de la
region. Emerge asi el paradigma del regionalismo post-liberal, que considera la integracion como un instrumento
de desarrollo en América Latina, por medio del regreso de la centralidad del Estado interviniente y del
alejamiento de las politicas neoliberales. El regionalismo post-liberal sugiere la busqueda de la reduccién de las
disparidades entre los Estados, con mayor énfasis en la agenda politica. Este paradigma se expresa en la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra (ALBA), que es el proceso de integracion liderado por Venezuela. En
consecuencia, el objetivo de este trabajo es analizar las posibilidades y los retos de este nuevo paradigma de
integracién en la region, a partir del estudio de caso del ALBA. La investigacion se realizara por medio del
analisis documental y de la produccion de literatura que aborda el fenémeno del regionalismo y las relaciones
internacionales en América Latina.

PALABRAS-CLAVE: ALBA. Regionalismo post-liberal. América Latina.
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INTRODUCAO

A América Latina € uma regido marcada por uma série de particularidades que Ihe
atribuem uma identidade singular. O compartilhamento de um passado comum de colonizagéo
e exploragdo hispanico-lusitana, inglesa e estadunidense confere aos atuais Estados latino-
americanos uma série de desafios comuns a serem enfrentados na contemporaneidade. Nesse
sentido, o atual cenario na regido demonstra que alguns dos Estados latino-americanos tém se
esforcado para buscar solucGes de maneira conjunta para estes problemas comuns, por meio
de processos de integracéo regional. Como cita Eduardo Galeano:

Os fantasmas de todas as revolugdes estranguladas ou traidas, ao longo da torturada
histéria latino-americana, emergem nas novas experiéncias, assim como 0s tempos
presentes, pressentidos e engendrados pelas contradi¢fes do passado. A histéria é

um profeta com o olhar voltado para tras: pelo que foi e contra o que foi, anuncia o
que sera (GALEANO, 2010, p. 25).

O regionalismo consiste num processo que se faz presente em diversos momentos da
histéria das relacBes internacionais latino-americanas, a partir de diferentes arranjos
integrativos. Desde o século XIX, com o pan-americanismo, levantando inicialmente por
Simon Bolivar na busca pela unido dos paises hispano-americanos, o espirito integracionista
permeia a regido. Ja no século XX, surgiram tentativas de arranjos que buscavam a integracdo
da economia dos Estados latino-americanos a economia capitalista, como a Associacdo de
Livre Comércio da América Latina (ALALC), na década de 1960 e a Associacdo Latino-
Americana de Desenvolvimento e Integracdo (ALADI), na década de 1980.

No inicio da década de 1990, a ordem internacional passa por uma série de
transformacdes significativas e, assim, com a intensificacdo dos processos globalizantes, a
integracdo regional ganha um novo impulso. Nesse contexto, o regionalismo adquire maior
centralidade na producdo tedrica das relagdes internacionais, diante da sua relevancia na
configuracdo do sistema internacional. Neste cenario, na América Latina, entra em curso a
conformacdo de blocos regionais, em um ciclo denominado como regionalismo aberto, cujo
cerne € a integracdo de cunho eminentemente econémico, com base na implementagdo de
politicas neoliberais, orientadas pelo Consenso de Washington, que priorizam a liberalizacdo
comercial por meio da abertura dos mercados latino-americanos. Esse ciclo pode ser
representado pelo Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA), pela Comunidade
Andina das Nagdes (CAN), pelo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e pela tentativa de

consolidacdo da Aréa de Livre Comércio das Ameéricas (ALCA).
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Entre o final do século XX e a primeira década do século XXI, o cenério politico
latino-americano passa por mudancas, a partir da emergéncia de governos de esquerda na
regido, que configuram uma reorientacdo no perfil da politica externa desses paises e,
consequentemente, uma releitura dos modelos integrativos na América Latina. Percebe-se,
assim, um processo de enfraquecimento do ciclo do regionalismo aberto na América Latina, a
partir do questionamento da sua viabilidade.

A partir da critica ao regionalismo vigente anteriormente na América Latina, emerge o
paradigma denominado de regionalismo pods-liberal. Esse novo paradigma prioriza a agenda
politica e a busca pela autonomia da regido, acompanhando o retorno da centralidade do
Estado interventor e, por conseguinte, o distanciamento das politicas neoliberais. O
regionalismo pos-liberal se expressa na Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América
(ALBA), processo de integracdo em curso na regido, protagonizado pela Venezuela. A ALBA
surge em oposicdo a ALCA e objetiva promover o desenvolvimento conjunto dos Estados-
membros. Apesar de ter se firmado como um novo paradigma regionalista, arranjos regionais
pos-liberais ainda convivem com tratados de livre comércio (TLC) na regido.

Tendo em vista a importancia desta problematica, percebe-se a necessidade de
discutir esses processos em curso na realidade latino-americana no ambito das RelagOes
Internacionais, campo no qual esta teméatica ndo tem recebido a atencdo devida. Nesse
sentido, tendo em vista que 0s processos de regionalismo se configuram como um importante
tema na historia da politica internacional latino-americana, despertou-se o interesse de
aproximar-se desta tematica para compreender as particularidades que caracterizam o0s
processos integrativos na América Latina. Diante disso, torna-se fundamental a compreenséo
das singularidades do ciclo de regionalismo em constru¢do no cenario contemporaneo das
relagbes internacionais latino-americanas, uma vez que este passa por um processo de
reordenamento. Assim, o presente trabalho foi desenvolvido como Trabalho de Concluséo de
Curso, mas também como fruto das atividades realizadas no projeto de pesquisa “Cooperagao
internacional e integracdo latino-americana: novos paradigmas?”, desenvolvido pelo
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), na Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB), entre agosto de 2012 e agosto de 2013. Através desta monografia,
buscar-se-a contribuir para o debate teorico acerca da integracdo regional latino-americana,
tema intrinseco ao campo das Relagdes Internacionais, apreendendo as contradi¢cGes deste
processo. Tema este que merece uma maior atencdo no processo de formagdo dos

profissionais desta area.
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Destarte, o presente trabalho tem como objetivo compreender o desenvolvimento do
ciclo do regionalismo pds-liberal na America Latina, a partir da andlise da Alianca
Bolivariana para os Povos de Nossa Ameérica — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA —
TPC). Para tanto, analisar-se-a a reconfiguracdo politica das relagdes internacionais latino-
americanas e o regionalismo pos-liberal enquanto um dos elementos que emerge entre as
demais mudangas em curso na regiéo.

Para apreensdo da problematica, recorremos ao método critico dialético, que nos
permitiu a apreensdo do objeto nas suas mdltiplas determinacdes, assimilando seus
determinantes e suas contradi¢fes. A pesquisa em questdo consistiu hum estudo exploratério,
a partir da investigagdo bibliogréafica, abordando teéricos fundamentais para discussdo sobre a
formacdo socio-historica da América Latina e seus processos de regionalismo. Também se
realizou investigacdo documental, na busca por uma maior apreensdo da configuracdo
politico-institucional da ALBA-TCP.

Nesta perspectiva, o presente trabalho esta seccionado em trés capitulos, além das
considerac@es finais. No primeiro capitulo serdo retomados alguns elementos da formacéo
socio-historica da América Latina, com o objetivo de fundamentar as bases sobre as quais 0s
regionalismos latino-americanos se ergueram, buscando entender como o0s elementos
constitutivos da regido influenciaram no processo de reordenamento em curso na regido
contemporaneamente. Nesse capitulo serdo analisadas, ainda, as transformacdes das relaces
internacionais latino-americanas, a partir da emergéncia de lideres de esquerda na regido e da
mudanca no perfil da politica externa dos Estados latino-americanos, assim como a
configuracdo de novos perfis de processos integrativos e o surgimento de diferentes atores que
vém ganhando importancia na politica internacional da América Latina, a exemplo dos
movimentos sociais.

No segundo capitulo apresentar-se-4, brevemente, os ciclos de regionalismo que foram
construidos ao longo da historia da América Latina, com o objetivo de demonstrar como 0s
arranjos regionais representam um elemento de destaque nas relagdes entre os Estados latino-
americanos. O foco deste capitulo esta na caracterizacao do ciclo de regionalismo pés-liberal,
em formacdo na America Latina. Para tal, analisaremos 0 momento historico de descenso do
regionalismo aberto e emergéncia do regionalismo pds-liberal, com base nas reflexdes dos
principais estudiosos das relagfes internacionais, que vem se debrucando na tentativa de
definir este novo ciclo de regionalismo.

Ja no terceiro capitulo, serd realizada a analise da ALBA-TCP enquanto processo

integrativo de cunho pos-liberal, a fim de revelar como este ciclo de regionalismo vem
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constituindo-se na América Latina. Tal capitulo tem como objetivo demonstrar até que ponto
a ALBA se encaixa no ciclo do regionalismo pds-liberal, indicando suas possibilidades,
dificuldades, limites e possiveis contribui¢cbes para o fortalecimento da América Latina no
cenario internacional.

Por fim, nas consideracdes finais, serdo apresentados alguns apontamentos de como a
ALBA-TCP assinala para a construcdo de alternativas de integracdo regional no cenario
politico latino-americano. Neste sentido, a partir da analise realizada neste trabalho, reitera-se
a necessidade de novos estudos para maior aproximacdo com a tematica no campo tedrico das

relagdes internacionais.
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1 AMERICA LATINA: pelo que foi e contra o que foi anuncia o que sera

O presente capitulo aborda os principais elementos constitutivos da formacdo socio-
historica da sociedade latino-americana. Tal reflexdo proporcionara uma visdo estrutural, para
melhor compreensdo da emergéncia do novo ciclo de regionalismo na Ameérica Latina,
contemporaneamente, o paradigma do regionalismo pds-liberal.

A América Latina é uma regido demarcada por particularidades decorrentes da sua
formacdo sdcio-historica, que leva ao compartilhamento de uma série de aspectos, que
indicam a possibilidade da construcdo de uma identidade latino-americana e uma série de
tentativas de processos integrativos na historia da regido. Desde a tentativa de Simon Bolivar
de unir as antigas coldnias hispanicas no século XIX, passando pelaAssociacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI) e Comunidade do Caribe (CARICOM) na segunda metade do século XX, até os
processos mais recentes como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Comunidade
Andina das Nagbes (CAN — antigo Pacto Andino), Sistema da Integracdo Centro-Americana
(SICA) e atualmente a Unido das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) e a Alianga Bolivariana
para os Povos de Nossa América — Tratado Comercial dos Povos (ALBA-TPC) — é possivel
identificar varias tentativas de cooperacdo internacional e de integracdo regional.

A América Latina corresponde, geopoliticamente, a uma regido com cerca de 700
milhGes de habitantes e possui doze paises da América do Sul, sete paises da América Central
e quatorze paises do Caribe. Todos os Estados latino-americanos estdo localizados abaixo do
Rio Grande, que separa o territorio dos Estados Unidos e do Meéxico. Ao todo, os Estados
latino-americanos possuem o espanhol, o portugués e o inglés como idiomas principais, além
de diferentes linguas indigenas (SOUZA, 2011).

O conceito de América Latina surgiu, inicialmente, em referéncia aos Estados frutos
da colonizagéo hispanica. Souza (2011) ressalta que na origem do termo, no século XIX, a
literatura que utilizava o conceito, o fazia, conferindo um espectro negativo e discriminatério
sobre a regido, no que tange a cultura, ao povo e a identidade. “Tal postura, aliada ao nao
reconhecimento da identidade da regido pelas nacdes colonizadoras era visto como um
problema por parte de intelectuais nacionalistas” (SOUZA, 2011, p. 31).

O Brasil, Estado que fora coldnia portuguesa, inicialmente ndo era incluido na
denominagdo da América Latina, em grande parte, por ndo compartilhar da mesma lingua que
o0s paises da América Espanhola e por ter passado por um processo de colonizacdo que possuli

diferencas. Entretanto, a partir de meados da década de 1920, quando o termo “Latin
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America” tornou-se usual, principalmente pelos teéricos estadunidenses para referir-se a

regido, o Brasil passa a ser inserido na denominagdo, ou seja, enquanto pertencente a “Latin

America’.

Souza (2011) refere-se a emergéncia de uma literatura critica ao sentido preliminar

dado ao conceito América Latina. “‘Uma eminente reagdo do negativismo da ideia de América

Latina introduzida pela literatura dominante comeca a ser quebrada a partir dos escritos em

defesa da regido por tedricos regionalistas” (SOUZA, 2011, p. 34). A referéncia

contemporanea que temos do conceito de América Latina - enquanto possivel unidade de

autonomia - a partir de lideres e estudiosos latino-americanos, como Simon Bolivar, José

Marti, Bernal-Meza, Eduardo Galeano e outros, surge posteriormente. Acerca deste processo
de reflexdo e producéo propria sobre a regido, Bernal-Meza destaca:

La busqueda de una mirada propria sobre las cuestiones sociales se remonta a la

confrontacion ‘europeismo-americanismo’: el debate por la imposiciéon de una

determinada forma de concebir la identidad y construir la historia sobre perspectivas

regionales. Se trata de un ‘pensamiento latinoamericano’, donde a través de ensayos

sobre nuestro continente o sobre algunas de sus regiones, los autores, desde los

distintos géneros literarios hasta las diversas expresiones de las ciencias sociales,

buscan ‘una mirada propia sobre lo proprio’; expresandolas en escuelas y corrientes,

que manejaron categorias y conceptos que se hicieron comunes e identificaron a sus
pares [...] (BERNAL-MEZA, 2005, p. 31).

Destarte, os estudiosos da América Latina - que Souza (2011) denomina como
regionalistas - constroem uma leitura sobre o conceito que busca legitimar a existéncia de
uma identidade latino-americana. Para tal, esses estudiosos buscam nos acontecimentos

historicos 0 que haveria de comum aos Estados da América Latina. Tal debate sobre a

! Segundo Celso Furtado “a expressdo América Latina, criada pelos Estados Unidos durante muito tempo foi
utilizada apenas com um sentido geogréafico, para designar os paises situados ao sul do Rio Grande. Longe de
interessar-se pelo que existia de comum entre elas, as na¢des surgidas nas terras de colonizacao ibérica das
Américas procuravam dar énfase ao que era traco proprio de cada uma, num esforco de definicdo das
}Zoersonalidades nacionais respectivas” (FURTADO, 1969, p. 19).

Ja na analise de Souza “[...] 0 uso do termo ‘Latin America’ em quase todo o século XX, na América do Norte
assinalou segundo Feres (2004), trés tipos de oposicdes assimétricas no campo semantico do conceito: 1) na
oposicdo assimétrica cultural ocorrida quando a Latin America era definida pela falta ou negagdo dos habitos,
costumes ou intitulagBes atribuidos ao Eu coletivo Americano. Contexto em que a América se imagina como
protestante universalista e democratica, enquanto a Latin America é imaginado como o outro catélico,
particularista e autoritaria; 2) na oposi¢do assimétrica temporal -, que ocorrera quando a Latin America era
definida pela falta de sincronia com o presente histérico e do Eu histérico Americano, por incapacidade
historica. Neste caso, enquanto a autoimagem americana se propunha moderna, progressista e desenvolvida
como um agente de sua propria histéria, a Latin America era definida como primitiva, tradicional, atrasada e
subdesenvolvida e, 3) na oposigdo assimétrica racial — que ocorria quando o Outro era definido pela falta ou
incompletude das caracteristicas fisicas ou psicologicas do Eu. Contexto que a América se definia como branca e
anglo-saxonica e a Latin America era definida como uma regifo de ndo brancos e mestigos” (SOUZAa, 2011, p.
33-4).
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existéncia ou ndo de uma identidade latino-americana coaduna com o debate tedrico sobre a
viabilidade de uma integracdo da América Latina. Como exemplo desse debate em torno do
conceito de América Latina, Alvarez (2010) ressalta:
Assim, ao final do século XIX, surgiram duas concepcfes claramente antagbnicas:
de um lado, a de José Marti, que, com a expressdo Nuestra América afirmava haver
diferenca entre a América dos paises que ficam ao sul do Rio Grande e a América
dos norte-americanos e, de outro, a protagonizada pelos Estados Unidos, que,

conhecida por pan-americanismo, visava a integracéo de todos os paises da América
(ALVAREZ, 2010, p. 04).

Nas Relacbes Internacionais, os estudos que se debrucam sobre os ciclos de
regionalismo, contemporaneamente, tendem a considerar maior viabilidade no recorte
geopolitico da América do Sul, tendo em vista as dificuldades presentes frente a maior
extensdo territorial e, por consequéncia, as diferencas que se aprofundam ao tratarmos da
América Latina. Neste sentido, ndo ha um consenso académico sobre a viabilidade do
regionalismo latino-americano, estando em pauta o debate acerca das terminologias América
do Sul e América Latina nos estudos das Relacdes Internacionais®.

Neste trabalho, diante do objeto de estudo que se configura na Alianca Bolivariana
para 0s Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA - TCP), procedeu-
se a opcdo analitica sobre o recorte geopolitico da América Latina, tendo em vista que a
ALBA-TCP abrange paises da Ameérica do Sul, da América Central e do Caribe,
configurando-se como um processo integrativo da América Latina”.

Assim, neste capitulo primeiramente retomaremos, de maneira sucinta, os principais
elementos da formacdo socio-histérica da América Latina (1.1), com o objetivo de
compreender a estrutura politica, econémica e social sobre a qual emerge, hodiernamente, as
transformacfes no cenario das relages internacionais latino-americanas. Posteriormente,
serdo tratadas as mudancgas que, no limiar do século XXI, promoveram o0 processo de

reordenamento da politica internacional na América Latina (1.2).

1.1  Elementos da formacéo socio-historica da América Latina

® Para debate mais aprofundado sobre o histérico das relagdes internacionais latino-americanas ver Cervo,
Amado Luiz. RelagBes Internacionais da América Latina; Velhos e Novos Paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

* No decorrer deste trabalho, usaremos o termo América Latina em referéncia aos Estados que compdem a
Ameérica do Sul, América Central e o Caribe, ou seja, todos 0s paises da regido americana, que se situam ao sul
do Rio Grande, no México.
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A colonizacdo da América Latina configurou-se como uma etapa da acumulacéo
primitiva do capital. Neste processo, a partir dos Estados nacionais europeus em formacao, a
colonizacdo deu-se mediante o financiamento das grandes navegacfes, que buscavam a
expansdo territorial e comercial e a formacdo de um mercado mundial para o fluxo de
mercadorias da industria europeia, também em formacdo. Marx (2002) expfe de maneira
objetiva - no capitulo XXIV d’0O Capital - A chamada acumulagdo primitiva - o papel
essencial da coloniza¢do do “Novo Mundo” para a consolidacdo do modo de producéo
capitalista por meio da acumulacéo primitiva:

[...] As descobertas de ouro e de prata na América, 0 exterminio, escravizagdo das
populagdes indigenas, forcadas a trabalhar no interior das minas, o inicio da
conquista e pilhagem das Indias Orientais e a transformacdo da Africa num vasto
campo de cacada lucrativa sdo os acontecimentos que marcam os albores da era da

producdo capitalista. Estes processos idilicos sdo fatores fundamentais da
acumulacéo primitiva (MARX, 2002, p. 684).

Assim, para este autor:

O sistema colonial fez prosperar 0 comércio e a navegacdo. As sociedades dotadas
de monopdlio, de que ja falava Lutero, eram poderosas alavancas de concentracdo
do capital. As colbnias asseguravam mercado as manufaturas em expansao e, gracas
ao monopdlio, uma acumulacdo acelerada. As riquezas apresadas fora da Europa,
pela pilhagem, escravizacdo e massacre refluiram para a metropole, onde se
transformaram em capital (MARX, 2002, p. 867).

Desse modo, 0 processo de colonizacdo do territério que hoje conforma a Ameérica
Latina, através do processo violento de expropriacdo das riquezas, por meio da rapina, da
violéncia, da usurpacéo e da espoliacdo, contribuiu para a consolida¢do do modo de produgéo
capitalista, por meio da acumulagé@o primitiva do capital. Nesta perspectiva, Galeano indica
que “a economia colonial mais abastecedora do que consumidora, estruturou-se em razéo das
necessidades do mercado europeu e do seu servico” (2010, p. 48).

Dai em diante, o que se iniciou com a exploracdo de minas e exterminio dos grupos
originarios, configurou-se como um processo de exploracdo da Ameérica Latina desenvolvido
historicamente como uma continuidade. Segundo Celso Furtado:

Os tragos essenciais do que seria a estrutura social dos paises latino-americanos tém
sua origem na forma mesma que tomou a conquista espanhola e nas instituicdes que,

espanhdis e portugueses, implantaram para criar uma base econémica capaz de
consolidar a conquista das novas terras (FURTADO, 1969, p. 28).

Esse processo resultou numa identidade latino-americana contemporanea que remonta

a uma forte herangca comum dos tempos de colonizacdo e de posteriores formas de exploracao
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do subcontinente. Por isso, faz necessario retomar tais acontecimentos historicos, para
possibilitar a compreensdo da formacdo da terminologia América Latina e, a partir desta
reflexdo, vislumbrar como os processos ocorridos neste continente dao sentido a possibilidade
de uma integracao desta regiao.

Nesta perspectiva, a colonizacdo da América Latina foi protagonizada, inicialmente,
por Espanha e Portugal, os primeiros Estados europeus a financiarem as grandes navegagoes,
desde o seculo XV. Neste processo de acumulacdo primitiva, o objetivo primordial era
explorar as fontes de riquezas do “Novo Mundo” para garantia dos interesses dos Estados
nacionais europeus e da burguesia em formagdo. A conquista precede a colonizacdo, ja que a
exploracdo precede qualquer tentativa de formacdo de nucleos de organizagdo social nas

terras do “Novo Mundo”.

O que define a América Latina como uma unidade geogréafica no planeta é a sua
condicdo historica de coldnia de exploracdo. Desde o século XVI, o continente se
especializou na producdo de artigos primarios que se adequasse a cesta de consumo,
primeiramente das metrépoles e, posteriormente, dos paises que ocupassem posi¢oes
centrais na divisdo internacional do trabalho. Assim, as jazidas abundantes de
minerais preciosos, as vastas extensdes de terras férteis, 0s pastos e litorais propicios
a caca e a pesca, foram direcionados, nos ultimos quinhentos anos,
predominantemente ao suprimento das necessidades do mercado externo, em
quantidade e peso (MENDONCA & PIRES, 2012, p. 19).

Segundo Mendonca e Pires (2012), desde 1383 o Estado portugués ja investia na busca
por novos territdrios, tendo o pioneirismo na exploracdo do “Novo Mundo”, por meio da
comercializacdo da cana de agUcar, que era uma especiaria em alta no mercado europeu. No
que tange ao posicionamento do Estado portugués frente a descoberta do “Novo Mundo”,

Celso Furtado sintetiza as seguintes reflexdes:

Ao contrario das Indias orientais, que produziam artigos de grande valor por unidade
de peso, como as especiarias e os tecidos finos, nas Américas 0s conquistadores
nada descobriram que pudesse ser objeto de um lucrativo comércio. Os portugueses,
que nos primeiros dois séculos do periodo colonial ndo encontraram metais
preciosos nas terras que ocuparam, tentaram romper esse impasse implantando uma
agricultura tropical, com base na experiéncia que haviam obtido nas ilhas do
Atléantico a partir de meados do século XV. Havendo encontrado uma populagéo
rarefeita e inapta para o arduo trabalho das plantacdes de cana-de-aglcar, 0s
portugueses decidiram-se pela transplantagdo de méao-de-obra africana, o que exigiu
importantes inversfes e limitou a acfo privada a grupos capazes de mobilizar
recursos financeiros relativamente vultosos. Dai haver a agdo dos portugueses
assumido mais a forma de uma ‘coloniza¢do’ do que de uma ‘conquista’, e que as
estruturas sociais que criaram apresentassem, na sua fase inicial, caracteristicas
proprias (FURTADO, 1969, p.32).

Por ndo terem obtido de inicio acesso as jazidas de minério como o0s espanhois nas

terras americanas, a colonizacdo portuguesa na costa do Atlantico Sul baseou-se na
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agricultura tropical, por meio do modelo plantagem, que prevé emprego de médo de obra
escrava, latifindio e monocultura agucareira. Importante frisar que apds o declinio da
mineracdo como forma de exploracdo hegemdnica da Espanha nos territérios americanos, o
modelo portugués de plantagem passa a ser adotado pela colonizacdo espanhola.
Somente a producgdo de um artigo tdo procurado na Europa quanto o agucar, cujo
valor agregado compensava 0s riscos e 0s custos do transporte oceénico, poderia
proporcionar os lucros necessarios para a defesa e manutencédo das terras brasileiras.
Foi na reorganizacdo das técnicas de plantio de cana de aglcar e na producdo em

larga escala que os portugueses criaram um modelo novo de colonizacdo: a
plantagem (plantation) (MENDONCA & PIRES, 2012, p. 39-40).

Mesmo que posterior a Portugal, ap6s a unificacdo do Estado espanhol, este iniciou o
financiamento das grandes navegacdes na busca por matéria-prima e minérios. Na busca de
encontrar o caminho para as Indias, Cristovdo Colombo, em sua expedigdo em 1492 e,
posteriormente Vasco da Gama, em 1498, acabam garantindo a Espanha, inicialmente, o
dominio sobre um territério americano muito mais vasto que o conquistado por Portugal.
Outra diferenca entre o inicio da colonizacdo portuguesa e a espanhola foi o imediato
descobrimento de imensas jazidas de minérios pelos espanhois, o que possibilitou a
exploracdo de metais preciosos por meio da escravizacdo da populacdo indigena nativa por
um longo periodo e, posteriormente, 0 emprego da mao de obra escrava africana.

Na colonizacdo espanhola, ap6s o periodo de conquista no qual predominava a
exploracdo dos metais, estabeleceu-se a exploracdo da méo de obra dos povos originarios, que
exigiu a formacdo de uma estrutura organizativa ligada a Coroa espanhola. Mendonca e Pires
(2012) destacam que a partir de 1509, nos territorios sob colonizacdo espanhola se conformou
a encomienda, um sistema que garantia o controle total da Coroa espanhola sobre a
exploracdo das riquezas do territdério americano. A encomienda configurava

uma conjugacao dos costumes espanhdis da época da Reconquista, com praticas de
cobranga de tributos comuns entre os povos pré-colombianos. Na Ameérica, a
encomienda constituia uma concessdo real aos conquistadores, pela qual a Coroa
adjudicava-lhes certo nimero de aldeias e indios que deveriam ser catequizados e
protegidos. Ao encomendero era permitido exigir trabalho dos indigenas

(encomienda de servicios), bem como a entrega de géneros (encomienda de tributos)
(MENDONGA & PIRES, 2012, p. 64).

O processo de povoamento da América Espanhola ocorreu em consequéncia das
necessidades geradas pelos polos de extracdo de minério, principalmente Potosi, na atual
Bolivia e Huancavelica, no Peru. Assim, as areas de extracdo de minério foram espacos que

compuseram 0s polos de crescimento da América Espanhola, jaA que demandavam o
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fornecimento de alimentos, tecidos e animais de tracdo. Essa demanda era respondida pela
composicdo de economias satélites, que giravam em torno das necessidades das &reas de
extracao de minério (MENDONCA & PIRES, 2012, p. 66).

Nesse sentido, a conquista que se iniciou com base exclusivamente na exploracéo de
minérios para a acumulacgéo primitiva de capital conformou economias satélites, que apos a
decadéncia da mineracdo, tornaram-se a base econdmica e de organizacao social da América
Espanhola.

Acima destacamos, brevemente, alguns tracos que caracterizaram a colonizacao
hispano-lusitana do territério, hoje, latino-americano. Entre esses tracos de exploracao,
destaca-se a destruicdo da cultura e grande parte do legado dos povos indigenas, a partir de
Sua escravizacdo e apropriacdo de suas riquezas. Posteriormente, com o exterminio em massa
das populacdes indigenas, 0s colonizadores passaram a empregar a mao de obra advinda do
trafico negreiro, que ocorria na costa do Atlantico da Africa. A convivéncia entre a figura do
colonizador, do escravo africano e do indigena, predominantemente na colonizacdo lusitana,
resultou em um elemento destacado por Darcy Ribeiro (2006)° em suas analises sobre o
processo de colonizagdo brasileira: a mesticagem. Destacamos este aspecto como elemento
importante que perpassa a formagao sécio-histérica da América Latina e influi no processo de
construgéo da sociabilidade da era colonial, mas ndo o consideramos aqui, enquanto elemento
determinante e estruturante na formacéo da organizacao social das col6nias latino-americanas.

O elemento determinante na constituicdo da organizacdo social das colénias latino-
americanas foi o papel que estas cumpriram no processo de acumulagdo primitiva do capital,
para consolidacdo do modo de producdo capitalista. Neste sentido, Florestan Fernandes
destaca:

A semelhanca de outras nacdes das Américas, as nacdes latino-americanas sio
produtos da ‘expansdo da civilizagdo ocidental’, isto é, de um tipo moderno de
colonialismo organizado e sistemdtico. Esse colonialismo teve seu inicio com a

‘conquista’ — espanhola e portuguesa — e adquiriu uma forma mais complexa apés a
emancipacdo nacional daqueles paises (FERNANDES, 1998, p. 95).

> Darcy Ribeiro (2006) constr6i uma argumentacdo em torno da mesticagem, como elemento central na
colonizacdo brasileira. O autor explica inicialmente, o elemento do cunhadismo, pelo qual os portugueses
adentravam nos espacos de sociabilidade dos indigenas. "A instituicdo social que possibilitou a formacdo do
povo brasileiro foi 0 cunhadismo, velho uso indigena de incorporar estranhos a sua comunidade. Assim que ele a
assumisse, estabelecia, autonomaticamente, mil lacos que o aparentavam com todos 0os membros do grupo"
(RIBEIRO, 2006, p. 72). Assim, a partir das relagdes sexuais inter-raciais gerava a populacdo mestica que viria a
compor o povo brasileiro. Em outra citacdo Darcy Ribeiro cita que os iberos "desenbarcavam sempre
desabusados, acesos e atentos aos mundos novos, querendo flui-los, recria-los, converté-los e mesclar-se
racialmente com eles. Multiplicaram-se, em consequéncia, prodigiosamente, fecundando ventres nativos e
criando novos géneros humanos" (RIBEIRO, 2006, p. 60).
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A organizacdo social das colbnias hispanico-lusitanas se conformava em torno do
Pacto Colonial estabelecido, que previa a estrutura econdmica primario-exportadora nas
colbnias, das quais as producdes eram voltadas para abastecer as metropoles, com baixos
custos; e de volta, as colénias compravam a precos mais altos os produtos manufaturados
produzidos nas metropoles europeias. Assim, desde o Pacto Colonial, as relagdes
estabelecidas entre América Latina e os demais Estados do globo configuraram-se como
assimétricas. Segundo Florestan Fernandes (1998), o periodo de colonizacdo da América
Latina configurou-se como a primeira fase de dominacdo externa da regido, a etapa do
colonialismo®. Para o autor, existiram fundamentos legais e politicos para a dominacio
colonial. Esses fundamentos exigiram o estabelecimento de uma ordem social na qual os
interesses que vigoravam eram o da figura do colonizador e, principalmente, da Coroa, sem
considerar as particularidades e outras demandas da regido. Essa fase de dominacdo externa
sO foi possivel a partir da transplantacdo dos padrdes ibéricos de estrutura social, junto a
exploracdo da méo de obra indigena e, posteriormente, do trafico negreiro. Configurando,
assim, a sociedade colonial que possibilitou iniciar o processo de dominagdo externa na
América Latina (FERNANDES, 1998).

Nessa perspectiva, nas colonias latino-americanas e nos posteriores Estados nacionais,
que se formaram apds os processos de independéncia da regido, predominava uma
organizacdo social que conservava a centralizacdo do poder e da riqueza, sempre com a
presenca da dominacdo externa. Tal organizacdo social mantinha as seguintes caracteristicas,
descritas por Florestan Fernandes (1998):

[...] uma organizacdo aristocratica, oligarquica e plutocratica da sociedade sempre
concentrou extremamente a riqueza, o prestigio social e o poder em alguns estratos

privilegiados. Em consequéncia, a institucionalizagdo politica do poder era realizada
com a exclusdo permanente do povo e o sacrificio consciente de um estilo

® Florestan Fernandes no texto Padrdes de dominac&o externa na América Latina (1998) categoriza quatro fases
e formas de dominagéo externa na América Latina. A primeira fase de dominacao corresponde ao antigo sistema
colonial, no qual predominava os interesses do colonizador e das coroas ibéricas, a partir da exploragao ilimitada
das riquezas da regido. O neocolonialismo corresponde a segunda fase de dominagdo externa da América Latina,
no periodo pds-independéncia das col6nias latino-americanas e formacéo dos Estados nacionais. Nessa fase, a
dominacdo externa se dava de maneira indireta, porque a dominacdo se limitava ao controle de mercado dos
processos econdmicos. A terceira fase de dominacdo externa é denominada por Florestan como imperialismo
restrito, e historicamente se inicia na segunda metade do século X1X, quando o capitalismo dependente se insere
como realidade concreta no subcontinente latino-americano, j& que a influéncia externa extrapola o campo
meramente econdmico e passa a influenciar nas esferas sociais, culturais e politicas dos Estados. E, por fim, a
quarta fase da dominacdo externa corresponde ao imperialismo total ou novo imperialismo, a partir da expanséo
das grandes empresas corporativas na América Latina, com a composicdo do capitalismo monopolista. Nesse
momento, a dominagdo externa se concebe de forma mais complexa e profunda, ja que ha um controle interno
das economias dependentes pelos interesses externos. Nesse processo, o imperialismo total é exercido na
Ameérica Latina, representando principalmente os interesses dos Estados Unidos, enquanto poténcia hegemonica,
para a regido.
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democratico de vida. A integragdo nacional, como fonte de transformagdes
revolucionarias e de desenvolvimento, econémico, sociocultural e politico, tornou-se
impossivel. Os interesses particulares das camadas privilegiadas, em todas as
situacOes, podiam ser tratados facilmente como ‘os interesses supremos da nagéo’
estabelecendo uma conexdo estrutural interna para as piores manipulacfes do
exterior (FERNANDES, 1998, p. 95).

Assim, a sociedade que se compds ap6s o processo de independéncia das coldnias
latino-americanas conservou relacfes de dependéncia, ou seja, as relagdes de dominagéo
externa sobre a regido se perpetuaram. Nesse processo de independéncia das colonias latino-
americanas pesam dois fatores determinantes: o expansionismo de Napoledo e o
fortalecimento da Inglaterra, enquanto poténcia industrial do século XIX, por meio da
Revolucdo Industrial. O primeiro deles se refere ao periodo das guerras napolednicas que
enfrentavam as metropoles ibéricas, ou seja, Portugal e Espanha. O enfraquecimento das
relacbes de dominagdo das metropoles para com suas respectivas col6nias possui ligacdo
direta com a desestabilidade vivida por Espanha e Portugal, por estarem envolvidas nas

guerras napolednicas. Acerca deste processo, Celso Furtado ressalta:

Aberto o processo das guerras napolednicas, o isolamento da Espanha e a rapida
penetragdo colonial inglesa criaram situagfes de dificil reversibilidade, ao
instalarem-se governos locais autbnomos em distintas regides. Na maioria dos casos,
esses governos nasceram de situaces em que ndo havia qualquer hostilidade com a
Metropole, entdo ocupada pelos franceses. Entretanto a dindmica mesmo do
processo levaria a ruptura, a qual em certos casos tomaria a forma de luta cruel e
prolongada em razdo da obstinagdo com que 0s espanhois pretenderam restaurar
uma situacdo que de fato hd muito desaparecera (FURTADO, 1969, p. 42-3).

O segundo fator, referente ao crescimento da Inglaterra, enquanto poténcia industrial
acaba sendo determinante no desmantelamento da relacdo entre as metrdpoles ibéricas e as
colbnias latino-americanas, impulsionando 0s processos de independéncia e, em
consequéncia, formagdo dos Estados Nacionais. Neste sentido, o desenvolvimento do
potencial industrial inglés interferiu na América Latina, pela busca do pais europeu por
formacdo de mercados nas antigas colonias.” Neste sentido, podemos visualizar que neste
processo de dominagdo externa (FERNANDES, 1998), o neocolonialismo, que agora se
configura como imperialismo, deixa de ser espanhol e portugués e passa a ser protagonizado
pela Inglaterra, no século XIX, na busca por mercados para escoar sua producao, ja que este
era o pais protagonista da Revolucdo Industrial. Em sintese, Ruy Mauro Marini afirma:

" As novas condic@es criadas pelo avanco da Revolugdo Industrial na Inglaterra e pelo controle progressivo que
este pais pode exercer sobre os transportes maritimos teriam que resultar em uma politica de portos abertos em
todo o continente americano, politica esta incompativel com o tipo de relagdes que prevaleciam entre a Espanha
e suas colénias (FURTADO, 1969, p. 43). Sobre o dominio inglés sobre as técnicas de transporte naval e demais
tecnologias ver Formacao Econdmica da América Latina (1969) de Celso Furtado.
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La decadencia de los paises ibéricos, que se posesionan primero de los territorios
americanos, engendra en estos situaciones conflictivas, resultantes de los avances
que sobre ellos intentan las demas potencias europeas. Mas es Inglaterra, mediante
la dominacion, que acaba por imponer a Portugal y Espafia, la que predomina
finalmente en el control y en la explotacion de los mismos (MARINI, 1970, p. 03).

Em relacdo a independéncia brasileira, € importante destacar as particularidades deste
processo, que também possuiu influéncia dos interesses comerciais ingleses. Com a fuga da
familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, quando Napoledo ameacava invadir Portugal
devido a sua estreita relacdo com a Inglaterra — maior adversaria politica e econdmica da
Franca napolednica, a coroa portuguesa se instalou em terras brasileiras. Fugindo das tropas
napolednicas e com apoio da Inglaterra, institui-se a separacdo do Brasil de Portugal, que se
torna Estado nacional em 1810 e em 1822 é proclamada a sua independéncia. Dentre as
mudancas incorporadas pela Corte na Colonia, destaca-se a abertura dos portos brasileiros,
com abatimento tarifario as nagdes amigas. Tal abertura ocorreu com grandes beneficios para
0s produtos ingleses, que possuiam taxacdes reduzidas de impostos, deixando clara a
condicdo de subserviéncia de Portugal a Inglaterra, que passou a ter acesso ao mercado
brasileiro de maneira privilegiada, configurando o imperialismo britanico. Segundo Celso
Furtado (1969), a relacdo de dependéncia entre Portugal e Inglaterra, que levou a consequente
subserviéncia da colbnia portuguesa a Inglaterra, iniciou-se ja no século XVIII, gerando uma
transferéncia direta das riquezas das Minas Gerais para os cofres ingleses. Nesse sentido,
afirma:

A producdo brasileira de ouro, que comegou no segundo decénio do século XVIII,
imprimiu um grande dinamismo a demanda luso-brasileira de manufaturas, criando
possibilidades extraordinarias para os produtores ingleses. Desta forma, o ouro do
Brasil encaminhou-se em sua totalidade para a Inglaterra, permitindo que este pais
acumulasse vultosas reservas internacionais, sem as quais ndo lhe teria sido facil
enfrentar as guerras napolebnicas. A penetragdo inglesa no Brasil, se possibilitou a
Portugal sobreviver como poténcia colonial durante o século XVII, preparou a
liquidacdo dos vinculos da Colénia com a Metrdpole, cuja posicdo de entreposto
excrescente se fez cada vez mais notéria. Tranferindo-se a Coroa portuguesa para o
Rio de Janeiro, em 1808, os interesses ingleses articularam-se diretamente com a
Coldnia, transformada em sede do império lusitano, Também neste caso 0 processo

seria irreversivel, 0 que em tempo compreendeu a prépria Coroa portuguesa, pondo
um de seus membros a frente do movimento separatista (FURTADO, 1969, p. 43-4).

Assim, destaca-se a participagdo protagonista da Inglaterra no processo de
independéncia das coldnias latino-americanas, na qual este pais passa a desempenhar o papel
de explorador, antes desenvolvido pelas metrépoles Espanha e Portugal. Segundo Galeano
(2010), a logica do imperialismo ibérico e depois inglés, desenvolvendo a colonizacdo de

exploracdo, fornecia as bases necessarias para o desenvolvimento industrial europeu e
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colocava freios para o desenvolvimento latino-americano. “Ao mesmo tempo, a formidavel
concentra¢do internacional da riqueza em beneficio da Europa impediu, nas regifes
saqueadas, o salto para a acumulagdo do capital industrial” (GALEANO, 2010, p. 47).

A formacdo dos Estados nacionais latino-americanos constitui consequéncia dos
processos de independéncia, que na maioria dos lugares, teve forte participagdo ou apoio da
burguesia liberal. Segundo Celso Furtado (1969) a composi¢do dos estados nacionais, na
Ameérica Latina foi um processo que se deu de maneira acidentada, pois as burguesias liberais
que protagonizaram 0s movimentos de independéncia ndo tinham capacidade de organizar
sistemas de centralizacdo de poder que se equiparassem a estrutura de poder da Metrépole. Os
processos de independéncia ndo resultaram em uma ruptura dos processos de dominagao, pois
0 poder deslocava-se para as maos da burguesia europeizante em formacéao e para 0s senhores
de terra, que se vinculavam na busca de fortalecer o intercdmbio externo, formando desta
maneira os polos de poder dos Estados nacionais. Assim, a independéncia politica dos paises
da América Latina ndo foi seguida por independéncia econdmica, j& que o0s grupos locais que
detinham o poder continuaram a perpetuar as relacdes econdmicas assimétricas de importacao
dos manufaturados europeus e exportacdo de produtos primarios da Ameérica Latina. As
grandes poténcias econémicas da Europa, com destaque para a Inglaterra, passaram exercer
uma forte influéncia econdémica nos Estados latino-americanos.

Observa-se, em linhas gerais, que se formou na América Latina uma elite que foi
responsavel por promover a independéncia de seus respectivos territérios frente as
metrépoles. Tal elite, aparentemente, mostrava-se vinculada a interesses econémicos
estrangeiros, ou seja, 0s recém-formados Estados latino-americanos tornaram-se
independentes politicamente das metropoles europeias, mas, na mesma medida, viam-se
presos a interesses econdmicos de outros paises europeus, como a Inglaterra. Florestan
Fernandes caracteriza este momento: “Durante um curto periodo, em que os paises
dominantes possuiam apenas o0 controle dos processos econdémicos, seria possivel falar-se em
neo-colonialismo. A dominacgéo externa tornou-se largamente indireta” (FERNANDES, 1998,
p. 98).

Essa fase de dominacdo externa foi durou um curto periodo, substituida pela fase de
dominacdo, denominada por Fernandes (1998) como imperialismo restrito, que coincide com
0 crescimento do potencial produtivo da economia norte-americana, e consequentemente, com
0S primeiros momentos que resultariam na futura ascensdo dos Estados Unidos enquanto
poténcia no cenario internacional. Esse destaque a emergéncia dos Estados Unidos enquanto

poténcia capitalista esta relacionado com a continuidade das relacdes de dependéncia
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estabelecidas entre a América Latina e 0 mundo. Isso porque, ao lado dos Estados Unidos, 0s
Estados Unidos passam a ter uma grande influéncia sobre os paises latino-americanos. Em
relacdo a ascensao dos EUA, Ruy Mauro Marini (1970) aponta que:
A partir de 1875, se hacen sentir ciertos cambios en el capitalismo internacional.
Nuevas potencias se proyectan hacia el exterior, sobre todo Alemania y Estados
Unidos, ya que estos Ultimos empiezan a desarrollar una politica propia en el
continente latinoamericano que choca muchas veces con los intereses britanicos. En
el campo mismo del comercio, la influencia norteamericana es considerable,

registrandose en algunos paises, principalmente Brasil, la tendencia a desplazar sus
exportaciones hacia la nueva potencia (MARINI, 1970, p. 05).

Nesse processo € importante destacar que encontra-se uma grande diferenga no
processo de independéncia dos Estados Unidos da América e da América Latina. Esta se viu
politicamente liberta, mas economicamente dependente de interesses externos. Enquanto 0s
Estados Unidos tiveram em seu processo de independéncia ndo apenas aspectos politicos, mas
também econémicos, corroborando com o seu crescimento enquanto poténcia capitalista. Para
compreender as diferencas que assolam os Estados Unidos e os Estados latino-americanos, e
como essas diferencas corroboram para o cenario no qual os Estados Unidos consolidam-se
como poténcia, é necessario retomar as diferencas existentes desde 0s seus processos de
colonizagdo. Como dito, o processo de colonizagdo que ocorreu na América desenvolveu-se
de maneira heterogénea e esse se torna um dos pontos argumentativos de Eduardo Galeano
(2010) para ressaltar a génese que condicionou o atual sistema de hegemonia estadunidense.
Na América Latina consolidou-se o sistema de colonizacdo de exploracdo, enquanto no
territorio norte-americano consolidou-se a colonizagdo de povoamento.? A ligacdo pequena
entre a metropole inglesa e a coldnia corroborou para a construcdo de um cenério de
autonomia, opondo-se ao sistema colonial existente nas coldnias ibéricas, nas quais a
metropole desempenhava um papel de poder e controlava a vida colonial em todas as

instancias.

® Estes dois sistemas opostos de colonizacgdo interior mostram uma das diferengas mais importantes entre 0s
modelos de desenvolvimento dos Estados Unidos e da América Latina. Por que o norte é mais rico e o sul mais
pobre? [...] As treze col6nias do norte tiveram, pode-se bem dizer, a dita da desgraga. Sua experiéncia historica
mostrou a tremenda importancia de ndo nascer importante. Porque no norte da América ndo tinha ouro nem
prata, nem civilizages indigenas com densas concentra¢fes de populagdo ja organizada para o trabalho, nem
solos tropicais de fertilidade fabulosa na faixa costeira que os peregrinos ingleses colonizaram. A natureza tinha-
se mostrado avara, e também a histéria: faltavam metais e méao de obra escrava para arrancar metais do ventre da
terra. [...] As col6nias do norte produziam, em virtude do clima e pelas caracteristicas dos solos, exatamente o
mesmo que a agricultura britanica, ou seja, ndo ofereciam a metrépole, como adverte Bagu, uma producéao
complementar. Muito diferente era a situacdo das Antilhas e das coldnias ibéricas de terra firme. [...] Estas
circunstancias explicam a ascensdo e a consolidacdo dos Estados Unidos, como um sistema economicamente
autdbnomo, que ndo drenava para fora a riqueza gerada em seu seio. Eram muito frouxos os lagos que atavam a
coldnia a metrépole (GALEANO, 2008, p. 94).
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Diante das discrepancias existentes entre os sistemas de colonizagéo acima analisados,
constroem-se as bases para o imperialismo estadunidense. O processo de colonizagdo em todo
0 subcontinente latino-americano foi basicamente estabelecido pela colonizacdo de
exploracdo. Assim, apds um longo periodo no qual a América Latina esteve sob o jugo do
continente europeu, o cenario € modificado e a area de influéncia passa a também ser
ambicionada pela politica externa dos Estados Unidos.

Assim, apés a independéncia dos Estados Unidos, e seu consequente fortalecimento,
houve alteracGes importantes nas relagdes entre os Estados da América. Surgiu no sistema
internacional um Estado que se equiparava aos Estados europeus no sentido de poderio
econdbmico, que poderia ameacgar a hegemonia do sistema de Estados europeus. Essa
transformacéo fica clara na relacdo de dominacéo que os Estados Unidos passam a estabelecer
com os Estados latino-americanos, disputando a influéncia até o momento monopolizada
pelos Estados europeus, Espanha, Portugal e Inglaterra. A partir de entdo, o capitalismo
dependente passa a ser uma realidade histrica na América Latina e, segundo Fernandes
(1998), necessitou do reforco externo das estruturas econdmicas arcaicas que fundamentaram
a construcdo dos padrGes de dominacdo externa anteriores: o colonialismo e o
neocolonialismo. Ou seja, o imperialismo que passa a ser protagonizado, nesse momento,
pelos Estados Unidos também necessitou da preservacdo do mesmo esquema de exportacao-
importacdo, no qual a Ameérica Latina continuava a ser produtora, exclusivamente, de
matérias primas e bens primarios. A diferenca € que neste momento ndo predomina mais o
objetivo de transferéncia imediata da riqueza produzida nas colénias para a metrépole, ha uma
processo de complexificacdo das relagdes de dependéncia e dominagdo externa com 0 avango
do capitalismo, gerando a situacdo na qual a América Latina representa o espago de
predominio do capitalismo dependente.

Na tentativa de afastamento da influéncia europeia, principalmente inglesa, os Estados
Unidos, com um discurso de seguranca, comecam a desenvolver uma politica de influéncia
sobre todo o continente, legitimada pelo discurso do pan-americanismo®. Eduardo Galeano
(2010) analisa que a influéncia estadunidense na América Latina é observada como uma
continuagdo do processo de imperialismo europeu, que se deu a partir do colonialismo

hispanico-lusitano e posteriormente com o imperialismo britanico.

® O pan-americanismo, na concepgao estadunidense, denomina a politica formulada pelos Estados Unidos para a
regido latino-americana. Ou seja, um projeto no qual os interesses estadunidenses para a regido estariam
garantidos e seriam legitimados por um discurso de ‘América para os Americanos’. Entretanto, com o
predominio dos Estados Unidos sobre os Estados latino-americanos.
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Neste sentido, a dominagdo norte-americana se deu a partir da formulagdo de uma
politica propria para a regido latino-americana. No século XI1X, destaca-se a Doutrina Monroe
como elementos que buscavam legitimar no plano do discurso a interferéncia dos Estados
Unidos sobre a América Latina. A Doutrina Monroe foi uma politica anunciada em 1823, sob
0 mandato presidencial de James Monroe, que em troca da ndo intervencdo dos europeus nos
Estados da América, o presidente se comprometia em ndo intervir nas questdes europeias.
Segundo Karnal (2007) a Doutrina Monroe tem como pressuposto discursivo os Estados
Unidos enquanto responsavel pela protecdo dos Estados de toda a América. Por tras do
discurso legitimador da Doutrina Monroe, encontrava-se 0 objetivo de preservar os interesses
comerciais dos Estados Unidos nos mercados da América, em nome da "paz e da liberdade",
com a famosa frase "América para 0s Americanos".

Sobre a politica externa estadunidense no final do século XIX um dos momentos mais
expressivos foi a | Conferéncia Internacional Americana (1889-1890), que ocorreu em
Washington, com a tematica da seguranca regional e com o objetivo claro de fomentar as
relacbes comerciais entre 0s paises americanos. A Conferéncia teve o protagonismo dos
interesses estadunidenses, sob pressdo das forcas nacionais ligadas ao livre comércio, que
tinham como objetivo a materializacdo de um cenario internacional americano cujo controle
pertencesse aos Estados Unidos, sendo aprovada no Congresso dos Estados Unidos, em maio
de 1888, uma lei para convocacdo do Congresso (PADUA, 2012, p. 23). Assim, no final do
século X1X e inicio do século XX, marca a formulacao da politica externa dos Estados Unidos
para a regido latino-americana, denominada de pan-americanismo, que é marcada por uma
postura intervencionista na regiéo.

J& no século XX, Fernandes (1998) sintetiza que a dominagdo externa protagonizada
pelos Estados Unidos - com a participacdo do Japdo e demais poténcias europeias -, em uma
fase denominada imperialismo total. Nesse periodo, ha a expansdo de empresas corporativas
ou monopolistas para paises periféricos, entre 0s quais os Estados latino-americanos estavam
incluidos. Por meio da expansdo dessas empresas, as grandes poténcias capitalistas, com
destaque para a atuacdo estadunidense, passam a ter mecanismos de controle dentro dos
préprios Estados latino-americanos para colocar seus interesses como prioritarios na agenda
econdmica do pais, realizando a dominacgéo externa por um controle interno. Para tal, Estados
Unidos e demais poténcias passam a ocupar o lugar das empresas nativas, impondo seus
interesses que representam o capitalismo monopolista em formagdo. Assim, o imperialismo
total exerce a dominag&o externa pelos diferentes niveis do ordenamento social dos Estados

latino-americanos.
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Outro exemplo de politica prépria formulada pelos Estados Unidos visando sua
influéncia sobre os Estados da América Latina, formulada na década de 1930 durante o
governo de Roosevelt, foi a Politica da Boa Vizinhanga. Essa proposta tinha a intencdo de
abrandar as relacdes de intervencao dos EUA na regido latino-americana.

A Guerra Fria configura o periodo no qual predominou a bipolaridade no sistema
internacional, em que o bloco capitalista € dominado pela poténcia estadunidense e o bloco
socialista pela Unido Soviética. Nessa configuracao do sistema internacional, em 1948, entrou
em vigor o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), um Tratado de cunho
militar que tinha como objetivo claro impedir a entrada do comunismo nos Estados da regi&o.
Tais medidas aumentam o poder dos Estados Unidos e a assimetria das capacidades deste pais
em relacdo aos demais Estados latino-americanos, reiterando as relacdes de dependéncia da
Ameérica Latina. A partir desses acontecimentos, fica claro a politica intervencionista dos
Estados Unidos para a regido latino-americana no século XX, que é expressa a partir de
tratados e acordos fundados no cenério internacional e que possuem um forte elemento
discursivo legitimador, na defesa da “liberdade e seguranca da América”.

No final do século XX, a partir principalmente da chamada década perdida (1980)™,
as economias dos paises latino-americanos e demais paises subdesenvolvidos do mundo
foram atingidas mais gravemente, sobretudo em funcéo da crise da divida. Os Estados Unidos
e demais poténcias capitalistas indicaram uma série de medidas de cunho neoliberal a serem
adotadas por esses paises para se recuperarem da crise, medidas que compdem o Consenso de

Washington™.

10 Perry Anderson explica como as medidas neoliberais passam a ser implementadas nos Estados da OCDE, a
partir da crise de 1973: “A chegada da grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1973, quando todo
0 mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas
de crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar
terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e
nefasto dos sindicatos, e de maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases da
acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que
0 Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. Esses processos destruiram os niveis necessarios de lucros
das empresas e desencadearam processos inflaciondrios que ndo podiam deixar de terminar numa crise
generalizada das economias de mercado. O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mais parco em todos os gastos sociais e
nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso, seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencdo dos gastos com o bem-estar, e a restauracdo
da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos” (ANDERSON In SADER 1995, p. 10-1).

1 Sobre as politicas do Consenso de Washington, seguidas pelos paises latino-americanos, Ha-Joon Chang
argumenta: “Atualmente, os paises em desenvolvimento estdo sofrendo uma enorme pressdo, por parte das
nacdes desenvolvidas e das politicas internacionais de desenvolvimento controladas pelo establishment,para
adotar uma série de ‘boas politicas’ e ‘boas institui¢des’ destinadas a promover o desenvolvimento econdmico.
Segundo essa agenda, ‘boas’ sdo as politicas prescritas pelo chamado Consenso de Washington em geral. Entre
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A partir da retrospectiva dos elementos da formacéo socio-histérica da Ameérica
Latina, podemos indicar que o processo de exploragdo e dependéncia que se iniciou com a
colonizacdo hispano-lusitana continua ocorrendo no subcontinente latino-americano.
Entretanto, os mecanismos de resisténcia dos Estados latino-americanos vém sendo tecidos
desde os processos de independéncia e, contemporaneamente, podem ser visualizados nos
processos de integracdo regional oriundos da reconfiguragdo politica das relacdes

internacionais latino-americanas no limiar do século XXI.

1.2 Transformac@es contemporaneas do cenario politico latino-americano

Desde o fim da Guerra Fria, as mais variadas transformacdes redefinem
profundamente o cenario internacional, sendo os processos decorrentes da globalizacdo os
mais decisivos para a definicdo das relacGes internacionais na contemporaneidade. As
adversidades oriundas destes processos passaram a culminar em movimentos de resisténcia e
transformacéo politica, 0 que, em grande parte para os Estados latino-americanos, é dado
entre meados da década de 1990 e o comegco do século XXI, corroborando,
consequentemente, para a reconfiguracdo dos projetos politicos para a regido. Nesse contexto,
a Ameérica Latina presencia a emergéncia de novos perfis de liderancas politicas. Assim,
alguns Estados passam a adotar medidas pautadas por uma ideologia de confrontacdo a
ofensiva neoliberal, diante da crise do neoliberalismo hegemonico na regido durante a década
de 1990.

Dentre as mudancas que marcam o cenario politico na América Latina, destaca-se a
ascensdo de lideres progressistas ao poder, com atuacfes plurais e diferenciadas. Liderancas
como Hugo Chavez na Venezuela, Evo Morales na Bolivia, Rafael Correa no Equador, Néstor
Kirchner na Argentina, Bachelet no Chile, Mujica no Uruguai e Lula no Brasil, via
democracia, demonstram o questionamento dos ditames neoliberais, hegemonicos na regido
até o final do século XX. Em relacdo a essas transformagdes, Moreira, Quinteros e Silva
(2008) analisam que:

Com a crise do neoliberalismo no final dos anos 1990, na esteira das crises
econdmicas, das dificuldades em avancar nas rodadas de negociacdo na OMC, na
crescente visibilidade do protecionismo dos paises centrais, ocorreu a emergéncia de
um novo modelo. Amparado em forgas nacionalistas, partidos e movimentos

populares e de esquerda, denunciou-se as crises internacionais, unilateralismo norte-
americano nas guerras do Afeganistdo e do Iraque e o protecionismo dos paises

elas figuram politicas macroecondmicas restritivas, a liberalizagdo do comércio internacional e dos
investimentos, a privatizagdo ¢ a desregulamentagdo” (CHANG, 2004, p.11).
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ricos. A saida foi aprofundar o processo de integracdo entre os paises latino-
americanos, retomar o desenvolvimento com distribuicio de renda e incluséo social
(MOREIRA & QUINTEROS & SILVA, 2008, p. 378).

Entretanto, esse novo momento politico na América Latina ndo pode ser considerado
apenas um esho¢co da mudanca de governos a partir da ascensdo de lideres de cunho
progressista, mas também uma construgdo de movimentos sociais e setores da sociedade civil
insatisfeita com os resultados sociais das reformas neoliberais capitaneadas pelas politicas do
Consenso de Washington e bem recebidas pelos governantes entusiastas do globaritarismo™ e
da ideia de um Estado nédo interventor na economia. Vale ressaltar que esses movimentos
sociais sdo, em grande parte, a base de sustentacdo de alguns governos de esquerda ou de
centro-esquerda na América Latina nos dias de hoje.

Assim, os Estados da América Latina, diante dessa reorientacdo politica, vém
desempenhando um papel progressivamente mais relevante no cenario internacional,
ganhando maior notoriedade. Isso vem ocorrendo, também, devido as posturas diferenciadas
dos lideres de Estado da regido, dos processos de integracdo regional que marcam a época e
do protagonismo desempenhado por alguns Estados frente as decisdes mundiais. Dentre esses
governos progressistas, destaca-se a postura de Estados que vém adotando posicionamentos
gue os colocam como potenciais liderangas na Ameérica Latina: o Brasil e a Venezuela.
Analisando a atual conjuntura latino-americana, Sarti (2010) argumenta que:

A atribuicdo de um papel significativo & América do Sul neste milénio aparece com
frequéncia no debate critico sobre grandes tendéncias contemporaneas do sistema
global. [...] Embora em chave critica a generalizagdo das interpretacfes do sistema
mundo, Cox (2009) percebe certo grau de cooperacdo e harmonia entre Estados,
governos e povos numa tendéncia contra-hegemdnica presente nas novas relagdes da
politica mundial. O autor credita o potencial revolucionério desse processo ndo a
alguma forca social determinada ou a um movimento politico especifico, mas as

lutas nacionais, firmemente apoiadas na solidariedade transnacional como estratégia
de construcdo de forca (SARTI, 2010, p. 177).

Nessa perspectiva, podemos indicar que as liderancas politicas dos Estados latino-
americanos convergem, conjunturalmente, para a constru¢cdo de um projeto politico que
questiona o status quo vigente nas relagdes internacionais e pautam a construgcdo de
transformacfes que proporcionem uma maior autonomia e inser¢cdo da América Latina em
cenarios decisivos do sistema internacional. A legitimidade desse processo politico se da no

sentido de que “no projeto de futuro indefinido, o olhar favoravel ao continente apoia-se [...]

12 Conceito que define a globalizacéo enquanto um processo totalitario, definido por Milton Santos (2001).
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no reconhecimento de que aqui se trava uma batalha propria por formas alternativas de
hegemonia, liderada por governos progressistas” (SARTI, 2010, p. 178).

Essa reconfiguracdo das relagdes internacionais entre os Estados latino-americanos é
fruto de um passado comum de exploracdo, que possibilita o compartilhamento de
problematicas comuns a serem enfrentadas no cenario internacional, como citado
anteriormente. A subordinacdo as politicas neoliberais e ao capital financeiro internacional
marca a situacdo de dependéncia da América Latina, logo, a partir destas orientacGes, 0s
paises dessa regido deveriam seguir um trajeto rumo ao desenvolvimento a partir das politicas
prescritas pelo Consenso de Washington, na qual os Estados latino-americanos recebem
“assisténcia” das grandes poténcias, a partir de um modelo tradicional de cooperagdo
internacional, Norte-Sul, verticalizado, que corrobora para a manutencéo do status quo.

Dentro desse contexto, a América Latina vem construindo arranjos que se configuram
como possibilidade de alternativa ao fendmeno liberalizante de uma maneira que ainda se
mostra indefinida, mas que estd direcionada a busca por autonomia, seja ela de forma
associada a outras poténcias emergentes do século XXI*, através da busca de um modelo
préprio de desenvolvimento, ou com um direcionamento de enfrentamento mais direto aos

interesses do capital internacional™

. Assim, dentro deste reordenamento politico latino-
americano, promovem-se novos processos de cooperagdo internacional e novos processos
integrativos - que alguns autores consideram ser de carater contra-hegeménico em relacdo aos
antigos arranjos. Entre os processos integrativos desse momento destacam-se a Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América
(ALBA) — que sera fruto de nossa analise adiante.

Estas novas iniciativas correspondem, a partir de programas diferentes, ao progressivo
desalinhamento sistematico, apontando para o desenvolvimento comum em nivel regional.
Assim, é possivel pensar que € dado o momento em que a América Latina deve assumir 0s
seus desafios concebendo uma praxis*® cada vez mais autdnoma e independente.

Esses novos arranjos em nivel regional tém sido protagonizados por projetos politicos

de Estados que atualmente se colocam enquanto liderancas regionais. Nesses termos, o Brasil,

3 Como demonstra a associagio do Brasil com a Russia, China, india e Africa do Sul no BRICS e com a india e
a Africa do Sul, no IBAS.

% Como representa o projeto politico da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA),
protagonizado pela politica externa da Venezuela, e que surge em oposicdo a proposta da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), protagonizado pelos interesses comerciais dos Estados Unidos para a regido
latino-americana.

LA praxis, definida por Karl Marx enquanto uma teleologia humana. Nesse sentido, demonstrando uma forma
de “teleologia” do Estado, este, assim, concebendo a sua propria teoria e pratica.
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0 qual exerce uma lideranca pelo peso econdmico que € inquestionavelmente determinante na
regido, e a Venezuela, que assume uma lideranca ideoldgica, definida pelo forte
enfrentamento a ofensiva neoliberal no subcontinente latino-americano, mais explicitamente
aos Estados Unidos. Sinteticamente, Brasil e Venezuela séo os dois Estados que representam
projetos politicos diferenciados para a regido. Por um lado a UNASUL €, em grande medida,
resultado de um desenho geopolitico brasileiro™®. Por outro, a ALBA, que ja carrega em sua
sigla sua clara contradicdo em relacdo ao projeto neoliberal da ALCA, tem a Venezuela
enquanto seu epicentro e é resultado da continua tentativa de constru¢do do “Socialismo do
século XXI*™.

A ALBA se expressa numa politica de enfrentamento aos interesses estadunidenses na
regido, claramente representados pela ALCA. Destarte, os Estados Unidos podem ser
utilizados como “termdmetro” politico na regido, dado pela sua historica influéncia nas
agendas dos paises da América Latina. Como cita Bernal-Meza (2008):

Si tenemos en cuenta el marco de interpretacion mas general que nos ofrece la
disciplina de las relaciones internacionales, podemos sefialar que el regionalismo en
América Latina ha oscilado histéricamente entre dos polos: por un lado, mediante el
desarollo de esquemas de integracion intra-latinoamericanos sin presencia de los
Estados Unidos de Ameérica, y por otro, con el establecimiento de ambitos de
cooperacion bajo la égida norteamericana (desde el Panamericanismo del siglo XIX

al proyecto ALCA de fines del siglo XX) (BERNAL-MEZA; MASERA, 2008, p.
188).

Neste sentido, podemos observar que os lacos mantidos, desde meados do século XIX,
sdo dados a partir de elites que tém nos EUA 0 apoio para a manutencdo de seus negocios,
como € o0 caso de antigos setores agroexportadores no Brasil e de commodities em todos os
paises latinos. Dentro deste contexto, nos Estados latino-americanos, na década de 1990, a
influéncia dos Estados Unidos e do capital estrangeiro, em geral, determinava o
direcionamento politico na regido, sempre marcado pela insistente apropriacdo indébita de
recursos e pela crescente desigualdade, desde a utilizacdo inadequada da terra dado a partir do
financiamento da monocultura e, como consequéncia, da manutencdo do latifindio e até na
exploracdo de recursos essenciais a vida, como o caso da dgua na Bolivia e das papeleiras na

bacia do Prata.

1® José Antonio Sanahuja: «La construccion de una regién: Sudamérica y el regionalismo posliberal» en Manuel
Cienfuegos y José Antonio Sanhauja (eds.): Una region en construccion. Unasur y la integracion en América del
Sur, Fundacion CIDOB, Barcelona, 2010, p. 102.

7 Conceito de redefinicdo do socialismo que rejeita o autorismo e o centralismo das experiéncias do socialismo
real. Introduzido na América Latina por lideres como Hugo Chavez, Rafael Correa e Evo Morales, busca
resolver problemas urgentes como a pobreza, fome, exploracdo, opressdo econémica, racismo, sexismo e a
destruicdo de recursos naturais, partindo da construgdo de uma democracia planificada (Heinz Dieterich, 2008).



36

No contexto de influéncia dos Estados Unidos na América Latina, uma série de
acordos bilaterais e de Tratados de Livre-Comércio vinculavam os Estados em acordos com
corporagdes estrangeiras, sendo o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) os principais credores e formuladores de politicas
econdmicas para a regiéo.

Embora estas medidas sejam utilizadas com frequéncia na historia latino-americana,
desde o século XIX, no comeco do século XXI ocorre uma mudanca paradigmatica que
questiona o projeto dos Estados Unidos para a América Latina. De forma inédita, em alguns
paises, os Estados Unidos ja deixaram de ser o Estado protagonista na balanca comercial;
como € o caso do Brasil que, desde 2012, passou a ter a China enquanto maior participante no
volume de exportacdes do pais'®.

Atualmente, o enfrentamento ao projeto norte-americano para a América Latina €
perceptivel nos projetos politicos imbricados nos arranjos dos processos integrativos para a
regido. Como descrito por Moreira, Quinteros e Silva (2008):

Um dos pontos de virada, que marcaram a politica interamericana, foi a resisténcia
crescente ao projeto dos Estados Unidos de formacdo da Area de Livre Comércio
das Américas (Alca). As negociagdes da Alca haviam iniciado em 1994 e sofreram
resisténcia de muitos paises, inclusive do Brasil, que procurou evitar que o Mercosul
fosse diluido no projeto-norte-americano. Também ha o surgimento da Alternativa
Bolivariana das Américas (Alba), articulado por Venezuela e Cuba, e que ja conta

com a participacao de diversos paises (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2008, p.
378-9).

Assim, como atentam 0s autores acima, a integracdo regional € um processo central
nesse novo ambito da politica internacional latino-americana e as mudancas que se ddo no
ambito do regionalismo devem ser compreendidas como um dentre os demais elementos que
constituem o processo de reconfiguracdo das relagdes internacionais, contemporaneamente.
No escopo tedrico das RelagBes Internacionais, tal cendrio vem sendo estudado visando a
compreensédo desse novo ciclo de regionalismo na América Latina, o regionalismo pos-liberal,

que sera tratado a seguir.

18 Segundo dados do “Brazilian Trade Balance: Consolidated Data”. Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. 2012. Retrieved 2012-04-16
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2 CICLOS DE REGIONALISMO NA AMERICA LATINA: o regionalismo pds-liberal
em formacéao

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a tendéncia do debate tedrico que
vem sendo realizado sobre os ciclos de regionalismo da América Latina. Neste sentido, €
importante frisar que diferentes projetos de integracdo demarcam a regido, sendo necessario
retomar o historico dos processos integrativos latino-americanos, como forma de compreender
0s arranjos regionais que se ddo contemporaneamente. Isso porque, o foco deste capitulo se
dard sobre o ciclo de regionalismo pos-liberal, em construcdo na Ameérica Latina desde
primeira década do século XXI, que emerge concomitantemente a crise da hegemonia do
regionalismo aberto na regifo. E importante ressaltar como os pensadores latino-americanos
se debrucaram na tentativa de compreensdo do regionalismo da América Latina, suas
possibilidades, suas particularidades e suas limitagdes historicas. Como cita Bernal-Meza:

El pensamiento latinoamericano sobre la integracién acompafia la vision de las
relaciones internacionales regionales desde el nacimiento mismo de las naciones que
hoy dan lugar a la comunidad latinoamericana. Durante los Gltimos casi doscientos
afios, distintos pensadores y estadistas — idealistas, utdpicos, pragmaticos y realistas
— sostuvieron con diversas argumentaciones la necesidad de alcanzar una integracion
entre pueblos y paises. La literatura refleja ampliamente este ideal y objetivo
politicos, pues la integracion ha generado innumerables textos, donde ella ha sido y
es aun hoy analizada desde diversas perspectivas, que van desde la conveniencia

politica y econémica hasta su sustento en la pertenencia a una historia y cultura
comun (BERNAL-MEZA, 2005, p. 47).

Para tal, inicialmente serdo retomados os principais ciclos de regionalismo da América
Latina (2.1) e, posteriormente, caracterizar-se-a a crise do regionalismo aberto e os principais

aspectos do regionalismo pds-liberal (2.2).

2.1 Ciclos de regionalismo na América Latina: breve retrospectiva historica

O fendmeno de regionalizagdo configura-se como um processo vinculado a ordem
mundial, tendo em vista que a formagdo de blocos regionais influencia o ordenamento das
relacdes entre os Estados dentro e fora dos blocos compostos, e por consequéncia, a dinamica
do sistema internacional. Segundo Bernal-Meza (2008), a compreensao da regionalizacao da-
se concomitantemente a compreensdo da ordem mundial. Assim, o processo de regionalizacdo
pode ser compreendido como um sistema de ideias que molda os espagos integrativos no

cenario internacional, na composicdo do critério normativo que embasa a formulacdo de
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politicas para a construgdo de esquemas institucionais regionais. Na citacdo abaixo, o autor
sintetiza a defini¢&o do regionalismo:
El regionalismo es un elemento clave del orden econdmico internacional surgido
después de la segunda guerra mundial. Los paises que comparten un espacio
regional, se unen para lograr una mejor capacidad de negociacién internacional,
de competitividad en los mercados mundiales y, potencialmente, para lograr
objetivos mediante la coordinacién de esfuerzos en los foros internacionales, en la

labor de atraccion de inversiones o en el desarrollo de proyectos industriales y
tecnoldgicos conjuntos (BERNAL-MEZA, 2008, p. 192-3).

Primordialmente, a regionalizacdo compreende a formacg&o de areas de livre comércio,
com o intuito de fortalecimento da economia dos Estados em ambito regional, no que tange a
acumulacdo de recursos e ao aumento das dimensdes de mercado. Os processos de
regionalizacdo podem potencializar o desenvolvimento dos Estados envolvidos, rumo a uma
unidade que fortalece a regido em processo de integracdo. Entretanto, com a relagdo
simbidtica entre a regionalizacdo e a ordem mundial, Bernal-Meza (2008) acresce que a
regionalizacdo pode resultar em outras configuracdes nas relacdes de poder entre os Estados,
como o aumento da polarizacdo global ou desenvolvimento desigual das regides. Por isso, a
importancia de visualizar as contradicdes no que tange aos objetivos dos processos
integrativos.
A regionalizacdo ndo se limita ao fomento de blocos regionais de cunho econémico.
Os arranjos regionais podem promover a interacdo entre os Estados em outros aspectos. Essa
constatacdo é importante para compreensao da agenda dos processos integrativos do ciclo do
regionalismo pos-liberal em curso na América Latina, € que seréd analisado a seguir. Bernal-
Meza argumenta que:
La regionalizacién es, entonces, tanto el proceso de creacion especifica de un
espacio comun, como el resultado de la puesta en marcha de la integracion. [...].
Aungue el énfasis se encuentra en los aspectos econémicos, por las razones previas
se debe reconocer que un proceso de regionalizacién no es puramente econémico,

sino simultinea y sistematicamente, politico, social y cultural (BERNAL-MEZA,
2008, p. 181).

Assim, inicialmente, o regionalismo na América Latina surgiria como uma tentativa de
responder as dificuldades de inser¢do na economia internacional. Bernal-Meza (2008, p. 187)
destaca alguns fatores para o fortalecimento do regionalismo latino-americano. Entre eles: 1)
os fatores de interdependéncia, sob o qual o regionalismo seria uma resposta funcional as
adversidades consequentes das relacdes de dependéncia construidas com os paises centrais e

industrializados, de forma assimétrica e verticalizada e; 2) os fatores internos dos Estados que
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levariam em relevancia os elementos comuns dos Estados latino-americanos, como as
semelhangas étnicas e linguisticas, que poderiam corroborar com a construcao da identidade
regional, mediante a constitui¢cdo de uma unidade latino-americana.

Os diferentes processos de regionalizacdo da Ameérica Latina possuem diferentes
projetos politicos e ideoldgicos para a regido, que podem objetivar a constituicdo de uma
alternativa as relaces de dependéncia dos Estados ou reforcar as formas de dominacgdo
externa sobre a regido. Assim, na analise nos ciclos de regionalismo é importante buscar
identificar os projetos politicos e interesses intrinsecos a cada arranjo regional. 1sso porque
tais projetos politicos e ideoldgicos se delineiam de maneira complexa, para servir aos
interesses de determinados grupos no ambito internacional e no ambito doméstico, que
precisam ser compreendidos no processo analitico do regionalismo. Dai a necessidade de
compreender a dinamica interna dos Estados e a conexdo com o0s interesses dos grupos
internacionais na conformacdo dos arranjos regionais. Theoténio dos Santos (1993) destaca
que:

Apesar de grande parte dos problemas se inscreverem na area internacional, como
parte de um processo da revolucdo cientifico-técnica, da globalizacdo,
regionalizacdo e divisdo internacional do trabalho, vimos que dialeticamente, s&o as
estruturas de poder nacionais e locais que sustentam as possiveis politicas
internacionais. Seria pois ilusério imaginar que a acdo internacional pudesse
realizar-se por cima dessas bases nacionais. As organizacdes internacionais e
intergovernamentais sdo expressdes de poderes estatais — as empresas transnacionais
e mesmo globais se apoiam nos respectivos Estados e nos diferentes mercados locais
e nacionais. As organizacBes ndo-governamentais sdo ainda conjuntos de
movimentos nacionais articulados por ideias de alcance planetario. Em resumo:
apesar de a economia mundial e de uma civilizagdo planetaria ganharem uma
autonomia crescente diante das realidades nacionais, elas sdo ainda dependentes

dessas bases nacionais e locais das estruturas produtivas do processo de
mundializacéo e globalizacdo (SANTQOS, 1993, p. 87).

No caso do regionalismo latino-americano, existe o projeto dos Estados Unidos, cujas
relagbes de dominagdo se expressam nas propostas de arranjos regionais e tentativas de
resisténcia levadas a cabo por outros processos integrativos, ao longo da historia, que
demonstram a existéncia de um projeto latino-americanista autbnomo. Santos (1993) ressalta
que: “A proposta de uma integragdo latino-americana tem uma longa histéria. Contudo, ela
contou com uma hostilidade definitiva dos Estados Unidos, que sempre se opds a unidade da
América Latina, considerada como um rompimento da unidade maior americana” (SANTOS,
1993, p. 100).

A disputa pela hegemonia de cada um dos projetos politicos para a America Latina se

manifesta nas relagbes de poder estabelecidas no cenério politico internacional latino-
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americano. Os Estados Unidos sempre utilizam de seu poderio para reforcar as relagfes de
dominacdo externa, buscando concretizar o seu projeto politico para a regido, para minar as
possibilidades de uma integracdo exclusivamente latino-americana, que possibilitasse uma
maior autonomia. A relacdo de dominacdo entre Estados Unidos e América Latina se efetiva
em diversos acordos e tratados internacionais™®. A disputa entre os projetos integrativos de
cunhos diferenciados estd presente em diferentes momentos historicos, nos quais os Estados
latino-americanos reagem enguanto bloco, demonstrando o potencial de unidade da regiéo.

Um exemplo histérico foi o caso da Guerra das Malvinas, em 1982, durante a qual
houve o rompimento do TIAR. Nessa ocasido, os Estados Unidos tomam partido da Inglaterra
no conflito, ao invés de prestar cooperagdo & Argentina, como previa o Tratado®. Santos
(1993, pag. 63) suscita que “E necessario destacar que todos os paises latino-americanos
continuam apoiando a Argentina na reivindicacdo das Ilhas Malvinas, enquanto os Estados
Unidos continuam apoiando as pretensdes inglesas sobre estas ilhas.” Ou seja, o episddio da
Guerra das Malvinas teve grande impacto nas relagdes internacionais, porque possibilitou o
delineamento de uma postura latino-americana unitaria em detrimento do posicionamento dos
Estados Unidos, que ia de encontro aos interesses e a soberania dos Estados da América
Latina. Assim, fica claro como os diferentes projetos politicos para a regido encontram-se em
disputa desde o século XX, e expressam-se nas relacdes entre os Estados americanos, como
também estdo presentes nos ciclos de regionalismo.

Adriana Suzart Padua (2012) recapitula e organiza cronologicamente os diferentes
ciclos de regionalismo da América Latina, nos quais estdo intrinsecos diferentes projetos
politicos. Dessa forma, serdo retomados, brevemente, estes ciclos de regionalismo,
caracterizados por Padua (2012) como culturas politicas de integracdo. Na categorizacao feita
pela autora sobre os ciclos de regionalismo vigentes na histéria da América Latina, percebe-se
que os processos de regionalismo foram sendo aperfeigoados e tornaram-se, em alguns casos,
instrumentos de resisténcia e de potencializacdo do desenvolvimento dos Estados latino-

americanos. Nessa perspectiva, a autora classifica temporalmente esses ciclos de

¥ No que tange aos acordos e tratados internacionais entre Estados Unidos e os Estados latino-americanos que
reforcam as relacdes de dependéncia e dominagdo, ver Capitulo I, tépico 1.1.

? Theotonio dos Santos argumenta sobre o impacto da Guerra das Malvinas nas relacdes internacionais
americanas: “Poderiamos situar o momento de corte com os acontecimentos ligados a Guerra das Malvinas em
1982. Durante esta guerra, ocorreu o rompimento nitido dos Estados Unidos com o Tratado de Assisténcia
Reciproca (TIAR) firmado em 1948 pelos paises americanos. Nele os paises americanos se comprometiam a
defender-se mutuamente, inclusive no plano militar, contra qualquer agressdo externa ao continente. Ora, 0S
Estados Unidos tomaram abertamente o partido da Inglaterra na guerra contra a Argentina, provocando um
choque psicoldgico e ideolégico definitivo sobretudo na direita militar latino-americana, que contava em todos
estes anos com a solidariedade norte-americana” (SANTOS, 1993, p. 100).
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regionalismos, como: pan-americanismo, regionalismo protetor, regionalismo aberto e
regionalismo pos-liberal.

O primeiro ciclo de regionalismo da Ameérica Latina iniciou-se no século XIX, o pan-
americanismo, que foi protagonizado inicialmente pela proposta de Simon Bolivar de
promover a integracdo dos recém-formados Estados hispano-americanos. Entretanto, o termo
pan-americanismo, posteriormente, passou a ser utilizado pelos Estados Unidos para designar
0S Seus interesses expansionistas na Ameérica Latina. Os Estados Unidos se apropriaram do
pan-americanismo para legitimar sua politica de dominacdo na América Latina, ja no século
XIX, a partir da Doutrina Monroe, que construiu o discurso da “América para os Americanos”
tendo os Estados Unidos enquanto lideranga na busca da seguranca e soberania dos Estados
americanos. Santos (1993) argumenta que:

A politica internacional e a diplomacia latino-americana sempre estiveram marcadas
pelo dilema representado pelo confronto entre as concep¢des de Bolivar e Monroe.
Bolivar, na sua luta pela independéncia, concebeu uma América hispanica (e
Portuguesa por extensdo) independente dos Estados Unidos, cujas origens culturais
distintas, poder econémico e ambicBes expansionistas 0s apartavam deste projeto
libertario. Mas, por outro lado, a influéncia da revolugéo americana e de seus ideais
democréticos e republicanos foi fundamental no movimento independentista latino-
americano. As nacles latino-americanas ja nascem devendo aos ingleses e norte-
americanos, dando continuidade a sua condi¢cdo dependente, constituida na sua fase
colonial. Por outro lado, os Estados Unidos sempre ambicionaram, como poder

econdmico e estatal, uma posicdo hegemoénica no subcontinente que forma a
América Latina (SANTQOS, 1993, p. 109).

A politica estadunidense sempre esteve presente nos ciclos de regionalismo da regido,
seja de maneira protagonista ou coadjuvante. Segundo Santos (1993, p. 110) o pan-
americanismo foi apresentado como uma alternativa ao colonialismo portugués e hispanico e
ao britanico (que substituia aquela hegemonia). Assim, na andlise histdrica dos ciclos de
regionalismo latino-americanos é possivel visualizar que se intercala a presenca dos interesses
estadunidenses nas tentativas de integracdo (pan-americanismo, Doutrina Monroe, Politica da
Boa Vizinhanga, ALCA, etc.) e a resisténcia dos Estados latino-americanos e forgcas de
esquerda contra a predominancia dos interesses dos EUA na pauta desses processos
integrativos.

Os interesses dos Estados Unidos em firmar sua influéncia na regido estdo expressos
desde a formacdo do Estado norte-americano enquanto poténcia hegemonica, ainda no século
XIX, e se torna ainda mais complexo a partir da segunda metade do século XX, com a entrada
das empresas corporativas estadunidenses nos Estados latino-americanos. Este periodo

corresponde ao padrdo de dominacdo externa que Fernandes (1998) categorizou como
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imperialismo total, isto €, quando a dominagdo externa se da por meio de mecanismos que se
encontram nos proprios Estados latino-americanos, mecanismos esses inseridos a partir da
entrada das empresas corporativas dentro desses Estados, ditando as regras de forma a atender
0s interesses externos (no caso das poténcias, com foco nos Estados Unidos). A esse respeito
nos valemos das analises pertinentes de Theot6nio dos Santos (1993):
Com o fim da Il Guerra, formou-se na América Latina um aparelho pan-americano.
Iniciou-se com o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado
no Rio de Janeiro em 1947, que estabeleceu a unidade interamericana contra o
inimigo externo e deu origem a Organizacdo dos Estado Americanos (OEA).
Continuou, nessa postura anticomunista, com o Ponto 4, espécie de Plano Marshall
dos pobres, e com as missdes econdmicas norte-americanas no fim da década de 40.
Aprofunda-se com a participacdo da OEA na intervengdo na Guatemala em 1954.
[...] O pan-americanismo consolidou-se no inicio da década de 60, com a criagéo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em dezembro de 1959, com os
limites impostos pelo Fundo Monetério Internacional e as multinacionais ao Acordo
de Montevidéu, que criou a Associagdo Latino-Americana do Livre Comércio

(ALALC), mas a privou dos mecanismos verdadeiramente integracionistas,
propostos pela CEPAL (SANTOS, 1993, p. 113-4).

A partir da segunda metade do século XX, a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) — fundada em 1947 - realiza estudos que demonstravam 0s
empecilhos para a integracdo latino-americana. Entre elas, a heterogeneidade estrutural nas
economias latino-americanas, junto a dependéncia externa — historicamente construida — e um
desenvolvimento fragil da industria nacional (BERNAL-MEZA, 2008). Isso se devia a
situacdo de dependéncia que o0s paises latino-americanos ocupavam na economia
internacional, ja que haviam se incorporado tardiamente a este espaco.

A CEPAL constitui a primeira iniciativa institucionalizada para pensar politicas de
atuacdo conjunta da América Latina. A partir dessas constatacdes, a CEPAL formula uma
série de politicas econdmicas com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico dos
Estados da América Latina. Tais politicas foram implementadas nos Estados latino-
americanos, entre elas tentativas de arranjos regionais de cunho econdmico que
caracterizaram o ciclo do regionalismo protetor.

Prebrisch formuldé su teoria del “Intercambio Desigual”, que pasaria a ser um
fundamento especifico de las politicas orientadas a impulsar procesos de
integracién, mediante la sustitucion de importaciones y el crecimiento industrial de
la regién en un proceso combinado con el aumento de exportaciones y de
participacién en el comercio internacional. La idea central es que a través de la
implementacion de politicas de cooperacion regional se podrian modificar

situaciones estructurales de subdesarrollo (BERNAL-MEZA, 2008, p. 185-6, grifo
do autor).
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Assim, a integracdo regional tornou-se uma estratégia para fomentar o
desenvolvimento econdmico dos Estados, visando atenuar o quadro de relagGes assimétricas
entre os paises do centro e da periferia, mediante a forte intervencdo do Estado
desenvolvimentista na economia. A partir do Grupo de Trabalho do Mercado Regional
Latino-Americano, criado no &mbito do Comité de Comércio da CEPAL, é assinado o Acordo
de Montevidéu, que da origem a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
primeiro processo integrativo latino-americano Inicialmente, houve o aumento dos fluxos
comerciais intrarregionais. Entretanto, a experiéncia da ALALC foi marcada por muitas
lacunas, visto que havia muitas assimetrias entre as economias latino-americanas. Santos
(1993) aponta que em 1969, com a assinatura do Protocolo de Caracas, apontando 0s
obstaculos na estratégia de multilateralismo radical da ALALC, ha a abertura para acordos
bilaterais.

Durante este periodo também se destaca a criagdo do Pacto Andino (que futuramente
se tornaria a Comunidade Andina das Nagdes — CAN), em 1969. Ainda sob as formulacdes
cepalinas, na década de 1980 foi criada a Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), que tem por objetivo superar os erros da ALALC e fomentar a integracdo latino-
americana a partir de agdes mais pontuais, sem aplicar o multilateralismo radicalizado desta.

Com a crise do petréleo em 1973, houve o aumento do preco do petréleo e para 0s
paises ndo produtores deste insumo, foi as alturas a necessidade de dolares para manter o0s
niveis necessarios de importacdo deste combustivel. Concomitante, no mercado internacional
havia uma grande liquidez internacional e as taxas de juros nos principais mercados se
encontravam muito baixas, chegando a serem negativas em termos reais. Esses dois aspectos
conjugados levaram a um aumento significativo do endividamento dos paises
subdesenvolvidos.

No final da década de 1970, os Estados Unidos adotaram uma nova politica econdmica
voltada para tornar o dolar uma moeda forte. Assim, elevaram brutalmente as suas taxas de
juros, levando a uma drenagem dos dolares existentes em direcdo de aplicagdes nos titulos do
tesouro americano. Elevando-se assim, as taxas de juros e o proprio valor do ddlar. Nos
contratos da divida externa de varios Estados constava a clausula de juros flutuantes, que
podiam variar em funcdo das condi¢cBes dos mercados. Assim, 0S juros passaram a ser
elevados, junto ao valor do dolar. Nessa situacdo, na década de oitenta, os Estados latino-
americanos entram em uma crise da divida que levou ao enfraquecimento de suas economias

e aumentou a situacdo de dependéncia financeira. Nesse processo, ha a interrup¢do do
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pagamento das dividas devido as altas taxas de juros pelos paises da América Latina. Santos
(1993) ressalta que:
A questdo da divida externa converteu-se num ponto central de articulacdo
diplomatica no subcontinente. Sobretudo depois do alerta langcado pelo governo
cubano, encabecado pelo comandante Fidel Castro. Depois de seis congressos sobre
o tema, realizados em Cuba, Fidel Castro conseguiu criar uma forte consciéncia
sobre a dimensdo da divida, a impossibilidade do seu pagamento e a perspectiva de

utiliza-la como um fator de unidade latino-americana, de colaboragdo Sul-Sul e de
pressao sobre as poténcias econdmicas dominantes (SANTOS, 1992, p. 126).

Entretanto, mesmo com a articulacdo dos paises latino-americanos na tentativa de
enfrentar de maneira conjunta a crise da divida, a prescri¢cdo imposta pelas economias centrais
como possivel “solucdo” para o endividamento das economias latino-americanas foi a adogéo
de uma série de medidas liberalizantes, reiterando a sua situacdo de dependéncia. Assim, no
inicio da década de 1990, o regionalismo aberto consolidou-se como solu¢do para o
endividamento dos paises latino-americanos através da implementacdo de reformas
neoliberais, regidas pela cartilha do Consenso de Washington. Tal cartilha visava fomentar a
recuperacdo dos Estados por meio de ajustes fiscais, reducdo do papel do Estado na economia
(Estado minimo) e liberalizacdo comercial. Seguindo esta politica, surgiram processos
integrativos de cunho eminentemente econémico, como o Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA), o Mercosul, a reestruturacdo do CAN (antigo Pacto Andino) e a
proposta da ALCA.

O regionalismo aberto possui uma forte ligacdo com a adocdo das politicas neoliberais
no campo econdmico pelos paises latino-americanos. A hegemonia do regionalismo aberto na
América Latina, na década de 1990, possibilitou uma maior influéncia do projeto politico
estadunidense para a regido. O exemplo mais concreto esta exposto na ALCA. Na citacdo a
seguir, Bernal-Meza destaca como 0s interesses estadunidenses estdo inerentes a proposta da
ALCA:

El Area de Libre Comercio de las Américas, desde su lanzamiento en 1994,
representaba una nueva version del modelo de dominacion hegemodnica de los
Estados Unidos en el hemisferio, no sélo porque incluia en su agenda cuestiones que
iban més alla de las comerciales —como inversiones, servicios, acceso a mercados,
etc.- sino porque su efectiva constitucion podria haber tenido profundas
consecuencias para los paises latinoamericanos. Podria haber significado, por
ejemplo, dado el nivel de las asimetrias y el desigual caracter de los intereses en
juego, el fin de los esquemas subregionales (MERCOSUR, CAN). El ALCA
personificaba para los Estados Unidos un instrumento de su estrategia global y de
seguridad nacional, porque se hubiera constituido en la potencia del bloque
mas importante del mundo en cuanto a cifras econdmicas, demograficas, etc.
Ademés, el ALCA le hubiera posibilitado, entre otros factores, mejorar su
posicionamiento negociador en la OMC y frenar la presencia de la Unidn
Europea y de las potencias asiaticas en la region (BERNAL-MEZA, 2008, p. 186).
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E, por fim, em um periodo de revisdo das politicas de cunho neoliberal na America
Latina, Padua (2012), retomando os estudiosos contemporaneos que pesquisam o fenémeno
do regionalismo, caracteriza 0 momento atual como regionalismo pos-liberal. Esse ciclo
retoma a centralidade do Estado, como nas politicas cepalinas, e também visualiza a
“integragdo regional como instrumento de desenvolvimento dos paises” (PADUA, 2012, p.
13). Mas apresenta uma série de diferenciacdes que caracterizam uma “nova cultura de

integragdo regional” (PADUA, 2012), que abordaremos a seguir.

2.2  Crise do regionalismo aberto e emergéncia do regionalismo pos-liberal

O debate acerca do surgimento de um novo ciclo de regionalismo na América Latina
decorre diretamente da crise do paradigma hegemonico anteriormente: o regionalismo aberto.
Tal crise deriva da reconfiguracdo politica do cenério latino-americano, que buscamos
apresentar no capitulo anterior. Nesse debate, “cabe perguntarse si estamos hablando de la
misma América Latina hace dos décadas” (SERBiN, MARTINEZ, RAMANZINI, 2012, p.
9). Acreditamos que ndo. Uma série de mudangas no cenario internacional e, particularmente,
na América Latina impulsionam uma critica & viabilidade do modelo neoliberal para
responder aos problemas da regido, e neste processo, buscam novas respostas por outros
caminhos.

Com ascensdo de lideres de esquerda nos governos dos paises latino-americanos, 0
regionalismo aberto perde forca e 0s processos integrativos passam a ter um foco
diferenciado, surgindo a possibilidade da inser¢do de novos atores, como 0S movimentos
sociais. Tal conjuntura é descrita por Serbin, Martinez e Ramanzini:

La nocion de regionalismo abierto, es decir, la perspectiva de intercambio comercial
en tanto elemento central de la integracion prevaleciente en los anos noventa, ha
dejado de ser la principal fuerza motriz de las actuales tendencias de integracion y
de cooperacion entre los paises de la region, y ha sido crecientemente sustituida por
un nuevo enfoque, mas acorde con lo que algunos autores denominan regionalismo
post-liberal, y que otros califican como regionalismo post-hegemdnico o incluso

post-neoliberal, en funcion de algunas especificidades de los actuales procesos
regionales (SERBIN; MARTINEZ; RAMANZINI, 2012, p. 11, grifo do autor).

Para Sanahuja (2009), o periodo de hegemonia do regionalismo aberto na América
Latina foi de 1990 até 2005. Sua crise tem base em fatores diferenciados. Aponta que 0s

argumentos que possuem certa popularidade dizem respeito aos objetivos dos Estados Unidos



46

para a regido agindo como um “desagregador externo” . Entretanto, ha outros fatores de
ordem mais complexa que corroboram com o esgotamento desse ciclo, que estéo ligados aos
processos econdmicos, a exemplo do avanco exclusivo na integracdo negativa ligada® &
liberalizacdo comercial, sem potencializar o desenvolvimento econdmico dos paises de
maneira satisfatoria.

O foco estritamente comercial desse ciclo de regionalismo deixa de abarcar o potencial
integrativo de outras areas, como a infraestrutura, ciéncia e tecnologia, questdes energéticas,
entre outras. O autor aponta que ha um paradoxo no gque tange aos objetivos do regionalismo
aberto, pois esse se baseia na liberalizagdo comercial intrarregional, mas os dados
demonstram pouco avango no aprofundamento da exportagao intrarregional e intrabloco nesse
periodo, na América Latina. Mesmo com 0s avangos das trocas intrerragionais, visualiza-se
guedas sistematicas, como demonstram os dados do quadro abaixo. Como apontado na Tabela
1, os fluxos intrarregionais do Mercosul e da Comunidade Andina das Nagdes (CAN) tiveram
uma queda no periodo de 1998 a 2003, que podem ser vistas como consequéncias de medidas
unilaterais dos Estados para tentar reduzir os impactos da crise de 2001 em suas economias.
Os dados também apontam que a porcentagem do comércio intrarregional € significadamente
inferior as exportacbes para fora dos blocos, quando comparado com os dados das
exportacdes totais.

2L A la hora de explicar la crisis de la integracién regional, gozan de cierta popularidad los argumentos [...] al
'disgregador externo', en referencia Estados Unidos y los tratados bilaterales de libre comercio que este pais ha
promovido tras el bloqueo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) (SANAHUJA, 2009, p. 13).
22 . . ) ) L

Un examen de los distintos procesos subregionales revela que en realidad la estrategia del ‘regionalismo
abierto’ se ha aplicado de forma parcial y seletiva. En particular se ha puesto mas énfasis en lo que Jan
Tinbergen llamé ‘integracion negativa’, es decir, la liberalizacion comercial intragrupo, que la ‘integracion
positiva’, centrada en las politicas comunes y la construccion de instituciones (SANAHUJA, 2009, p. 14)
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TABELA 1: Evoluctes das Exportacgdes Intrarregionais 1990-2007 (em milhdes de
doélares correntes e porcentagens)

Grupo regional 1990 1995 1998 2002 2004 2007
ALADI

Exportaciones totales 112,694 | 204.170 | 251.345 | 519.807 | 427835 | 675.159
Exportaciones a la ALADI 13.589 [ 35471 | 43,118 | 36164 | 56777 | 107.586
Exp. Intrarregionales (%) 12,1% 17, 4% 17.2% L1.5% 135,54 15,9%
CAN

Exportaciones totales 31.951 39.154 S8.896 | 52.177 74140 | 139.102
Exportaciones a la CAN 1.312 4.812 H.50H 0227 7.604 12.904
Exp. Intrarregionales (%) 4, 1% 12.5% 14.2% 10,05 10,55 0.3%
Mercosur

|';W|::|r];u"ir:-||q_'- iotales 46,405 T 129 B ooy BOS00 | 134,196 | 2214498
Exportaciones al Mercosur L12Y 14.199 1 20,322 10,197 21,134 353.051
Exp. Intrarregionales (%) 5,05 M), 2O 25,9% 11,4% 12,94 14,90
MCCA

Exportaciones totales (a) 4 480 5.745 14.987 170006 19.767 H.056
Exportaciones al MOCA 624 1.451 2,754 2871 5506 5217
Exp. Intrarregionales (%) 13,95% 16,6% 18.4% 16,9% 17,7% 20,0%
CARICOM

|".~c|ml1.'|,q‘i|:-n-:_'\ totales E Joote 4,790 hii5e TEED 19.872
I".-c|::||1. a CARICOM Hi4 1 1051 |20 |51 2795
|".-c|:. Inerar: t_'gir:-n;qh:h i%) 10,355 14,20 18,65 17,25 17,45 14 1%
América Latina

v el Caribe

Exportaciones totales (b) 130,214 | 227022 | 280065 | 347.610 | 472444 | T61.959
Exp. A Latina v Caribe () 18727 45,180 | 56644 h3.424 79952 | 144.211
Exp. Intrarregionales (%) 135,9% 19,8% 20,2% 154% 16,595 18,49%

Fuente: CEPAL, sobre informaciin oficial de los respectivos grupos regionales v del Fondo
Monetario Internacional (FM1), Direciion of Trade Statistics

Fonte: SANAHUJA, 2009, p. 16

O autor aponta, ainda, limitac6es para a consolidacdo do regionalismo aberto no que
tange a dimensdo institucional dos processos integrativos deste cunho, as relacfes exteriores e
as visdes ideoldgicas em disputa corroboram com o esgotamento desse ciclo. Nesse processo
argumentativo, destaca a questdo da soberania nacional como imperativa na relacdo entre os
Estados latino-americanos e que a dificuldade de abrir mao de parte desta para a consolidacéo
dos processos integrativos vem constituindo-se como um forte impedimento.

Outra questdo pautada € a do intergovernamentalismo, que marca 0s arranjos regionais
latino-americanos. Sendo assim, as decis6es devem ser tomadas por unanimidade, tendo todo
Estado participante o poder de veto sobre as decisdes a serem tomadas. Segundo Sanahuja
(2009), o consenso como pressuposto, ligado ao forte vinculo a soberania nacional, dificulta o
avanco de tais arranjos. Indica, ainda, que a falta de um mecanismo burocratico que impega a

tomada de medidas unilaterais por parte dos Estados-membros dos processos integrativos
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inibe a consolidacdo e adocdo das medidas gestadas regionalmente. Desse modo,
institucionalmente, a fragilidade da integracdo, para Sanahuja (2009), esta fortemente ligada
ao nacionalismo e a concepcao westfaliana de soberania, caracteristicas fundantes nos Estados
latino-americanos. Para o autor:
Pero la debilidad y la falta de eficacia de las instituciones regionales es mas un
sintoma que una causa: se relaciona con el marcado nacionalismo y la concepcion
‘westfaliana’ o tradicional de la soberania que caracteriza a la cultura politica
latinoamericana. Esa concepcidn recorre toda la regidn, y se explica por la necesidad
de preservar cierto margen de maniobra en la politica nacional y la defensa de los
intereses nacionales frente a los paises vecinos, especialmente cuando existen

marcadas asimetrias de tamafio, poder y riqueza, como ocurre en Mercosur
(SANAHUJA, 2009, p. 18-9).

Frente a argumentagdo de Sanahuja, ¢ importante frisar que tais “limitagdes
institucionais” sdo direcionadas como critica a forma pela qual os processos de integracdo se
conformam na regido, baseando-se em modelos integrativos de outras regides, sem considerar
as peculiaridades da América Latina. Assim, as criticas também se ddo enquanto desafios para
a consolidacdo dos processos integrativos do novo ciclo do regionalismo pds-liberal, pois
como destacado, sao caracteristicas particulares da formacéo socio-histérica da politica latino-
americana. Por isso, tais particularidades devem ser compreendidas como caracteristicas que
irdo compor per si 0s processos integrativos da regido. Pois ndo devemos considerar uma
férmula universal a ser seguida para que 0s processos integrativos de todo o globo obtenham
sucesso. Os passos que levaram a consolidacdo da Unido Europeia, com certeza, ndo serdo os
mesmos para a integracdo da América Latina, pois ha diferencas historicas, culturais,
econémicas de cada regido que particularizam a integracdo de cada parte do mundo. Como
cita Bernal-Meza (2005):

Hoy parece comun entre los Estudiantes de ciencias sociales la idea de que los
proyectos contemporaneos de integracion econdmica y politica en América Latina —
desde de la ALALC e el Mercado Comin Centroamericano, pasando por el Grupo
Andino y la ALADI, hasta llegar al MERCOSUR actual — estan basados en el
pensamiento europeo, cuya Ultima expresion es la Union Europea, con sus
instituciones, mercado y moneda comun. Pero nada més equivocado. Una cosa es la
experiencia histérica concreta de unos y otros ejemplos y otra muy distinta, son las

fundamentaciones, que se basaron en pensamientos proprios Yy distintivos
(BERNAL-MEZA, 2005, p. 147).

Ao analisar os ciclos de regionalismo vigentes na América Latina da metade do século
XX até a decada de 1990, Bernal-Meza (2008) realiza a critica de que os objetivos do
regionalismo resumem-se a busca por insercdo nos mercados internacionais. Entretanto, o

regionalismo deveria estar voltado para a transformacdo das estruturas socioecondmicas
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latino-americanas, caracterizadas como pouco competitivas, heterogéneas e fragmentadas. O
autor constata que a inser¢cdo na economia internacional, por meio do regionalismo, nao
substitui os problemas derivados da falta de uma verdadeira estratégia de desenvolvimento
para a regido. E para preencher esta lacuna, que no limiar do século XXI, emerge o
regionalismo poés-liberal com o objetivo de constituir o regionalismo enquanto estratégia para
o0 desenvolvimento da América Latina.

A formacdo de um conceitual tedrico para caracterizar o regionalismo pés-liberal ndo
pode ser desvinculado da crise do ciclo de regionalismo aberto, que possuia um forte vinculo
com os ditames neoliberais. Portanto, caracterizar a existéncia de um novo ciclo de arranjos
regionais na América Latina pressup®e refletir sobre as possibilidades destes no que tange ao
enfrentamento das politicas neoliberais. Ainda na década de 1990, antes de visualizar-se a
construcdo de processos integrativos de cunho pos-liberal (como a ALBA e a UNASUL),
Goran Therborn, refletindo sobre as possibilidades de um momento histérico "pds-
neoliberal”, aponta que:

O neoliberalismo é um projeto sério e racional, uma doutrina coerente e uma teoria
vinculada e reforcada por certos processos historicos de transformacdo do
capitalismo. E uma doutrina, pelo menos de fato, conectada com uma nova dindmica
tanto tecnoldgica e gerencial quanto financeira dos mercados e da competicéo.
Devemos, perguntar-nos, entdo, o que pode chegar a ser “p6s-neoliberalismo”. Na
minha opinido, ele ndo é necessariamente o socialismo, nem outra nova etapa do
capitalismo. Podemos dizer, mais concretamente, que o pds-neoliberalismo serd uma
situacdo politica e social em que os desafios e as tarefas da justica social, os direitos
sociais e econdmicos de todos os seres humanos, os problemas planetarios do meio
ambiente e a questdo da arquitetura do ambiente social estardo no centro do discurso
politico. Dado que o neoliberalismo como tal é uma superestrutura do capitalismo

atual, o pds-neoliberalismo devera ser outra nova situagdo politica e ideoldgica
(THERBORN In: SADER, 1995, p. 181).

Com a crise do regionalismo aberto, a partir dos elementos supracitados, o
regionalismo pds-liberal conforma-se na América Latina, a partir de diferentes iniciativas,
cujas caracteristicas que se antagonizam com o ciclo anterior. Esse novo momento, no qual
processos integrativos como a Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Alternativa
Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA) constituem os principais exemplos, traz
a tona uma série de diferencas e particularidades que ndo nos permitem apontar resultados
exatos ou inferir conclusdes, tendo em vista que ainda estdo em processo de construgéo.
Dessa forma, o destino desse novo ciclo de regionalismo encontra certos desafios para a sua
concretizacdo, ja que ndo ha modelos a serem seguidos.

Como o ciclo do regionalismo pos-liberal encontra-se em processo, pode-se apontar

possibilidades, limites e desafios a serem encarados nesse novo momento, tendo em vista que
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0 cenario internacional encontra-se em um processo de reordenamento. Esses elementos
podem ser visualizados a partir da emergéncia de Estados que passam a possuir maior
insercdo e influéncia nas decisdes internacionais, como a China, e a consequente
reconfiguracdo de polos de poder, como G 20, que passa a ter mais peso de negociacdo que 0
antigo G7, além de coalizacBGes de cooperagdo como o BRICS e o IBAS. Como destacam
Serbin, Martinez e Ramanzini (2012):
A su vez, dimensiones exogenas distintivas como el cuestionamiento de la
hegemonia regional de Estados Unidos, la reestructuracion de los ejes de desarrollo
mundial, el aumento de la presencia economica de China en la region y la
intensificacion de los flujos de comercio intra-regional, han potenciado el ritmo de
los cambios regionales, en la medida en que crean las condiciones para un mayor

margen de maniobra internacional para los paises de América Latina (SERBIN,
MARTINEZ, RAMANZINI, 2012, p. 10).

Destarte, podemos apontar esse ciclo caracterizado como regionalismo pdés-liberal,
como um dos elementos que caracteriza o atual cenério de mudancas no sistema internacional.
Tal ciclo possui caracteristicas diferenciadas do que costumava-se visualizar nos processos
integrativos até entdo, que sempre focavam com mais rigor questdes de cunho comercial e que
agora diversificam os temas que compdem a agenda da integracdo. Embora em formacéo, é
inegavel que o cenério politico latino-americano atual ja apresenta caracteristicas distintas dos
ciclos de regionalismo anteriores, que justifica a classificacdo dos processos em curso como
um novo ciclo de regionalismo. Nesse sentido, os estudiosos da Ameérica Latina buscam
discutir quais seriam as mudancas pertinentes que os levaram a considerar este periodo como
um ciclo de regionalismo pos-liberal.

Sanahuja (2009) sintetiza as principais caracteristicas do regionalismo pds-liberal em
oito pontos, demonstrando, claramente, 0 antagonismo com as caracteristicas do regionalismo
aberto. (1). A prioridade na agenda politica na regido, com lideranca da Venezuela e Brasil.
(2) O retorno da agenda de desenvolvimento, buscando superar os ditames do Consenso de
Washington. (3) Centralidade nos atores estatais. (4) Enfase na agenda positiva de integracéo,
com foco na composicdo e fortalecimento das institui¢cbes e politicas comuns, por meio da
cooperacdo sul-sul entre os Estados, no ambito ndo-comercial. (5) Preocupacdo com a
caréncia infraestrutural da regi&o®. (6) Foco no desenvolvimento de seguranca energética e

busca por complementaridade neste campo. (7) Tentativa de ampliacdo da participacéo social

2 Como percebe-se no investimento dado a Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA).
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nos processos integrativos®. E, por fim, a maior particularidade dos projetos integrativos
deste ciclo, (8) a maior preocupacgdo com as desigualdades no que tange ao desenvolvimento e
as dimensdes sociais, vinculando integracédo regional como instrumento para a diminuicéo da
desigualdade e da pobreza (SANAHUJA, 2009, p. 22-23).

Dentre elas, uma caracteristica importante é o retorno da centralidade do Estado, com
fortalecimento do nacionalismo, da soberania e dos chefes de governo, e consequentemente
do Executivo, como protagonista nos processos integrativos. Como vimos na critica de
Sanahuja aos limites da dimensdo institucional do regionalismo aberto, a centralidade do
Estado se repete no regionalismo pos-liberal. Até que ponto tal caracteristica que consiste em
um elemento central da cultura politica latino-americana constitui uma limitacdo para a
consolidacdo desse novo ciclo de regionalismo? Sobre tal questdo, Serbin aponta que:

Ambas iniciativas regionales —la Unasur y el ALBA- en la actual etapa de
regionalismo posliberal se caracterizan por un recurrente nacionalismo y por la
recuperacion, explicita o implicita, de la soberania nacional como principio rector de
las relaciones internacionales. Esto se expresa muy claramente en la cautela con que
se estructuran y construyen las diferentes instancias de integracién regional que
promueven y en la reiterada aspiracion de imponer los intereses nacionales en los

distintos esquemas que configuran la actual arquitectura regional (SERBIN, 2010, p.
16).

Assim, vislumbra-se no regionalismo pos-liberal o delineamento de um processo
regional com caracteristicas préprias da América Latina, com forte cunho discursivo no
fortalecimento da autonomia da regido. Tendo em vista a presenca constante dos Estados
Unidos na politica da regido, Serbin (2010, p. 01) aponta que hd uma "redefinicién de un
espacio sudamerico caracterizado por la exclusion explicita de EEUU". Isso fica claro a partir
da primazia da agenda politica tendo foco na questdo das dimens@es sociais, diminuicdo das
assimetrias entre nivel de desenvolvimento dos Estados, estabelecimento de acordos para
além do cunho comercial, inser¢do de movimentos sociais e de setores da sociedade civil
como sujeitos que questionam o ordenamento vigente no cendrio internacional e precisam ser
ouvidos.

Tais mudancas na agenda da integracdo latino-americana representam avancos,

entretanto ndo rompem os desafios para sua consolidagdo. O surgimento do regionalismo pés-

* Como visualiza-se a partir da insercdo de novos atores nos processos integrativos, como 0s movimentos
sociais por meio da ALBA. “El 28 de abril, como parte de la declaracion final de la Cumbre de Jefes de Estado
y Gobierno del ALBA y del tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TPC), se establecié el Consejo de
Presidentes del ALBA, conformado por Cuba, Bolivia, Nicaragua y Venezuela, como una estructura permanente
del organismo que incluye una Secretaria y un Consejo de Movimientos Sociales del ALBA, ‘el cual permitird
que los movimientos sociales estén representados y se incorporen al mecanismo de integracion regional’.”

(SERBIN, 2011, p. 131, grifo nosso)
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liberal ndo significa o término dos processos do regionalismo aberto. Mesmo em declinio,
esse segundo ciclo ainda permanece através dos Tratados de Livre Comércio (TLC)
estabelecidos entre Estados Unidos e paises da Ameérica Latina e por meio de acordos
bilaterais, que sdo empecilhos para a consolidacdo dos processos de integracdo regional de

cunho pés-liberal.®

Os elementos disponiveis para anélise até o presente momento apontam
que a existéncia de um novo ciclo chamado regionalismo pés-liberal e, a0 mesmo tempo,
indicam a necessidade de criacdo de mecanismos inéditos no cenario internacional para a sua
consolidacao.

Estudiosos como Sanahuja, apontam que processos integrativos como a ALBA e
UNASUL néo podem ser consideradas iniciativas de integracdo no sentido classico do termo,
pois o periodo que vivemos contemporaneamente configura uma transicdo que ndo apresenta
modelos claros, assim ndo estaria em curso uma nova etapa de integracdo, para este autor
(SANAHUJA, 2009, p. 24).

Entretanto, Serbin (2012), apontando também as caracterizagdes de outros autores que
consideram o momento de regionalismo pos-neoliberal e regionalismo p6s-hegemonico, € 0
analisam por uma perspectiva mais positiva, conferindo uma maior pluralidade a
compreensdo desse momento. Diante do momento de transicdo apontado pelos autores que
delineia o ciclo do regionalismo pdés-liberal, existe claramente elementos que possibilitam sua
identificacdo a partir dos arranjos regionais ascendentes como o da ALBA e da UNASUL,
mas que ndo apontam necessariamente sua consolida¢do. Ou seja, visualizando um novo
modelo que desafia o padrdo de integracdo até agora em pauta, reintegrando Cuba aos
processos integrativos, retirando a centralidade dos Estados Unidos para a regido e o
fortalecimento da autonomia regional frente o cenério internacional, fica demonstrado a
importancia do regionalismo pos-liberal, ao menos, como alternativa aos modelos integrativos
tradicionais.

Assim, diante da emergéncia desse novo ciclo de regionalismo na América Latina, no
proximo capitulo buscaremos analisar como a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa
América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TPC) se insere nos elementos tedricos

que caracterizam esse novo ciclo, visualizando as suas possibilidades e limites, com base em

% Como aponta Sanahuja, sobre as limitagdes dos TLCs “Como instrumentos de derecho internacional, los TLC
priman sobre las normas internas, lo que puede generar mayor estabilidad y confianza de cara a los actores
externos, pero también suponen menor autonomia para las politicas de desarollo. Ademas, debido a la naturaleza
asimétrica de las negociaciones, pueden dar lugar a resultados desequilibrados a favor de los paises
avanzados.” (SANAHUJA, 2009, p. 21, grifo nosso).
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dados documentais e nos elementos constitutivos da realidade de reordenamento das relagdes

internacionais latino-americanas.
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3 A ALIANCA BOLIVARIANA PARA OS POVOS DE NOSSA AMERICA -
TRATADO DE COMERCIO DOS POVOS (ALBA-TCP): expresséo de um modelo de
regionalismo pos-liberal?

O presente capitulo tem como objetivo refletir acerca da Alianca Bolivariana para 0s
Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TPC), enquanto um
arranjo integrativo que emerge como processo do ciclo do regionalismo pos-liberal. Para tal, é
importante compreender a ALBA-TPC como uma das alternativas expressas no
reordenamento do cenario politico da América Latina, no limiar do século XXI, ligada ao
projeto politico latino-americanista, protagonizado pela Venezuela. Neste sentido, faz-se
necessario compreender as principais caracteristicas que delineiam a politica externa da
Republica Bolivariana da Venezuela, a partir do governo Chavez, diante do vinculo do projeto
politico da ALBA a politica externa venezuelana.

De tal forma, descrever-se-4 a emergéncia da ALBA-TCP como fruto da politica
externa venezuelana (3.1) e, posteriormente, proceder-se-& uma andlise da ALBA-TPC
engquanto processo integrativo do regionalismo poés-liberal, analisando o projeto politico,
ideoldgico e econdmico presente em sua agenda para a América Latina, com o objetivo de

apreender suas possibilidades, seus desafios e seus limites (3.2).

3.1 A ALBA-TCP como expressdo da Politica Externa Venezuelana

Nas mudancas em curso na Ameérica Latina - ja descrito no levantamento das
transformacdes das relagdes latino-americanas contemporéneas e na caracterizacdo do ciclo
do regionalismo pos-liberal — a ascensdo de Chavez representa, segundo esta anélise, uma
sintese dos processos pelos quais a regido vem passando, na busca por autonomia regional,
tentativa de diminuicdo da dependéncia dos Estados Unidos, maior protagonismo do Estado
em relacdo ao mercado, na busca pelo desenvolvimento e na equidade social, entre outros
processos em curso.

Chavez foi eleito presidente da Venezuela e iniciou sua gestdo presidencial em 1999,
apos um periodo de trinta anos, no qual predominou o Pacto de Punto Fijo, que garantiu certa
estabilidade democratica ao Estado venezuelano durante a segunda metade do seculo XX. Ao
tratar do periodo em questdo, Villa ressalta que:

Qualquer analise que se faca sobre a Venezuela democratica, que se inicia em 1958,
apos a queda da ditadura de Marcos Peres Jiménez, compartilha a ideia de que o

sistema democratico venezuelano, operado entre 0s anos de 1958 e 1989, tinha como
base de sua estabilidade um “pacto populista de conciliagdo” de elites, assim
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denominado no classico trabalho de Juan Carlos Reis (1980, p. 315). A expressao
material e institucional desse pacto de conciliacdo foi o chamado Pacto de Punto
Fijo (VILLA, 2005, p. 01).

Entretanto a crise do puntofijismo, a partir da década de 80, influenciada pela crise
econdmica que atingiu grande parte dos paises latino-americanos e pela adocdo das medidas
neoliberais, leva ao enfraguecimento do sistema democratico venezuelano, desmoralizando a
instituicdo presidencial.

Dessa forma, a centralidade do Executivo volta a ter proeminéncia na politica
domeéstica e internacional da Venezuela, com a ascensdo de Chavez, gracas a grande aceitacao
popular em torno de sua figura — a partir de mudancas efetivas realizadas em seu governo.
Como aponta Villa (2005), no governo Chavez, a mudanca institucional, que remonta a
Constituicdo de 1961, a transformacdo do parlamento de bicameral para unicameral, a elei¢éo
dos juizes, e, sobretudo, o esvaziamento do antigo sistema bipartidario, indicam uma “forte
preferéncia por uma administracdo das mudancas através de meios democraticos” (VILLA,
2005, p. 160).

Tais medidas foram efetivadas, principalmente, em razdo de dois fatores
determinantes. O primeiro deles foi o grande apoio das massas ao governo chavista, que no
final do primeiro mandato obteve 70% de aprovacdo; ja o segundo esta ligado ao uso da
figura de Simén Bolivar como fonte legitimadora de suas acdes. Rafael Duarte Villa constroi
uma argumentacdo em torno do uso do bolivarianismo por Chavez, que nos permite esclarecer
a seguinte questao:

O uso estratégico dos simbolos da nacionalidade, com destaque para o uso do
discurso e do legado bolivariano, adquire no projeto de Chavez certa singularidade.
A figura de Bolivar permite que tal simbolo da nacionalidade venezuelana se
transforme em uma espécie de fonte de legitimidade e de autoridade do ator politico
individual — Hugo Chavez. A recuperacdo do discurso bolivariano, em um pais onde
a figura e o exemplo de Bolivar continuam moldando muito a nacionalidade
venezuelana, tem uma eficécia politica importante, na medida em que oferece a um
discurso abstrato um sentido concreto. Chavez tem feito do discurso bolivariano um
instrumento concreto de agdo politica. Assim sendo, o discurso bolivariano deixa de
ser s6 um elemento supra-historico aglutinador da nacionalidade venezuelana,
transformando-se em um instrumento concreto de politica, em nome da qual se
pretende combater a imensa corrup¢do das instituicbes venezuelanas, em nome da

qual se justifica o ataque frontal aos partidos tradicionais e se ameaca fechar
instituicGes como o Congresso e o judiciario (VILLA, 2005, p. 160).

A utilizagdo do simbolo de Simon Bolivar ndo estd limitada ao @mbito nacional. Na

politica externa venezuelana é possivel perceber o fendmeno de spill over?® da concepgéo

% A definigao do fenomeno spill-over, inicialmente trabalhada por Enerst Hass, ¢ sintetizada por Hirst: “O spill-
over pressupde a existéncia de um nicleo funcional que da origem a integracdo regional, porque ele contém uma
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bolivariana de integracdo regional que carrega em seu cerne 0 projeto politico latino-
americanista. Assim, o pensamento bolivariano é utilizado por Chavez, na tentativa de
concretizar o ideal da unidade latino-americana aos demais paises da regido. O papel da
Venezuela dentro do cenario internacional, principalmente no que tange as relacdes no ambito
da América Latina, vem ganhando relevancia. Hugo Chavez torna-se uma figura politica
importante nas relac@es internacionais latino-americanas, por sua postura ideoldgica firme,
como ocorreu na 4% Cupula das Américas, na qual o projeto da ALCA foi engavetado por
meio da articulacdo da Venezuela e paises do Mercosul, protagonizado por Chavez. Como diz
André Serbin:

As aspiracBes de Chavez no plano internacional nunca estiveram ocultas(...) a

aspiracdo a se converter pessoalmente em um dos artifices deste novo sistema

internacional e em um dos grandes lideres do mundo do século XXI, seguindo os

passos de Simon Bolivar, figura de forte enraizamento no imaginario popular
venezuelano (SERBIN In: AYERBE, 2009, p. 127).

Nesta perspectiva, o projeto politico chavista para o &mbito doméstico, também se
expressa na formulacdo da politica externa de seu governo. Renata Peixoto de Oliveira (2012)
analisa a politica externa do governo Chavez, a partir do conteddo da Constituicdo
Bolivariana de 1999, no que tange ao Ministério do Poder Popular das RelacGes Exteriores.
Nela, destaca que a énfase recai, principalmente, sobre o respeito a soberania nacional,
respeito aos tratados internacionais e énfase a integracdo regional. Sobre 0s processos
integrativos, a autora aponta um aprofundamento com a questdo se comparados o0s artigos da
Constituicdo de 1961 e a Constituicdo de 1999. Na Constituicdo Bolivariana, fica
demonstrada a preocupacao em fomentar arranjos regionais. A autora destaca o artigo 153 da
nova Constituicdo que diz respeito a integracdo regional, no qual fica claro o foco em
promover a integracdo latino-americana e caribenha para além do cunho econdmico,
respeitando a soberania nacional e na busca do desenvolvimento comum dos Estados da
América Latina, caracteristicas intrinsecas ao ciclo do regionalismo pds-liberal:

Articulo 153: La Republica promoverd y favorecerd la integracion latinoamericana y
caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una comunidad de naciones,
defendiendo los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales
de la region. La Republica podra suscribir tratados internacionales que conjuguen y
coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comdn de nuestras naciones, y que
garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para
estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante

tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos
de integracion. Dentro de las politicas de integracién y unién con Latinoamérica y el

capacidade autdnoma de provocar estimulos integracionistas, incorporando ao longo de seu trajeto novos atores e
setores relevantes” (HIRST apud MARIANO, 1995, p. 07).
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Caribe, la Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica, procurando sea una
politica comdn de toda nuestra América Latina. Las normas que se adopten en el
marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del
ordenamiento legal vigente y de aplicacidn directa y preferente a la legislacion
interna (VENEZUELA, 1999 apud OLIVEIRA, 2012, p. 64-5).

Assim, a politica externa venezuelana na Era Chavez passa a ter um carater de
enfrentamento as relagGes de dominacéo externa e a difundir um projeto latino-americanista,
de forma mais efetiva, apds o referendo de 2004, mesmo ano de fundagdo da ALBA-TCP.
Segundo Sanahuja (2009), o referendo revocatorio configurou um ponto de inflexdo
ideologica e politica para o governo Chavez. Isso porque, houve 0 langamento do “novo plano
estratégico” em 2004 que delineia o “Socialismo do século XXI”, conduzindo a uma politica
exterior mais radicalizada.

Sanahuja (2009) destaca os objetivos do projeto bolivariano de politica externa. O
primeiro seria a constru¢cdo de uma nova geopolitica internacional, pelo instrumento do
multilateralismo, com objetivo de enfrentar a hegemonia dos Estados Unidos. O segundo
ponto seria a constituicdo de um bloco de poder sul-americano, com articulagbes com a Africa
e a Asia. Os processos integrativos de cunho pés-liberal representariam um instrumento para
formacdo desse bloco de poder contra-hegeménico do Sul. Neste ponto, a ALBA-TCP se
destaca como processo integrativo, protagonizado pela Venezuela que viria a transcender a
concepgdo neoliberal e puramente comercial, tipica dos processos integrativos do ciclo do
regionalismo aberto. Assim, o autor levanta as principais caracteristicas da proposta de
integracdo da politica externa venezuelana:

Esa integracion alternativa promoverd el 'comercio justo’ eliminando las asimetrias
y buscando el equilibrio de las partes; u estard basada en los principios de
cooperacion, complementariedad, solidaridad y reciprocidad, asi como en el respeto
de la soberania de cada pais. En particular, el Plan de Desarrollo 2007-2013
especifica que para ello se impulsara la construccion de un 'nuevo Mercosur', el
impulso ‘selectivo’ del ALBA a partir del 'eje'’ Venezuela-Cuba-Bolivia, u la
autonomia financiera, mediante un 'sistema financiero del sur'. En textos posteriores
se precisa esta estrategia, identificando tres vectores de integracion en América
Latina y el Caribe: la 'vision convencional' basada en la convergencia del Mercosur
y la CAN conforme a las reglas del mercado; los paises 'opuestos a la integracion’,
firmantes de TLC con Estados Unidos y la 'propuesta alternativa' del ALBA, que
aspira a 'trascender' el Mercosur y la CAN. Finalmente, el proyecto bolivariano
busca la 'Diplomacia de los Pueblos'. Este concepto, lanzado en la contra-cumbre de
Mar del Plata (Argentina), en noviembre de 2005, alude a la incorporacion de los
movimientos sociales a la integracidon, como complemento, mas que como sustituto

de la diplomacia tradicional, evitando el ‘elitismo' que los ha caracterizado
(SANAHUJA, 2009, p. 26).

Percebe-se, assim, que a politica externa venezuelana indica a presenca de diferentes

projetos politicos nos arranjos integrativos, como foi debatido no capitulo anterior, ao delinear
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os trés vetores de integracdo da América Latina e do Caribe. O projeto dos Estados Unidos,
contido nas propostas do regionalismo aberto e vigente na regido pelos Tratados de Livre
Comércio (TLC), que a Venezuela se opde, 0s arranjos regionais convencionais e a proposta
da ALBA-TCP. Nesse sentido, na disputa entre os projetos politicos para a América Latina,

Claudio Katz (2010) argumenta que:

[...] na América Latina se verifica uma tendéncia generalizada a concepcdo de
programas nacionais em termos regionais. Essa atitude também predomina entre as
organizagOes populares, que percebem a possibilidade de avaliar suas reivindicagdes
em uma escala regional. Esse novo espirito permite que se encare o debate sobre a
Alca, o Mercosul e a Alba como reformulacGes regionalistas do socialismo. Os trés
projetos de integracdo que vemos atualmente incluem propdésitos estratégicos de
relancamento do neoliberalismo (Alca), regulacdo do capitalismo regional (Mercsul)
e gestdo de formas de cooperacdo solidarias compativeis com o socialismo (Alba)
(KATZ, 2010, p. 57).

Neste sentido, a ALBA-TCP é resultado do projeto bolivariano, como fica claro no
“término bolivariano identifica tanto al ALBA como al régimen prevaleciente en Venezuela.
Esta coincidencia ilustra la directa ligazdn que existe entre una experiencia politica nacional y
su proyeccion regionalista” (KATZ, 2006, p. 65). Assim, a ALBA foi uma proposta
apresentada no ano de 2001, formulada pelo presidente da Venezuela, Hugo Chavez, na Ill
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacién de Estados del Caribe que,
segundo as préprias palavras de Chavez, define-se como:

(...) una propuesta para construir consensos para repensar los acuerdos de
integracién en funcién de alcanzar un desarrollo enddgeno nacional y regional que
erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una creciente
calidad de vida para los pueblos. La propuesta del ALBA se suma al despertar de la
conciencia que se expresa en la emergencia de un nuevo liderazgo politico,
econdmico, social y militar en América Latina y El Caribe. Hoy méas que nunca, hay

que relanzar la unidad latinoamericana y caribefia (CHAVEZ AYERBE, 2008, p.
243).

Em 14 de dezembro de 2004 se realiza em Havana, Cuba, a Primeira Clpula da
ALBA. Chavez e Fidel firmam a Declaracdo Conjunta para sua criacdo, bem como o acordo
de aplicacdo da ALBA. No ano seguinte, ocorre a Segunda Cupula da ALBA. J4 em 2006, a
Terceira Capula, na qual Evo Morales, presidente da Bolivia, adere ao projeto e propde o
Tratado de Comercio de los Pueblos®’, firmado nessa ocasido. Atualmente, a ALBA é

composta por nove paises membros: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicardgua, Dominica,

%" para mais informagdes, ver documento de constituicdo do Tratado de Comércio de los Pueblos: Acuerdo
Para La Aplicacion De La Alternativa Bolivariana Para Los Pueblos De Nuestra América Y El Tratado De
Comercio De Los Pueblos. Disponivel em:
<http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=516>
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Equador, San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda e Santa Licia. Em seus principios
consta que:
El ALBA se sustenta en los principios de solidaridad, cooperacion genuina y
complementariedad entre nuestros paises, en el aprovechamiento racional y en
funcién del bienestar de nuestros pueblos, de sus recursos naturales -incluido su
potencial energético-, en la formacion integral e intensiva del capital humano que

requiere nuestro desarrollo y en la atencion a las necesidades y aspiraciones de
nuestros hombres y mujeres (V Cumbre del ALBA, 2007).

Assim, visualiza-se que a ALBA-TCP tem como propoésito fundamental unir as
capacidades dos paises que a integram, na perspectiva de produzir as transformacGes
estruturais e o sistema de relacBes necessarias para alcancar o desenvolvimento integral nos
diversos campos de atuacdo, como: cultura, educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente, industria, infraestrutura, telecomunicacgéo e turismo.

A Venezuela celebrou a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América —
Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP) — apresentada por Chavez como uma
manifestacdo historica das forcas progressistas da Venezuela e de seus parceiros para
demonstrar que outra América é possivel. Sua retorica era construir uma integragdo latino-
americana com énfase na luta contra as desigualdades sociais, enquanto as propostas do
projeto politico estudunidense para a regido s6 aprofundariam as dificuldades dos povos
latino-americanos, como fica claro na analise da crise do regionalismo aberto, a partir do
questionamento de sua viabilidade para fomentar o desenvolvimento nos &mbitos sociais,
educacionais e da salde dos Estados latino-americanos (SANAHUJA, 2009). Foi essa a
leitura do regionalismo da América Latina que orientou Chavez em sua retirada da
Comunidade Andina das Nacdes (CAN) — e na quase simultanea solicitacdo de sua adesdo ao
MERCOSUL.

Inicialmente a articulacdo da ALBA-TPC se configurou enquanto uma estratégia,
protagonizada por Cuba e Venezuela, para contrapor-se ao plano da ALCA, que reforgaria as
relagbes de dominagéo externa na regido, a partir do aprofundamento das medidas neoliberais
nas economias latino-americanas, pela formacdo de uma zona de livre comércio.

Assim, o carater da ALBA-TCP de resisténcia ao projeto politico estadunidense para a
América Latina estid expressa no episédio historico das relagdes internacionais no qual a
proposta da Area de Livre Comércio das Américas foi rechagada. Na 42 Clpula das Américas,

ocorrida em Mar del Plata®®, em novembro de 2005, o presidente George W. Bush se retirou

%8 No que tange ao fato da Capula das Américas em 2005, Serbin considera que: “Paradéjicamente la Cumbre de
Mar del Plata marca un punto de inflexion no solo de polarizacion entre dos esquemas [ALCA e CAN], sino
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antes do encerramento da cupula. A articulacdo entre alguns Estados latino-americanos —
Venezuela e os Estados membros do MERCOSUL - demonstrou que a unidade na agéo
politica foi o instrumento para garantia dos interesses da regido no cendrio internacional.
Destarte, a aprovacao da proposta da ALCA foi adiada e ndo foram estabelecidos prazos para
discutir a efetivagdo da proposta, como ansiava 0 presidente estadunidense, Bush. O
documento final da 42 Clpula das Américas registrou o impasse na implementacio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA). No artigo 19:
19. Reconhecendo a contribuicdo que a integracdo econdmica pode efetuar para a
realizacdo dos objetivos da Cupula de criar trabalho para enfrentar a pobreza e
fortalecer a governabilidade democratica:
A. Alguns membros sustentam que devemos levar em conta as dificuldades do
processo de negociacBes da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e
reconhecer a contribuicdo significativa que os processos de integracdo econémica e
a liberalizacdo do comércio nas Americas podem e devem fazer para atingir os
objetivos da Culpula de criar trabalho para enfrentar a pobreza e fortalecer a
governabilidade democratica. [...]
B. Outros membros sustentam que ainda ndo existem as condicdes necessarias para
conseguir um acordo de livre comércio equilibrado e equitativo, com acesso efetivo
dos mercados, livre de subsidios e praticas de comércio distorcidas e que leve em
conta as necessidades e sensibilidades de todos os parceiros, bem como as

diferencas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das economias
(DECLARACAO DEL MAR DEL PLATA, 2005, p. 04-05).

Assim, se analisarmos a ascensao da figura chavista no cenéario regional da América
Latina, podemos equiparar a ALBA a uma consequéncia da politica externa venezuelana, que
possibilita a projecdo internacional da Venezuela enquanto lideranca da regido latino-
americana e a tentativa de consolidacdo do projeto bolivariano internacionalista. Segundo
Serbin, junto aos demais propdsitos da agenda da ALBA:

(...) também se soma a eles, de maneira menos explicita, a aspiracdo de se converter
pessoalmente em um dos artifices deste novo sistema internacional e em um dos
grandes lideres do mundo do século XXI, seguindo os passos de Simén Bolivar,

figura forte e enraizada no imaginario popular venezuelano (SERBIN in: AYERBE,
2008, p. 128).

A ALBA-TCP adquire um perfil diferenciado dos demais processos integrativos do
sistema internacional, pois ndo possui em sua centralidade a constituicdo de um processo
integrativo de cunho eminentemente econémico. 1sso ndo quer dizer que a ALBA-TCP exclui
a importancia da dimensdo econémica para a sua consolidagdo. Entretanto, seu historico

demonstra que ndo segue as cinco etapas previstas para 0 avango de uma integragédo

también la no muy subrepticia irrupcion de una nueva propuesta de integracion de caracteristicas innovadoras e
inicialmente poco precisas, la Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA) [...]” (SERBIN, 2012, p. 128-
9).
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econdmica. Como expde Menezes e Penha Filho (2006, p. 01) “existe uma espécie de escala
ou gradacdo para definir as caracteristicas ou a profundidade de uma integracdo econdmica”.
Apbs o estabelecimento de acordo preferenciais de tarifas entre paises, as etapas da integracédo
econémica seriam: 1) constituicdo de uma area de livre comércio; 2) unido aduaneira, que
constitui a area de livre comércio acrescida de uma tarifa externa comum; 3) mercado comum,
no qual eliminam-se as barreiras de comércio, adota-se a tarifa externa comum, mais a livre
circulacdo de capital, servicos e mao de obra; 4) unido monetaria ou econémica, na qual ha a
criagdo de uma moeda comum; 5) unido politica, que pressupde a unido econdmica acrescida
da adocdo de instituicdes politicas Unicas.

A ALBA-TCP estabelece-se como um arranjo regional que demanda outros
mecanismos analiticos para compressdo do seu processo. Isso porque, tem em seu cerne a
cooperacdo entre os Estados com foco na complementaridade de suas potencialidades, tendo a
solidariedade dos paises enquanto principio essencial. Suas particularidades e possibilidades
serdo analisadas a seguir.

E importante observar o protagonismo venezuelano na ALBA como um elemento de
inflexdo em relacdo a ordem vigente no cenario internacional e, como a estrutura da economia
domestica desse pais pode influenciar nos rumos desta Alianca Bolivariana. Como argumenta
Katz (2006):

Es importante registrar que la convocatoria al ALBA proviene de um pais com
recursos econdmicos y significado politico zonal. No emana de una nacién pobre,

alejada o insular, sino de um gobierno com gran capacidade de intervencion en el
efervescente clima que se observa en Latinoamérica” (KATZ, 2006, p. 67).

Ou seja, a posicdo politica de destaque da Venezuela na América Latina,
contemporaneamente, e seu potencial econdmico pela sua economia petroleira, permite
visualizar possibilidades de avanco para a ALBA-TCP, nas quais a Venezuela tera papel
protagonista no sentido de financiar as politicas cooperativas e na mediacdo diplomatica dos
acordos estabelecidos. Por isso, a importancia de compreender a conexdo existente entre a
Venezuela e a constituicdo da ALBA, ja que o mesmo projeto politico latino-americanista da

politica externa venezuelana esta expresso na agenda deste arranjo regional.

3.2 ALBA-TCP enquanto processo integrativo de cunho pds-liberal: possibilidades,
desafios e limites.

Analisar a ALBA-TCP enquanto projeto integrativo de cunho pos-liberal se coloca

como um desafio, diante dos processos recentes que delineiam toda a América Latina e do
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instrumental teorico diferenciado que demanda a anélise desse arranjo regional. Isso porque,
como dito anteriormente, ndo cabe analisar a ALBA-TCP pelo arsenal tedrico da integracdo
que considera cinco etapas a serem seguidas pela integracdo puramente econémica. Como
projeto nascente em um cenario de mudancas na América Latina, os apontamentos sobre as
experiéncias até agora estabelecidas no ambito da ALBA-TCP servirdo para reflexdo sobre as
possibilidades de avanco do processo integrativo, seus desafios e seus limites no contexto de
uma economia capitalista globalizada.

Assim, a ALBA-TCP ¢é caracterizada por autores como Sanahuja (2009) e Serbin
(2010) como um processo integrativo de cunho pés-liberal. A sua formagdo vem no sentido
contrario do que as teorias hegemonicas de integracdo preconizam engquanto mais seguro e
passivel de sucessibilidade. Enquanto as teorias hegemonicas defendem os cinco degraus
sucessivos dos processos de integracdo - comecando pelas zonas de livre-comércio - a ALBA
concebe a integracdo sociopolitica enquanto pilar fundamental e o comércio passa a ser
apenas uma caracteristica sintomatica dessa integracdo, como acontece com 0 TCP?. Neste
sentido, a ALBA apresenta-se como uma proposta que se opde a ALCA, enquanto modelo
neoliberal de integracdo para a regido. Nas palavras de Altmann (2008):

La vision del presidente venezolano Hugo Chavez sostiene que, si bien los paises de
América Latina coinciden en los fundamentos de la integracion regional, carecen de
una estrategia adecuada para implementarla, ademas de la necesidad de que los
proyectos de integracion “dejen de servir al imperialismo y a las oligarquias
nacionales” y pasen a ser un instrumento para el desarrollo econémico de los
sectores sociales de los pueblos latinoamericanos. EI ALBA, a pesar de su carga
ideoldgica, merece ser analizado. Desde su anuncio en diciembre de 2001 ha
adquirido forma en los programas de gobierno de Venezuela, especialmente por su
vinculacion con las estrategias para el desarrollo definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2007, que especifica cinco equilibrios: social, econémico, politico,

territorial e internacional. Es asi como el gobierno de Chavez persigue un tipo de
desarrollo enddgeno, tanto nacional como regional (ALTEMANN, 2008, p. 02).

Assim, a ALBA-TCP configura-se enquanto processo pos-liberal, por definicdo, no
momento em que surge da propria contradicdo gerada pelos processos de liberalizacdo
comercial, de forma dialética, sendo a negacdo do paradigma vigente anteriormente.
Desencadeado pelos problemas enfrentados pelos povos latino-americanos na década de 1990
frente as politicas neoliberais, a negacdo ao projeto da ALCA é um sinal de que o

neoliberalismo ja encontrava grandes limites para se colocar engquanto projeto econémico

2 0 TCP ¢ o Tratado de Comércio dos Povos adicionado a sigla da ALBA, importante ressaltar que o TCP ¢
uma extensdo comércial da ALBA mas ndo é um tratado de livre-comércio.



63

viavel para a América Latina. Assim, a ALBA-TCP, que é parte deste mesmo processo de
desconstrucéo, é uma ferramenta de enfrentamento ao paradigma neoliberal.

A agenda da ALBA apresenta o0s oito elementos que Sanahuja descreve,
caracterizando o regionalismo pds-liberal. O foco na agenda politica, a resisténcia a ofensiva
neoliberal e, em destaque, a tentativa de ampliacdo da participacdo social nos processos
integrativos. Este Gltimo constitui a diplomacia de los pueblos como parte da politica externa
da Venezuela. A diplomacia dos povos tem como objetivo a inser¢do dos movimentos sociais
e da sociedade civil no processo de debate sobre os rumos da politica externa e da integragdo
latino-americana. Como visualiza-se no organograma (FIGURA 1) da estrutura da ALBA-
TCP, o Conselho de Movimentos Sociais estrutura-se ao lado dos demais Conselhos, sem
haver hierarquia em sua estrutura organizacional. Fora isso, ha a Articulacdo dos Movimentos
Sociais da ALBA®, que se organizam anualmente nas Assembleias Continentais dos
Movimentos Sociais da ALBA.

FIGURA 01: Estrutura da ALBA-TCP

ALBA-TCP STRUCTURE
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Respect for Sovereignty and Human ogrdination
Secretariat)

Fonte: STRUCTURE AND FUNCTIONING ALBA-TCP, 2009.

Isso demonstra a preocupagdo em constituir um processo de diplomacia dos povos, na
busca de inserir 0 povo enquanto protagonista no processo de formulagdo dos processos

integrativos e que as propostas deliberadas sirvam para fomentar a ALBA-TCP enquanto

30 Definicdo da Articulagio de Movimentos Sociais da ALBA presente no sitio oficial: <

http://www.albamovimientos.org/%C2%BFque-es/>. “La Articulacion de Movimientos Sociales hacia el ALBA
es una propuesta de integracion continental antiimperialista, antineoliberal y antipatriarcal, impulsada por
movimientos de base social organizada y con capacidad de movilizacion popular, que luchan por la igualdad, la
libertad y una auténtica emancipacion de la region.”
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instrumento potencializador na garantia dos direitos sociais da populacdo dos Estados-
membros. A esse respeito Serbin ressalta que:
El 28 de abril de 2007, como parte de la declaracién final de la Cumbre de Jefes de
Estado y Gobierno del ALBA y del tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-
TPC), se establecié el Consejo de Presidentes del ALBA, conformado por Cuba,
Bolivia, Nicaragua y Venezuela, como una estructura permanente del organismo que
incluye una Secretaria y un Consejo de Movimientos Sociales del ALBA, ‘el cual

permitira que los movimientos sociales estén representados y se incorporen al
mecanismo de integracién regional (SERBIN, 2011, p. 131).

Ao configurar-se como um projeto integrativo que tem como principio a

complementaridade e a solidariedade em diversas areas, no ambito da ALBA-TCP se
estabelece um leque diferenciado de processos cooperativos visando complementar as
demandas de um Estado, a partir do que os demais Estados possam.
No campo energético, pelos Estados membros tratarem-se de paises em desenvolvimento, ha
uma grande caréncia no que tange a suficiéncia energética. Como a Venezuela é um pais de
economia petroleira, estabelece uma série de acordos de fornecimento de petrdleo aos
Estados-membros da ALBA-TCP a baixo custo, com foco na complementaridade. Como
demonstram os dados retirados do sitio oficial da ALBA-TCP, no ano de 2009, os principais
itens que configuraram as trocas intrabloco foram combustiveis, minerais e lubrificantes
(24%) e produtos alimenticios (24%) e o as trocas comercias intra ALBA-TCP totalizaram em
4.352 milhdes de dolares (COMERCIO INTRABLOCO ALBA-TCP, 2009). A
predominancia de combustiveis e alimentos demonstra a grande dependéncia da economia da
maioria dos Estados latino-americanos, no que tange a area energética e ao setor alimenticio.

Sobre a dependéncia energética e a estratégia da ALBA-TCP para supera-la, Katz
(2006) argumenta que:

El objetivo es ampliar la autonomia energética para garantizar la independencia
econdmica de la region. Mediante el autoabastecimiento se podria reorientar la
actividad productiva y contrarrestar las presiones disgregadoras que ejercen grupos
capitalistas hostiles a la integracion. La meta es sustituir el modelo exportador de

combustible (hacia el mercado norteamericano o internacional) por un esquema de
utilizacion concertada (KATZ, 2006, p. 70).

Assim, a troca intrabloco pode diminuir essa dependéncia da exportacdo dos paises
centrais na area energética e alimenticia, estabelecendo uma rede de trocas regionais na
tentativa de gerar a autossuficiéncia dessas economias, ao invés de propagar as relacfes de

dependéncia com a producdo das economias centrais.
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No ambito econémico, o intercAmbio cooperativo comercial também se estabelece
também por meio do Tratado de Comercio de los Pueblos. Este tratado é instituido a partir da
iniciativa de Evo Morales, presidente da Bolivia, em 2006, na cidade de Havana. O Acuerdo
para la aplicacion de la alternativa bolivariana para los pueblos de nuestra América y el
Tratado de Comercio de los Pueblos apresenta no artigo 02 as bases sobre as quais se
desenvolvem as relagOes de cooperagdo econdémica do Tratado:

los paises elaboraran un plan estratégico para garantizar la mas beneficiosa
complementacion productiva sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de
ventajas existentes en los paises, ahorro de recursos, ampliacion del empleo, acceso

a mercados u otra consideracion sustentada en una verdadera solidaridad que
potencie nuestros pueblos (ACORDO PARA LA APLICACION..., 2006).

Assim, a ALBA-TCP opde-se ao modelo do regionalismo aberto que tem como cerne
a adoc¢do de medidas neoliberais, como diminuicdo dos gastos sociais, controle dos sindicatos,
disciplina orcamentaria, reformas fiscais e liberalizacdo comercial (ANDERSON In: SADER,
1995). Na ALBA-TCP, a visdo sobre o papel da integracdo para potencializar o
desenvolvimento econdmico dos Estados esta vinculado ao intercAmbio comercial
cooperativo (KATZ, 2006).

Os principais exemplos se dao pelos acordos cooperativos entre a Venezuela e Cuba,
que estabelecem cooperacdo com objetivo de sanar lacunas de cada um dos Estados no que
tange aos instrumentos para garantia dos direitos sociais da populacdo, com base no principio
de complementaridade da ALBA-TCP. Assim, se criam convénios no ambito econdmico com
0 objetivo de atender as demandas das classes populares, dando sentido ao préprio nome do
processo integrativo, uma alianga “para os povos” de nossa América. Acerca dos convénios
Cuba-Venezuela, Claudio Katz (2006) explica que:

Los convenios Cuba-Venezuela plasman la idea del intercambio solidario en
tratados que establecen la retribuicion venezolana en petréleo por prestaciones
cubanas en materia de salud (médicos, odont6logos, vacunacion, instalacion de
clinicas) y educacién (camparfias de alfabetizacién). Estos acuerdos jerarquizan el
campo de la salud y de la educacion y demuestran como puede internacionalizarse la
colaboracion entre gobiernos, para desarrollar servicios publicos que favorezcan a la
mayoria popular. Con estas prioridades, el ALBA indica un camino para colocar en

primer plano la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion
latinoamericana (KATZ, 2006, p. 67-8).

Neste sentido, os intercAmbios de cooperacdo comercial se antagonizam aos processos
de concesséo verticalizada de creditos dos paises desenvolvidos aos paises subdesenvolvidos,
tipico no regionalismo aberto, que vem acompanhada de exigéncias neoliberais como a

abertura dos mercados, reducdo dos direitos sociais, desregulamentacdo do trabalho e
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privatizagdes. Destarte, o intercambio solidario estabelecido entre os Estados no &mbito da
ALBA-TCP, a define como um projeto integrativo do cunho do regionalismo pos-liberal, a
partir das caracteristicas delineadas por Sanahuja (2009) para este ciclo, como o retorno da
agenda de desenvolvimento, buscando superar os ditames neoliberais do Consenso de
Washington, foco no desenvolvimento de seguranca energética, por meio da concessdo de
petroleo da Venezuela aos paises do bloco a precos subsidiados e a maior preocupagdo com as
desigualdades no que tange ao desenvolvimento e as dimensdes sociais, vinculando
integracdo regional como instrumento para a diminuicdo da desigualdade e da pobreza.

Katz (2006) aponta que as experiéncias de intercambio solidario estabelecidas no
ambito da ALBA-TCP, principalmente entre Cuba e Venezuela, poderiam ser implementados
em nivel regional mais amplo. Tal possibilidade se concretizaria por meio da desconexao
entre o preco dos bens e sua cotizacdo no mercado nacional e internacional. O valor dos bens
deveria se adequar as necessidades e ao que pode oferecer cada pais da regido.

Os resultados das iniciativas cooperativas estabelecidas no contexto da ALBA-TCP,
em diversas areas, na busca de potencializar o desenvolvimento dos Estados latino-
americanos, podem ser visualizadas nos dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
divulgados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2013.
Neste sentido, Marun (2013) em estudo sobre os dados de Desenvolvimento Humano dos
paises latino-americanos divulgados pelo PNUD em 2013 indica o avan¢o no
desenvolvimento humano dos Estados-membros da ALBA-TCP. Os dados demonstram que
esse novo paradigma integrativo, de cunho do regionalismo pds-liberal, corrobora com o
avanco no desenvolvimento humano dos Estados-membros, pela perspectiva de
complementaridade com foco no desenvolvimento equitativo entre os paises latino-
americanos. No grafico 1, had a média anual da taxa de crescimento do IDH entre 2010 e 2012
no qual Nicaragua, Venezuela e Cuba que lideram o indice de desenvolvimento humano
(IDH), sdo Estados-membros da ALBA-TCP, fora o Equador em sexto lugar. Assim, Marin
argumenta que a configuracdo do quadro:

[...] deixa claro que os paises que despontam na evolugdo do desenvolvimento
humano no continente sdo justamente aqueles alinhados ao redor da ALBA.
Considerando o escopo adotado, enquanto os paises pertencentes a ALBA tiveram a
média de crescimento anual de 0,92 em seu IDH, o conjunto de paises das Américas
tiveram crescimento médio de 0,71, e os da América Latina 0,75. Claramente,
governos que tomaram decisdes mais arrojadas com relacdo a estatizacdo de
empresas, distribuicdo de renda, investimentos sociais e integracdo latino-americana
baseada na complementaridade econdmica e solidariedade foram justamente aqueles

que experimentaram maior acréscimo em seu desenvolvimento humano (MARUN,
2013, p. 09)
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GRAFICO 01: Média anual da taxa de crescimento do IDH (2010 — 2012)
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Fonte: MARUN, 2013.

Mesmo com os avancos acima apontados, as contradicdes que delineiam o processo de
consolidacédo e de avanco da ALBA-TCP estéo relacionadas ao seu cunho contra-hegemanico,
de enfrentamento a ordem vigente, 0 que aponta para a necessidade de construcdo de novas
alternativas ao modelo capitalista. Segundo Katz (2006), alguns promotores da ALBA-TCP
caracterizam o projeto como anticapitalista, mas apontam dificuldades na consolidacdo de
uma agenda com essa perspectiva, davida justificada por conta de que grande parte dos
governos que participam da ALBA-TCP (& excecdo de Cuba e o carater da revolucdo
bolivariana da Venezuela rumo ao “socialismo do século XXI”, mas ainda nas rédeas de um
Estado burgués) serem capitalistas. Torna-se dificil estabelecer a luta da ALBA-TCP com
carater de disputa entre as classes dominadas e dominantes, pois estas compdem
majoritariamente as elites que estdo no poder do Estado, dos paises-membros do arranjo
regional. O desafio estd no estabelecimento da mediacdo entre os interesses dos grupos
capitalistas nacionais e da concretizagdo dos objetivos efetivos da ALBA-TCP, mediagéo esta

que € marcada pelo protagonismo dos oprimidos em prol da superacéo do status quo.
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Entre os desafios para consolidacdo da ALBA-TCP e demais processos de integracao
da América Latina, h4 o papel do Executivo na formulagdo das politicas integrativas de modo
determinante. Por mais que se efetive 0 avanco, no que tange a insercdo dos movimentos
sociais enquanto atores das relacGes internacionais latino-americanas no ambito da ALBA-
TCP, o projeto politico deste arranjo integrativo ainda esta fortemente vinculado a elaboragéo
da politica externa venezuelana, que advém das formulacBes deste Executivo. 1sso se expressa
na forte ligagdo entre a figura de Chéavez (ex-chefe do Executivo) e a agenda da ALBA. E
necessario exercitar de maneira expressiva a participacdo do Conselho de Movimentos Sociais
na formulacgdo das politicas da ALBA-TCP, para que se efetive de maneira cada vez mais
concreta a “diplomacia dos povos”. Segundo Katz (2006),

La construccion del ALBA no debe seguir la norma paternalista de indicarle a cada
pueblo cuél es el gobernante capitalista que le conviene aceptar en pos de la

integracién latinoamericana. Estas convocatorias suscitan la desconfianza popular,
cualquiera sea la justificacion que se exhiba (KATZ, 2006, p. 72).

As contradicOes presentes no processo de constru¢cdo da ALBA-TCP tém de ser
visualizados, para se articular estratégias para sua superacdo. Para consolidar a “diplomacia
dos povos” e para que o processo integrativo tenha um verdadeiro carater popular € necessario
ter como cerne em sua agenda as lutas sociais dos povos latino-americanos, para consolidar-se
uma efetiva integracdo popular latino-americana. “Pero so6lo la expectativa de erradicar la
opresion social convertiria a ese proyecto en un objetivo de las grandes mayorias” (KATZ,
2006, p. 84).

Entretanto, como referido anteriormente, 0s processos integrativos em curso na
América Latina tem grande centralidade no Executivo e na consolidagdo dos interesses das
classes dominantes. Por isso, a constru¢do de um processo integrativo de carater popular
demanda um reordenamento profundo no cenario internacional latino-americano. Entretanto,
0 projeto latino-americanista ndo € pautado por todos os Estados da regido, o que € um desafio
para a consolidacéo das aspiracoes da ALBA-TCP.

As transformagBes em curso apontam para uma guinada & esquerda dos chefes de
governo de alguns Estados latino-americanos, além do fortalecimento da participagdo dos
movimentos sociais na construgdo de suas bandeiras de luta em nivel regional. Tais
acontecimentos possibilitam visualizar perspectivas para o0 avanc¢o dos processos de cunho do
regionalismo pods-liberal na América Latina, como a ALBA-TCP, mas com limitac6es claras

para a efetivacdo de seu cardter anticapitalista, ja que seus acordos e tratados sdo construidos
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dentro dos marcos do capitalismo, e, fora Cuba, entre Estados de economias capitalistas,
embora seu carater anti-imperialista permaneca forte.

Contemporaneamente, entre as dificuldades encontradas para a consolidacdo da
ALBA-TCP, os Tratados de Livre Comércio (TLC) entre Estados Unidos e paises alinhados a
politica neoliberal - como Colémbia, Peru, Chile e México - representam a ofensiva
estadunidense na regido. Demonstra-se também, que o projeto politico para a América Latina,
delineado no regionalismo aberto, ainda esta presente a partir da Alianca para o Pacifico. O
bloco comercial, criado em junho de 2012 (formado por Colémbia, Peru, Chile, México e
Costa Rica) possui um foco eminentemente comercial, sendo o assento de membro
observador ocupado pelos Estados Unidos. Fatos que reafirmam que o projeto da Alianga para
0 Pacifico esta diametralmente oposto ao projeto politico latino-americanista presente na
ALBA-TCP. Sua agenda possui dificuldades para avancar diante da disputa ainda presente de
projetos integracionistas antag0nicos para a regiéo.

Além disso, ha a disputa de diferentes projetos politicos para a regido nos processos
integrativos, como descrito no segundo capitulo deste trabalho. A ALBA-TCP representa um
modelo alternativo que enfrenta os modelos de integracdo que reiteram as relagdes de
dependéncia e exploracdo da regido e tem como desafio a disputa na busca da hegemonia do
projeto latino-americanista.

Além de assumir as pautas dos povos e as demandas dos movimentos sociais para
fortalecer seu carater de integracdo popular, as possibilidades para consolidacdo da ALBA-
TCP podem ser visualizadas na flexibilizacdo de sua agenda, a partir da associacdo com
outros processos integrativos da América Latina, mesmo que estes apresentem projetos
politicos de cunho diferenciado para a regido. Isso porque, algumas lacunas tangentes ao
campo econdmico dos Estados-membros da ALBA-TCP, podem vir a ser complementadas a

partir de relagdes intrablocos com o Mercosul.
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CONSIDERACOES FINAIS

A retomada dos principais elementos da formacao socio-histérica da América Latina
relacionados com as recentes iniciativas da regido demonstra como 0S pProcessos
contemporaneos tém em seu cerne a busca da superagdo das relagbes de dependéncia
estabelecidas desde o passado.

Diante do cenario de transicdo aqui apresentado, o presente trabalho pretendeu
colaborar com o debate em torno dos processos de regionalismo em curso na regido latino-
americana, a partir dos seus novos objetivos e delineamentos. Desta percep¢do podemos
concluir, diante das transformacGes hodiernas do cenario internacional, o espaco importante
gue a América Latina vem adquirindo na primeira década do século XXI. Além de que essa
insercdo nao se da pela mera aceitabilidade dos processos em curso, mas por meio do
protagonismo dos Estados latino-americanos na busca por construcdo de alternativas de
desenvolvimento e de autonomia.

Destarte, o ciclo do regionalismo pos-liberal configura-se como um dos processos em
curso no reordenamento das relagdes internacionais latino-americanas, como parte dessa
busca por alternativas de desenvolvimento para a regido. Sua viabilidade enquanto alternativa
aos modelos integrativos vigentes anteriormente é concreta, mas, como estd em curso, nao
podemos apontar os elementos concretos que apontem para a sua consolidacao.

Neste sentido, a partir do perfil diferenciado que configura a Alianca Bolivariana para
as Américas — Tratado de Comércio dos Povos, no cenério de reconfiguracdo da América
Latina que aponta o fortalecimento das forcas progressistas da regido, ha maiores
possibilidades para consolida¢do do projeto latino-americanista. Todavia, mesmo que o atual
momento seja demarcado pelo avango da esquerda, ainda existe a presenca de outro projeto
politico na regido — protagonizado pelos Estados Unidos e expresso nos arranjos do
regionalismo aberto — os TLC e a Alianca para o Pacifico. Assim, conclui-se que a disputa
entre 0s projetos para a regido continua a existir, representando um desafio para a
consolidacdo de um projeto de autonomia para a América Latina.

A ALBA-TCP tem importancia destacada por ser a alternativa aos modelos
integrativos que anteriormente ndo cumpriram com o papel de instrumento potencializador do
desenvolvimento da América Latina. Visualiza-se um novo modelo que desafia o padréo de
integracdo até agora em pauta, reintegrando Cuba aos processos integrativos, retirando a
centralidade dos Estados Unidos para a regido e aumentando o fortalecimento da autonomia
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regional frente o cenério internacional. Tais apontamentos demonstram a importancia do
regionalismo pos-liberal, a0 menos, como alternativa aos modelos integrativos tradicionais.
Por fim, pode-se afirmar que 0 momento pelo qual passa a América Latina e o ciclo do
regionalismo pos-liberal, representa uma oportunidade para a inser¢do autbnoma dos Estados
na dindmica do cenério internacional, na busca de findar as relagbes de dependéncia e
exploracdo estabelecidas historicamente com a regido. Sem se ter a possibilidade de apontar
certezas sobre a concretizacdo do processo do regionalismo poés-liberal, ainda em curso,
afirma-se que tal ciclo constitui um novo paradigma de integracdo, o qual ja existe e possui

uma relativa consisténcia.
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