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RESUMO

A cidadania, educacéao e a exclusao estiveram e estdo em permanente construcao; €
um referencial de conquista da humanidade, através daqueles que sempre lutam por
mais direitos, maior liberdade, melhores garantias individuais e coletivas, e ndo se
conformam frente as dominagdes arrogantes, seja do proprio Estado ou de outras
instituicbes ou pessoas que ndo desistem de privilégios, de opressao e de injusticas
contra uma maioria desassistida e que ndo se consegue fazer ouvir, exatamente por
nega-lhe a cidadania plena cuja conquista, ainda que tardia, ndo sera obstada. O
presente trabalho visa a pretensédo de estimular o debate acerca do grave problema
da falta de assisténcia educacional de qualidade no nosso sistema de ensino. Em
que as pessoas estdo submetidas as ineficacia e aos baixos padrées da pratica
escolar na rede publica. Através da utilizacdo do método dedutivo e em pesquisa
exclusivamente bibliografica. Sera utilizada pesquisas bibliograficas, por ser
constituido principalmente de artigos cientificos, livros, dicionarios e enciclopédias
em geral. Sendo utilizada dessa maneira a técnica de pesquisa de documentagao
indireta. Portanto, a formagao do ser humano comega na familia, onde se tem inicio
um processo de humanizagao e libertacdo; € um caminho que busca fazer da
crianca um ser civilizado, e bem cedo a escola participa desse processo. Com o
conhecimento adquirido na escola, o aluno se prepara para a vida. Passa a ter o
poder de se transformar e de modificar o mundo onde vive.

Palavras-chave: Educacao. Cidadania. Exclusao.



ABSTRACT

Citizenship, education and exclusion have been and are in permanent construction;
is a conquest of reference of humanity, through those who always fight for more
rights, greater freedom, better individual and collective guarantees, and do not
conform to the front arrogant domination, is the same or of other institutions or
people who do not give up privileges of oppression and injustice against a majority
unattended and that can not be heard, exactly deny him full citizenship whose
conquest, although later, will not be hindered. This study aims to pretend to stimulate
debate about the serious problem of lack of quality educational assistance in our
educational system. In which people are subject to inefficiency and low standards of
school practice in public. Through use of the deductive method and exclusively
bibliographical research. Literature searches will be used, in that it consists mainly of
scientific articles, books, dictionaries and encyclopedias in general. As used in this
way the indirect documentation of research technique. Therefore, the formation of the
human being begins in the family, where it begins a process of humanization and
release; is a path that seeks to make the child a civilized being, and early school
participates in this process. With the knowledge acquired in school, the student
prepares for life. Shall be renumbered power to transform and change the world you
live in.

Keywords: Education. Citizenship. Exclusion.
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1. INTRODUGAO

Deseja-se investigar, como contexto do nosso objeto de pesquisa, as
formas plurais de formacdo indenitaria do povo brasileiro, em face das
distingdes de classes sociais denunciadas por Paulo Freire com a classificagao
de vergonhosas, na medida em que, segundo ele, o papel maior dos
educadores deveria sempre consolidar-se no sentido de procurar manter-se
vigilante diante dos privilégios das elites em detrimento direto do massacre da

maioria dos cidadaos brasileiros.

A formagdo do ser humano comega na familia. Ali, tem inicio um
processo de humanizacido e libertacdo; € um caminho que busca fazer da
crianga um ser civilizado, e bem cedo a escola participa desse processo. Com
o conhecimento adquirido na escola, o aluno se prepara para a vida. Passa a

ter o poder de se transformar e de modificar o mundo onde vive.

Educar € um ato que visa a convivéncia social, a cidadania e a tomada
de consciéncia politica. A educagao escolar, além de ensinar o conhecimento
cientifico, deve assumir a incumbéncia de preparar as pessoas para o0 exercicio
da cidadania. A cidadania € entendida como o acesso aos bens materiais e
culturais produzidos pela sociedade, e ainda significa o exercicio pleno dos

direitos e deveres previstos pela Constituicdo da Republica.

A educacéo para a cidadania pretende fazer de cada pessoa um agente
de transformacgdo. Isso exige uma reflexdo que possibilite compreender as
raizes histéricas da situagao de miséria e exclusdo em que vive boa parte da
populacdo. A formacdo politica, que tem no universo escolar um espaco
privilegiado, deve propor caminhos para mudar as situagdes de opresséo.
Muito embora outros segmentos participem dessa formagao, como a familia ou
0s meios de comunicagao, ndo havera democracia substancial se inexistir essa

responsabilidade propiciada, sobretudo, pelo ambiente escolar.

Nesse contexto, apontamos os estudos de Gongalves e Silva (2000)

sobre o movimento negro e educagdo. Eles evidenciam que no projeto de
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educacdo do pais foram excluidos os negros e os indios. Os autores
denunciam que no periodo colonial era proibido, sobretudo aos africanos
escravizados aprenderem a ler, escrever, a frequentar escolas quando essas
existiam. Em alguns casos, nas fazendas de padres jesuitas era concedido o
privilégio dos filhos dos escravos receberem licbes de catecismo e a
aprendizagem das primeiras letras, contudo ndo podiam almejar estudos de
instrucdo meédia e superior. Naquelas escolas as criangas negras eram
submetidas a um processo de aculturagao da viséo cristd de mundo através de
meétodos repressivos com o objetivo de modelar a moral e o comportamento

social.

As escolas naquele periodo utilizavam poderosos mecanismos de
exclusao tomando como base os critérios de classe (eram excluidos os cativos)
e de raca (excluiam os negros em geral, mesmo que fossem livres e libertos).
Destacam os autores: Ainda que amparadas por uma reforma de ensino que
Ihes dava a possibilidade de oferecer instrucdo ao povo, essas escolas tinham
de enfrentar o paradoxo de serem legalmente abertas a todos em um contexto
escravocrata por definicao excludente (GONCALVES & SILVA, 2000, p.136).

Para os autores, o abandono a que foi submetida a populagéo negra em
relacdo a educagao escolar no final do século XIX ficou evidente pela
passividade com que o Estado assistiu aos processos de precarizagao moral e
educacional daquela populagéo, cujas implicagdes repercutiram no século XX e

identificamos suas consequéncias até os dias atuais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. ASPECTOS CONCEITUAIS DE EDUCACAO E CIDADANIA

A doutrina liberal consolidou na histéria do Brasil a crenga de que a
escola € a instituicdo responsavel pelo progresso de uma comunidade, bem
como pela posigcédo social ocupada pelos individuos. A educagao atribui-se o
poder de transformar a sociedade. O resgate da cidadania, entendida aqui
como 0 acesso a bens materiais e culturais produzidos pela sociedade, se da a
partir da escola. Eis o discurso que ainda hoje prevalece. Pretende-se alterar a
condigdo socio-econémica dos individuos alterando sua formagao cultural, sua
conduta moral, alterando, enfim, a consciéncia dos individuos. Todavia, “nao é
a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu
ser social que determina a consciéncia” (MARX, 1974, p.136). Ou ainda: as
condigdes de existéncia determinam a consciéncia. Logo, a transformacao de
um determinado quadro social da-se a partir da agdo concreta sobre a
materialidade na qual estdo vivendo os cidadidos. Para melhor compreenséo,
valho-me de Arroyo (2004, p.73):

“‘Quando pensamos em alterar o colocar comportamento
politico, logo pensamos em agir sobre os valores, a visdo de
mundo, a instrug¢ado, deixando intocadas as condigcdes materiais
de existtncia a que estdo submetidas as classes
trabalhadoras”.

Por que tantos governantes, politicos e até muitos pedagogos tém
tentado melhorar as condi¢gdes de vida dos excluidos a partir da educagao? A
resposta é simples. Teme-se uma alteragdo na ordem capitalista que ai esta. A
classe dominante ndo quer perder seus privilégios. Assim, tenta-se incutir na
cabeca dos trabalhadores o fato de que a escolaridade |hes proporcionara o

pleno acesso as riquezas e, sobretudo, a ascensdo social. Os reais
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determinantes sociais e econdmicos da miséria e da exclusao fazem parte da

l6gica econdmica do sistema capitalista.

A escola e a instituicao parte deste sistema e nao possui autonomia para
transforma-lo. A escola apenas reproduz a ordem burguesa, seus valores e
desvalores. A funcdo da educagdo escolar € a de reproducdo das
desigualdades sociais e do modo de producdo capitalista, como bem
demonstra a critica elaborada pela teoria da reproducdo de Bourdieu e
Passeron.: Cuja mesma explicita que nao sera através da escola que se obtera
a solugao para a desigualdade gritante, para a fome, para a condigao de vida
subumana dos milhdes de miseraveis. A solugao passa necessariamente por
uma alteragao radical na ordem capitalista, alterando as relagdes sociais de
producgdo, distribuindo a riqueza e a renda produzida no pais. Nesse contexto,
Saviani (1985, p.31) adverte:

“Se as teorias nao-criticas desconhecem essas determinagdes
objetivas e imaginam que a escola possa cumprir o papel de
correcao da marginalidade, isso se deve simplesmente ao fato
de que aquelas teorias sdo ideoldgicas, isto é, dissimulam,
para reproduzi-las, as condi¢cdes de marginalidade em que
vivem as camadas trabalhadoras”.

2.1.1. Educacgéao e seus Conceitos

Educacdo € o processo pelo qual a sociedade, por intermédio de
escolas, colégios, universidades e outras instituicbes, deliberadamente
transmite sua heranga cultural — seus conhecimentos, valores e dotes
acumulados — de uma geracdo para outra (KNELLER, 1970). De fato a
educacao pode muito pouco diante da complexidade de um sistema politico
econdmico injusto tal como é o capitalismo. Qualquer que seja a pratica
educacional jamais ha de obter sucesso diante do desafio que representa o

resgate da cidadania. Sem duvida a escola ndo é o espaco ideal para a
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discussao de politicas que fagam avangar a democracia econémica no Brasil,

de modo a pér fim a desigualdade e a exclusao social.

E imprescindivel voltarmos nossa atencdo para a estrutura econdmica
geradora da miséria. (KONDER, 2004, p.178). A cidadania somente se fara
plena a partir do investimento nas condigbes materiais de vida dos cidadaos.
Como numa sociedade capitalista isto é impossivel, posto que a desigualdade
€ inerente a légica do capital, entdo ndo havera cidadania para todos jamais. E,
por mais que se invista em educagao, a realidade social ndo se alterara
enquanto nao se alterar a politica econbmica que oprime uma maioria para que
uma minoria - vale dizer os banqueiros e outros grupos poderosos -, possa
lucrar de modo exorbitante e injusto. Entretanto, ndo se deve pensar que diante
do exposto a educagdo ndo merega qualquer atencdo do governo. Merece,
tanto quanto a saude, o saneamento basico, a seguranga publica, os

programas de moradia, etc.

Segundo Manacorda (1991, p.96):

“E possivel a partir da leitura de Marx, estabelecer uma
adverténcia no seguinte sentido: “ndo se confiar demais nas
possibilidades revolucionarias de um sistema escolar frente a
sociedade, da qual é produto e parte, mas, ao mesmo tempo,
também de se eliminar todo adiamento pessimista e omisso de
intervir neste setor somente apds a revolucéo, isto €, quando
as estruturas sociais ja tenham sido modificadas”.

N&o resta duvida de que em seus estudos Marx e Engels atribuiram a
educacdo e a formagdo da consciéncia dos homens uma significativa
importancia. Ainda que considerando nao ser a partir da escola que a
sociedade haveria de transformar-se, Marx e Engels sabiam que o homem
consciente de seu papel na historia € fator fundamental para a revolugao social.

Nesse sentido, vejamos esta passagem de Engels: (in NETO, 1981, p.122):

“O tempo dos golpes de méo, das revolugdes executadas por
pequenas minorias conscientes a frente de massas
inconscientes, esse tempo passou. Onde a questdo é uma
completa transformagdo da organizagdo social, é preciso que
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as proprias massas cooperem, que elas ja tenham a
compreensdo do que estda em jogo, que elas saibam das
razdes de sua intervencao.

Foi isto 0 que nos ensinou a histéria nos Gltimos cinquenta anos. E
sabido que Marx pouco escreveu sobre o tema educacdo, muito embora o
conjunto de sua obra tenha um carater educativo. A formagdo da consciéncia a
partir da leitura de Marx contribui para o desenvolvimento de uma postura

critica diante dos acontecimentos que fazem a histdria.

Tom Bottomore (2004, p.122) menciona que:

‘A teoria marxista da educacao €, essencialmente, uma
teoria da pratica”. Vale citar aqui os principais
componentes desta teoria, mencionados pelo referido
autor: “educagéao publica gratuita, compulsoéria e uniforme
para todas as criangas, que assegure a abolicdo dos
monopolios culturais ou do conhecimento e das formas
privilegiadas de instrugdo. Eliminagdo do hiato historico
entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre
concepgdo e execugdo, assegurando a todos uma
concepgao integral do processo produtivo.

A educagdo tem de assegurar o desenvolvimento integral da
personalidade. “A comunidade é atribuido um novo e consideravel papel no
processo educacional, que transforma as relagdes entre os grupos dentro da
escola e implica uma relacdo mais aberta entre a escola e a sociedade,
pressupondo uma relacdo mais enriquecedora entre professor e aluno”. Eis um
breve esboco daquilo que pode ser entendido como o posicionamento do
pensamento marxista referente ao tema “educacgao”. Certamente a educacgao
sonhada por Marx em muito se diferencia da educagdo escolar burguesa

imposta a sociedade para atender os ditames do capital.

Nos séculos XVII e XVIII a burguesia conquistou o direito de

participagcédo, eliminou a diferenga entre nobres e plebeus e estendeu os
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direitos politicos a todos os que tinham propriedade. Era cidaddo quem tinha
propriedade e a fung¢ao do Estado estava em proteger a propriedade. No século
XIX formou-se o proletariado que por meio de suas lutas conquistou aos

poucos o direito de participagao politica.

Os assalariados comegaram a participar das decisbes muito embora
sofrendo ainda sérias restricbes em razao de sua fraqueza econdémica. Na
historia do Brasil a educagao sempre foi apontada como requisito para que o
povo alcancasse o direito a participar. Foi somente com a Carta Constitucional
de 1988 que os analfabetos puderam votar. Durante a ditadura do Estado Novo
(1937-1945) e ainda no decorrer do regime militar (1964-1985) o povo néo teve

o direito de participar, de criticar, de exercer seus direitos os mais elementares.

Aos brasileiros foi negada a cidadania. Hoje, tenta-se promover a
educacao para a cidadania e para a participacao politica. Defende-se a idéia
de que o povo ainda ndo esta suficientemente preparado para interferir no
destino da nagao. Muito embora haja o sufragio universal, acredita-se que sera
através da educagdo que os homens haverdao de conquistar um lugar na
historia. Esta é a perspectiva do Estado burgués. Porém, faz-se necessario

relembrar a posi¢cao de Arroyo (2004, p.77):

“‘Essa gente comum esteve e esta mais presente na historia de
sua constituicdo como cidadao do que a histéria oficial nos
mostrou, e ao mesmo tempo, a gente comum esta mais
ausente da cena politica do que gostariamos que estivesse”.

Mas isso se deve menos a instru¢do que lhes foi negada do que as
estruturas sociais que estdo na base dos acontecimentos politicos, as
condi¢cbes materiais de existéncia a que estdo submetidas e a violéncia com
que sao reprimidos nas pragas, nas associag¢des, nas relagcdes de trabalho”. De
fato quando o povo unido vai as ruas na tentativa de obter a transformacéao

social, ocorre a repressao policial patrocinada pelo Estado. A participacao
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popular se da nas ruas, ndo nas escolas! Eis a licdo a ser aprendida pelos

defensores da chamada “educacgao para a cidadania”.

Sobre cidadania o dicionario de lingua portuguesa Larousse afirma ser
‘qualidade de cidadao”, “qualidade de uma pessoa que possui, em uma
determinada comunidade, politica, o conjunto de direitos civis e politicos”. No
entanto, na realidade em que vivemos atualmente, se indagarmos a respeito do
tema, certamente encontraremos uma diversidade de opinides e nenhuma
definigdo que possa contemplar de forma plena o conceito de cidadania.
Podemos afirmar que ser cidadao é ter direitos e deveres. Mas de que maneira
poderemos definir quais direitos e quais deveres? Portanto, é na determinagao
destes direitos e deveres que se encontra o “nd” relacionado a esta questao
complexa que € a cidadania.

Ouve-se falar de “educacgao para a cidadania”, de “projetos educativos”
voltados para a cidadania, enfim, de sociedades que tenham no cidadéo o foco
de suas preocupacodes. Mas apesar da discussao que € bastante ampla o que
se pode perceber é que a literatura produzida ndo nos esclarece este aspecto
importante para as sociedades ditas democraticas. Importante na medida em
que, para que seja democratica, uma sociedade tem na participagado dos seus

individuos uma caracteristica basica.

De todo modo, alguns autores, conscientes da “confusdo” que se
estabelece sobre o que seria e como exercer cidadania, tentam dar a este
respeito algum esclarecimento. Entre estes autores, Gentili e Alencar (2001, p.
87). afirmam que:

“A cidadania deve ser pensada como um conjunto de valores e
praticas cujo exercicio ndo somente se fundamenta no
reconhecimento formal dos direitos e deveres que a constituem
na vida cotidiana dos individuos”.
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Ou seja, ndo basta que se defina um conceito formalmente. Mais
importante que isso € a pratica dessa definicdo. Cidadania significa, além do
reconhecimento dos direitos e deveres dos cidaddos, o cumprimento dos
mesmos por parte da sociedade. Por outro lado, tanto o reconhecimento
quanto o cumprimento destes direitos e deveres, ndo devem — como € de
senso comum - se restringir a esfera politica, isto €, ao direito e ao dever de
votar e ser votado. Um outro aspecto importante é que a cidadania tem na
igualdade uma condicdo de existéncia. Igualdade de direitos, de deveres, de

oportunidades. Igualdade, enfim, de participagao social e politica.

Em meio a essa indefinicdo os “cidadaos” enfrentam justas dificuldades
relativas ao exercicio destes direitos e deveres que na realidade muitas vezes
desconhecem por completo. Se o individuo ndo tem uma definicdo do que seja
a cidadania, obviamente nao podera exercé-la de forma plena. Ao mesmo
tempo, na medida em que se percebe esta indefinicdo no que se refere ao
conceito de cidadania, a democracia tampouco podera acontecer uma vez que
ela se faz na participagao dos cidadaos. Ou seja, a cidadania deve ser pensada
como condi¢cado fundamental para a existéncia de uma sociedade democratica.
Obviamente nado se trata da cidadania “do papel’, isto € da teoria, mas da
cidadania em termos praticos, a que deve acontecer com a participacdo de

cada membro, cada cidadao consciente de seus direitos, deveres e valor.

As complexidades do mundo globalizado, a amplitude das
comunicacdes, provocam essa indefinicdo relativamente a cidadania. Se ser
cidadao significa, conforme a origem grega, em termos bastante genéricos, ser
o habitante da cidade, isso implica no pertencimento a determinado espago
geografico. Mas o que se pode perceber € que para a globalizagdo ndo existem
barreiras. Ao extrapolar estes limites faz desaparecer as peculiaridades de
cada espaco e também dos individuos implicados. Serédo todos “cidadaos do
mundo”, sujeitos indefinidos socialmente. A rapidez das transformagdes sociais
provoca igualmente transformagdes individuais. Isso exige readaptacao,
reeducacdo. E neste ponto que a escola precisa também ser repensada,
principalmente os professores, responsaveis diretos por promover essa

readaptacao exigida pelas transformacgdes tecnolégicas. Dessa forma, é
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necessario que valores e a forma de dissemina-los sejam repensados, inclusive

no que se refere a cidadania.

2.2. EXCLUSAO E A EDUCACAO

O termo exclusdo social teve origem na Franca e, no modo francés de
classificagao social, neste caso, especificamente relacionado com pessoas ou
grupos desfavorecidos. O socidlogo francés Robert Castel (1990), definiu a
exclusao social como o ponto maximo atingivel no decurso da marginalizagao,
sendo este, um processo no qual o individuo vai se afastando da sociedade

através de rupturas consecutivas com a mesma.

Exclusdo (social) € um dos neologismos produzidos pela ideologia
neoliberal, que substitui a caracteristica fundamental da sociedade capitalista --
a divisdo e dominacdo de classes-- por uma de suas consequéncias: a
exclusao de uma parte da forca de trabalho das condi¢des de reproducédo que
haviam sido apresentados pela ideologia liberal, e em particular sua verséo

social-democrata elaborada no estagio intensivo do capitalismo, como 'direitos

civis' (moradia, educagéao, saude e lazer).

O capitalismo repousa sobre a instituicdo da propriedade concretizada
desde os cercamentos das terras comunais, que priva o trabalhador de seu
meio de subsisténcia obrigando-o ao assalariamento. Nessa sentenca fica claro
que a organizagao social se define ja no momento da produgéo, e que essa
organizagdo ou qualquer de suas consequéncias s6 pode ser alterada pela

transformacgao do proprio modo de produgao, no caso, do capitalismo.

Ao evitar de nomear sua origem --a propriedade-- e deslocar o foco
sobre um mero sintoma --a exclusao-- produz-se a impressao que se trata de
uma espécie de 'falha' da organizagdo social que portanto poderia ser
remediada ou corrigida através de uma 'politica’ que ja tem o nome pronto: de

'inclusao’ (social).



20

Ao passo que na perspectiva historica, a 'exclusao' social € o resultado
da crise do estagio intensivo do capitalismo e de seu Estado de bem-estar,

sendo assim uma condi¢&o inerente ao capitalismo contemporaneo, ou tardio.

Quanto a sua origem, o 'conceito' de exclusdo tem sua filiagdo na
'Escola de sociologia francesa', que foi criticado, mormente na Inglaterra,
precisamente por deslocar a analise da sociedade do processo de produgéo

para o processo de distribuigdo, ou 'consumo’ (cf. por exemplo, Harloe, 1979).

2.3. AEDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO E SOCIAL

Os fundamentos histéricos do conceito de direitos humanos remetem
aos principios basicos do pensamento da modernidade e concretizou-se no
periodo revolucionario francés com a defesa da liberdade, igualdade e
oposigao a qualquer tipo de atitude opressiva. Organizados por um conjunto de
leis que expressam os ideais de humanidade, a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao sintetizou esses ideais da humanidade adaptados as

circunstancias historicas.

As transformagdes do século XX ampliaram o conceito de direitos
humanos esbogados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
De acordo com o sociélogo Boaventura de Sousa Santos, a grande diferenga
entre as duas declaracdes esta no papel do Estado, uma vez que os direitos
humanos na Declaracado de 1789 defendiam o individuo do Estado opressor; ja
na ultima, o Estado tem como obrigagdo a garantia dos direitos individuais,
incluindo nesse sentido uma educacdo emancipadora do ser humano. Assim,
os direitos humanos se tornaram principios legitimadores de politicas,

movimentos sociais e lutas reivindicatérias em variados paises.

A discussao sobre educagdo como um direito humano e social vem
ganhando espaco, principalmente, quando temos uma educag¢ao baseada na

exclusdo. Durante muito tempo a escola possuia o papel de selecionar os
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melhores, nesta selegéo ficavam fora as mulheres, os negros, os indigenas, 0s
deficientes, aqueles que eram considerados incapazes para suprir as

necessidades do mercado de trabalho.

Alves (2007) destaca que a ideia da educagao como direito s6 ganha
visibilidade no cenario brasileiro a partir da Constituicdo de 1934, a educacao é
um direito de todos. Mas quem sao “todos”? Somente aqueles que possuem
acesso a ela. Existem politicas publicas preocupadas em garantir o acesso,
mas enfrentamos um grande problema com a permanéncia, as politicas
adotadas até agora séao ineficientes para dar conta da diversidade que existe

no interior da escola.

A garantia de acesso, permanéncia e um ensino de qualidade ainda sao
direitos a serem conquistados. Estes direitos s6 serdo garantidos quando todas
as criangas, jovens e adultos forem contemplados, sem distingdo de etnia,
idade ou género. E importante considerar que nem sempre as legislagdes sao
pensadas de acordo com a realidade da escola, muitas vezes estdo em

caminhos opostos.

E possivel ilustrar com uma passagem de Alves (2007, p. 5 e 6):

“Isto significa que a problematica da igualdade do acesso a
escola nao pode ser confundida com expressao de uma cultura
homogénea, de padrdo unico. Faz-se necessario a adogéo de
curriculos e metodologias de ensino que levem em
consideracao as diferengas regionais, culturais, de género,
étnicas, raciais e religiosas, os perfis populacionais etarios e os
contextos onde as aprendizagens se realizam.”

Um curriculo diversificado, com metodologias variadas pode ser uma
saida para dar conta dos desiguais existentes no mesmo espago, a condigao
de trabalho do professor é extremamente importante, neste contexto, pois &
preciso considerar que ele ira precisar de um tempo maior para preparar os

materiais, e um tempo disponivel para estudar.
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De acordo com a Constituicdo de 1988 a educacgao, direito de todos e
dever do estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho. A educacio € o meio
de garantia dos demais direitos civis, politicos e sociais, assim, o cidadao esta

apto a exercer os seus direitos.

Educar no contexto da diversidade prescinde estar preparado para
conviver com as diferencas. A ilusdo “vendida” durante anos nos cursos de
licenciatura ndo condiz com a realidade do cotidiano escolar, o educador da
atualidade precisa estar preparado para receber uma turma heterogénea, e sua
fungcdo ndo sera mais torna-la homogénea, selecionando ou excluindo, mas
sim, garantir que todos tenham os mesmos direitos durante o processo de

ensino e aprendizagem, respeitando os limites de cada um.

A Constituicdo de 1988, no artigo 5° estabelece como “crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo” qualquer
comportamento discriminatério e no que concerne a Educacgao, o artigo 27,
inciso |, defende “a difusdo de valores fundamentais no interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos de respeito ao bem comum e a ordem
democratica”. A partir desses textos inovadores da Carta Magna, surge o
embasamento para a criacdo de leis como a lei 10.639/03 e a mais recente lei
11.645/083 que visam contribuir para que os principios constitucionais de
igualdade sejam mantidos e respeitadas as questdes pertinentes a diversidade

cultural étnica.

Dessa maneira, apesar das lacunas existentes, a Lei de Diretrizes e
Bases fundamentadas na premissa constitucional de igualdade propicia
espacos para discussdes acerca da pluralidade étnica e cultural e abre espaco

para o surgimento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s).

A aplicagao e o aperfeicoamento da legislacdo sao decisivos,
porém insuficientes. Os direitos culturais e a criminalizagao da
discriminacdo atendem aspectos referentes a protecdo de
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pessoas e grupos pertencentes as minorias étnicas e culturais.
Para contribuir nesse processo de superac¢ao da discriminagao
e de construgdo de uma sociedade justa, livre e fraterna, o
processo ha de tratar do campo social, voltados para a
formagdo de novos comportamentos, novos vinculos, em
relacdo aqueles que historicamente foram alvos de injusticas,
que se manifestam no cotidiano (Parametros Curriculares
Nacionais, 1997).

Os limites encontrados para a aplicagdo das normas que garantem os
direitos, como uma educacéo de qualidade para todos, acabam por promover
um processo educacional que mantém a marginalizagdo de alguns grupos
sociais, negando assim a efetivacdo dos direitos humanos na sua plenitude.
Pablo Gentili definiu esse tipo de processo como exclusdo includente,
chamando a atengado para a “necessidade de pensar o conjunto de dimensdes
que estado presentes em todo processo de discriminacao, alertando para o fato
de que, a partir desta multidimensionalidade, a necessaria construcdo de

processos sociais de inclusdo.” (GENTILI, 2009, p.1061).

Apesar do processo de exclusdo, na perspectiva educacional brasileira,
compor a dimensao dos direitos sociais, ela representa, na verdade, o perfil
histérico fundado em relagdes sociais discriminatérias. Assim, as medidas em
prol da inclusao educacional devem superar efetivamente as condigdes que no
passado produziram a exclus&o e promover a justiga social. Dessa maneira, as
propostas de convivéncia democratica entre os grupos que compdem a
sociedade brasileira devem contribuir para uma aceitacdo da pluralidade socio-
cultural baseada na promocgao da transversalidade das relagdes interculturais.
De acordo com Reinaldo Matias Fleuri (2003, p.16-17):

Em todos estes movimentos sociais e educacionais que
propdéem a convivéncia democratica entre diferentes grupos e
culturas, em ambito nacional e internacional, assim como a
busca de construir referenciais epistemolégicos pertinentes, o
trabalho intercultural pretende contribuir para superar tanto a
atitude de medo quanto a de indiferente tolerancia ante o
“outro”, construindo uma disponibilidade para a leitura positiva
da pluralidade social e cultural. Trata- se, na realidade, de um
novo ponto de vista baseado no respeito a diferenga, que se
concretiza no reconhecimento da paridade de direitos. Tal
perspectiva configura uma proposta de “educacdo para a
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alteridade”, aos direitos do outro, a igualdade de dignidade e de
oportunidades, uma proposta democratica ampla.

A democratizacdo escolar € um fato, pois novos grupos sociais tem
acesso a esse ambiente, mas pode-se afirmar 0 mesmo em relagao aos tipos
de conhecimentos propagados por essa “nova escola”? O que se observa &
que essa democratizagao esta atrelada a ideia de massificagdo educacional,
nao proporcionando um espaco de discussao epistemoldgica com aceitagéao

dos novos saberes pertinentes ao universo dos desiguais.

2.4. COMO A EDUCACAO E A CIDADANIA LEVAM AO DESENVOLVIMENTO
DA EXCLUSAO

O lema da moda é educar para a cidadania. Slogan presente em todos
os discursos oficiais e nao oficiais. Seria uma irresponsabilidade nos
colocarmos contra esse principio, que vem sendo defendido, ndo s6 no Brasil,
mas em todas as nagdes, como um imperativo para que, pela educacéo,
conquistemos melhoras na condicdo de vida de milhares de excluidos que

vivem a margem da sociedade.

Essa observacgao inicial € para que fique bem claro que nédo estamos
contra a proposta, muito pelo contrario. E por nos afinarmos com esse discurso
que queremos discuti-lo. Para isso, pretendemos fazer uma breve reflexao,

articulando trés termos: educacao, cidadania e exclusao.

Educagado € um conceito muito mais amplo que educacgao escolar. Mas
aqui vamos nos restringir ao sentido de educagdo escolarizada, por
entendermos que o momento brasileiro prioriza a articulagdo entre educacéao e
cidadania nos discursos oficiais das politicas publicas e os sistemas
educacionais formais sdo, muitas vezes, privilegiados nesses discursos.
Fazemos, no entanto, um aparte, pois entendemos que outros espacos podem

e, por vezes, atuam com maior eficiéncia na educacao para a cidadania.



25

Mas, se escolhemos a educacdo formal como cumes dessa reflexao,
para fazer eco aos discursos que consideram que é atribuicdo da educacgao

formar cidadaos, de que cidadania estamos falando?

2.4.1 — A Educagao na Modernidade

Cidadania se conjuga com democracia e talvez, uma viagem a
Antiguidade Classica possa nos ajudar a entender melhor o termo. Na Grécia
antiga, cidadania se referia ao direito e também ao dever de determinados
atores em participar das decisbdes da polis. O melhor cidadado era aquele que
atuava para o bem-comum. O poder social era partilhado por todos, igualmente
- deixando de lado o contexto e as consideragcbes de que nem todos eram
considerados cidaddos. Na modernidade, segundo o artigo de Lilian do Valle,
professora da pés-graduacédo da UERJ e que fala em acordo com Walter
Benjamim, o liberalismo acaba por descartar a igualdade e valorizar a
liberdade. Assim, a ideia de liberdade vai se diferenciando da ideia de liberdade
da Antiguidade.

Na modernidade, liberdade se identifica com a possibilidade de
segurancga dos direitos do individuo nas questdes privadas. Essa diferenga, que
acentua os direitos e ndo mais os deveres, se faz necessaria para ressaltarmos
a ideia de cidadania como um argumento de controle social. E ressaltamos,
para deixar claro, que nao € o sentido que queremos trazer para essa reflexao.
Ser cidaddo ndo é somente gozar de direitos politicos. E assumir a dimens&o
politica do ser humano e participar da sociedade ativamente. Mas como fazer
isso preso ao mundo das necessidades basicas que restringem grande parte
da humanidade? Essa restricdo tem, aqui, um duplo sentido: quantitativo e
qualitativo. No sentido quantitativo porque sado muitos os que se encontram
presos a mera sobrevivéncia e qualitativo, porque ndo atuam politicamente, o

que significa ter sua humanidade tolhida.
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‘A educacdo para a cidadania constitui um
conjunto complexo que abraga, ao mesmo tempo,
a adesdo a valores, a aquisicdo de
conhecimentos e a aprendizagem de praticas na
vida publica. Nao pode, pois ser considerada
como neutra do ponto de vista ideolégico" Paul
Singer (1995, p.06).”

Passamos, entdo, a conjugar os termos educagdo e cidadania, num
sentido politico da educacédo, no qual formar o cidadao para a cidadania néo é
suficiente sem antes instituir o que seja essa cidadania e assumir a
impossibilidade de muitos de exercé-la. Chegamos, assim, ao terceiro termo

que queremos analisar: a exclusao.

2.4.2 — A Educacao e Cidadania

O conceito ganha forgca a partir da década de 1990, juntamente com a
sua antitese, a inclusdo. Educacgado, cidadania e inclusdao passam a ser
imperativos necessarios a qualquer pais na era planetaria. A localizacéo
temporal do uso dos termos é proposital para chamar a atengéo para o fato de
que, a década anterior foi fortemente marcada pelo discurso de
redemocratizagcdo, denunciador dos interesses econdmicos que se opunham
aos interesses sociais. Esse discurso se dava por intermédio de palavras como
desigualdade e pobreza, mas com a hegemonia do discurso neoliberal, os
termos passam a ser substituidos por novos, como foi denunciado por Roberto

Carneiro: "o novo nome da pobreza é a exclusao".

Mas sera, simplesmente, uma troca de palavras para falarmos de velhos
problemas, ou a linguagem indica mudangas de concepg¢ao e de abordagem? A
doutora em educacao Eneida Shiroma, que atua na Universidade de Santa
Catarina, considera que a substituicio € um deslocamento do foco de
responsabilidade do estado para o individuo. Inclusdo apela para a

solidariedade, caridade, voluntarismo (trabalho n&o remunerado). Ela cita Gray.
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J. que defende que a inclusdo nada tem a ver com igualdade ou redistribuicdo

e sim, significa elevar os pobres acima do limite de padrao minimo.

Na verdade, a sociedade da informacdo ndo assistiu a melhoria das
condicbes de vida da humanidade a partir dos avangos tecnoldgicos, ao
contrario, bolsdes de pobreza em todo o mundo alimentam e envergonham as
nacgdes ricas. Os excluidos sdo uma ameaca e, por isso, a unanimidade do

conceito de inclusdo. Mas como viabiliza-la?

A resposta é: pela educacdo. E isso que se espera na conjugacdo dos
termos educacéo, cidadania e exclusao. Exclusdo é o oposto de cidadania. E o
sistema educacional € chamado a participar. A partir dai surge o tema que nos

€ tao repetido: educar para a cidadania.

O perigo que a moda carrega € utilizar a ideia de cidadania no seu
sentido de moldagem do individuo para a reprodu¢cdo de um desempenho
social absolutamente nefasto. Precisamos estar sempre atentos para o papel
da educacéo formal que age, enquanto processo de ensino-aprendizagem e
aquisicao de cultura, muitas vezes (e por que nao dizer, na maioria das vezes),
como um grande sistema de reproducgéao cultural. Educar para a cidadania pode
ser: educar um sujeito "participativo”, no sentido de colaborador do sistema,
que ensina a passividade, ou educar para ser um sujeito critico. Essa é a

educacgao para uma nova cidadania.

A comissdo Internacional para a Educagdo no séc. XXIl, no relatério
organizado por Delors, indica quatro pilares para a educagao do futuro:

aprender a conhecer, a fazer, a ser e a viver juntos.

Nessa nova missé&o da escola, a ideia de cidadania necessita renascer,
nao como um conceito que é aprendido. Cidadania nao é uma licado a ser
ensinada. E uma postura que precisa ser estimulada. Postura essa que possa
fazer nascer em cada um, o sentimento do que é viver em prol do bem-comum.
O conceito se refere sim a direitos e deveres civis e politicos, mas nao

podemos nos esquecer de que € necessario que esses direitos sejam
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pensados por meio de valores éticos. E necessario conjugar cidadania com

diversidade, justiga, dignidade.

Nao é uma opcdo ser cidaddo. E uma possibilidade que dependera de
acessos econdmicos, culturais e sociais. E ter acesso a saude, lazer, educacgao

de qualidade.

Cidadania € um espaco de construcdo compartilhado. E, ai, precisamos
sair dos muros da escola, ainda que a escola ocupe um local, potencialmente,
privilegiado na constru¢gao de uma postura critica para essa construgdo. Mas
precisamos estar atentos, a todo o momento, para o papel seletivo da
educacao, pois as oportunidades educacionais ndo sao as mesmas para todos.
Se a educacdo pode estar a servico de um desenvolvimento humano que
favorega a inclusdao, também pode estar reforcando a exclusdo pela

heterogeneidade de possibilidades que sabemos que acontecem na sociedade.

A educacao para a nova cidadania acontece por intermédio dos
curriculos oficiais e, para isso, € necessario que os curriculos sejam revistos.
Acontece também em todos os demais espagos escolares e tudo necessita de
um olhar novo para que saiamos do quadro de fracasso da instituicao escolar

no qual, sabemos, o pais esta imerso.

E necessario ensinar as nossas criancas e jovens ndo apenas a ler e a
escrever, mas a olhar o mundo a partir de novas perspectivas. Ensinar a ouvir,
falar e escutar, a desenvolver atitudes de solidariedade, a aprender dizer nao

ao consumismo imposto pela midia, a dizer ndo ao individualismo e sim a paz.

Educar para a cidadania é adotar uma postura, é fazer escolhas. E
despertar para as consciéncias dos direitos e deveres, € lutar pela justica e nao
servir a interesses seculares. E uma urgéncia que grita e que deveria ecoar nos
coragdes humanos e ndo nos alarmes das propriedades que tentam proteger a
vergonha do que a civilizacdo humana construiu. E ter no horizonte a
consciéncia de que incluir, educar para a cidadania € muito mais do que

transformar todos em consumidores eficazes. Essa é a armadilha neoliberal
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presente ndo somente no mundo da economia. A escola ndao pode ser a

"fabrica" a esse servico. Como alerta Jurgo Torres Santomé:

"A escola se tornou um dos principais espagos por meio do
qual os neoliberais e neoconservadores tratam de construir as
novas  subjetividades  econbmicas, individualistas e
conservadoras que ajudardo a transformar cidadaos em
consumidores".

Acredito que educar para a nova cidadania é a utopia dos que tem na
educacao a sua trincheira, mas talvez isso s6 seja possivel quando a utopia for
assumida por todos e, assim, possamos fazer um projeto de escola que

valorize a pessoa humana, a dignidade necessaria para todos.

Para alcangarmos isso, ndo podemos ficar somente no ensinar para a
cidadania. E preciso construir o espaco de se educar na cidadania. E nesse
sentido, ndo é somente a preposi¢ao que muda. Muda a postura do professor
que de cidadao que somente exige seus direitos passa a lembrar também dos
seus deveres. Que ndo se contenta com "fingem que me pagam e eu finjo que
trabalho". Que se posiciona na luta. Que recupera a figura importante - que é -
na formacdo de uma sociedade mais justa. Que saiba que ser cidadao é
alcangar a dimensao politica do homem, ser cidadao é condi¢gao fundamental
para exercermos nossa humanidade. E isso ndo se alcanga sem um
posicionamento claro e atuante. Posicionamento que deve ser exposto tanto na
sala de aula, como reflexo de um planejamento sério e comprometido, mas
também nas conversas com os colegas durante os intervalos. Nas reunides
das entidades que decidem por nés e decidem com quoruns baixissimos. E
conjugar nossos direitos e fazer com que acontecam com que se ampliem, e
que isso possa ser pensado ndo a partir dos beneficios individuais, mas

também no bem-comum de toda a comunidade.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho visa a pretensao de estimular o debate acerca do
grave problema da falta de assisténcia educacional de qualidade no nosso
sistema de ensino. Em que as pessoas estdo submetidas as ineficacia e aos
baixos padrbes da pratica escolar na rede publica. Através da utilizacdo do

método dedutivo e em pesquisa exclusivamente bibliografica.

Conforme esclarece Boccato (2006, p. 266),

A pesquisa bibliografica busca a resolugao de um
problema (hipotese) por meio de referenciais
tedricos publicados, analisando e discutindo as
varias contribuicdes cientificas. Esse tipo de
pesquisa trara subsidios para o conhecimento
sobre o que foi pesquisado, como e sob que
enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é de
suma importancia que o pesquisador realize um
planejamento sistematico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a definicdo tematica,
passando pela construgao logica do trabalho até a
decisdo da sua forma de comunicacido e
divulgacéo.

Os objetivos prévios almejados envolvem uma situagao critica, de
exclusdo social e de perda dos padrboes identitarios culturais em face
contraditoriamente dos niveis de escolarizacdo determinados pelas praticas
das diferencgas sociais em todos os ramos e atividades do conhecimento e da
atividade politica e econbmica nacionais e sobre as quais os profissionais da
educagao nao conseguem interferir substancialmente a ponto de promover

uma educacao em bases igualitarias.

Sera utilizada pesquisas bibliograficas, por ser constituido
principalmente de artigos cientificos, livros, dicionarios e enciclopédias em
geral. Sendo utilizada dessa maneira a técnica de pesquisa de documentacao

indireta.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A escola um espaco privilegiado pela multiplicidade que abriga, precisa
saber considerar esta diversidade, buscando respaldo na legislagao vigente,
como forma de garantir uma educacao de qualidade para todos. A educacéao é
um direito humano e social, que ainda precisa ser conquistado, garantir o
acesso a todos nao é suficiente, é preciso garantir o acesso e permanéncia de
todos, s6 assim sera possivel discutir se existe uma educacédo de qualidade,

baseada na inclusao e na qualidade social.

Neste contexto, a prioridade a ampliagdo das oportunidades e a
elevacdo dos niveis de educacdao e formagao como via para promover a
consolidagdo desenvolvimento dos direitos de cidadania e para fomentar a
competitividade das economias parece poder constituir-se como agenda
politica e tedrica credivel se forem igualmente viabilizadas politicas
econdmicas, industriais e de emprego assentes na valorizagdo do trabalho
qualificado e na criacdo e partiha de empregos com base numa nova

articulagcao de direitos e compromissos sociais.

Ha dois consensos que podem ser encontrados em qualquer parte deste
pais e entre qualquer grupo social: a grande importancia da educagao para a
construgdo de uma sociedade justa, democratica e sustentavel, e a
insuficiéncia do sistema publico de ensino em garantir, com quantidade e
qualidade, este direito.

O tema da educagao ganhou visibilidade por motivagdes diversas: por
ser um direito humano, por ser base para o crescimento econémico, por auxiliar
na conquista de outros direitos, por melhorar a distribuicdo de renda, por
permitir alcangar melhores empregos e tantas outras. Todas sdo motivagdes
reais, mas apenas em parte. A educacgao, por si so, tem suas limitagdes.

Portanto, nao ha milagre a ser feito em paises com forte concentracao
de renda e com enorme parcela da populagcédo em condigdes de pobreza, como
€ o caso do Brasil. Nao se trata de saber quem veio antes, o ovo ou a galinha.
Trata-se de afirmar que um depende do outro: s6 havera democracia

educacional se houver democracia social.
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