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RESUMO

O Orcamento Democrético ou Orcamento Participativo € um instrumento que fortalece a
democratizagdo da gestdo publica através da participagdo popular diretamente no or¢camento
publico, em que € possibilitado aos cidadaos debaterem sobre alocagcdo de recursos publicos.
O Estado da Paraiba implementa esse mecanismo desde do ano de 2010 até os dias atuais,
cuja natureza € considerada inovadora por ser classificada como a primeira em ambito
estadual. Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo compreender o processo de
planejamento e execucdo do atual orcamento democritico estadual da Paraiba enquanto
instrumento de gestdo participativa. Para isso, a metodologia utilizada estd baseada na
abordagem qualitativa que se perfaz através do estudo de caso, cujos dados foram coletados
por meio de documentos publicos inerente desse programa e de entrevistas realizadas com
atores diretamente envolvidos no processo do planejamento e execucdo do Orgcamento
Democratico da Paraiba. Ao desenvolver a pesquisa contatou-se que implantacdo do
or¢camento participativo no estado reflete grandes avangos para a gestdo publica, através da
valorizagdo e inser¢do do cidaddo na administragdo dos recursos publicos juntamente com a
transformacgao da tradicional cultura politica inerte impregnada na mentalidade da populagao.
Contudo, s@o detectados problemas quanto a sua divulgagdo e resisténcia da populagdo seja
pela descrenca ou pela falta de interesse. Dessa forma, € verificado que os principais desafios
para o planejamento e execuc¢ao do orcamento democrético € a auséncia de uma normatizacao
estadual que lhe dé seguranca juridica procedimental bem como a ampliacdo da metodologia
participativa que € apenas consultiva para deciséria, em que a populacdo possa também atuar
diretamente nas decisdes publicas. Portanto, conhecer o modo como € realizado todo o
processo do Orcamento Democritico da Paraiba pode ajudar no aperfeicoamento desse
programa bem como na disseminagdo de algo tdo importante que carece de mais participagao
para atingir seus objetivos almejados.

Palavras-Chave: Orcamento Democratico da Paraiba. Democratizacdo da Gestdo Publica.
Planejamento e Execucao.



ABSTRACT

The Democratic and Participatory Budget Budget is an instrument that strengthens the
democratization of public management through popular participation directly in the public
budget, which is made possible for citizens to debate on allocation of public resources. The
State of Paraiba implements this mechanism from the year 2010 to the present day, whose
nature is considered innovative because it is considered the first statewide. In this context, this
study aims to understand the process of planning and execution of the current democratic state
budget of Paraiba as participatory management tool. For this, the methodology is based on
qualitative approach that makes up through the case study, with data collected through this
program inherent public documents and interviews with actors directly involved in the
planning and execution process of the Democratic Budget Paraiba. In developing the survey
contacted that implementation of participatory budgeting in the state reflects great strides in
public management through the enhancement and integration of citizens in the administration
of public resources along with the transformation of traditional inert political culture steeped
in the mentality of the population. However, problems are detected as its population of
disclosure and resistance is with disbelief or lack of interest. Thus, it is found that the main
challenges for the planning and execution of the democratic budget is the absence of a state
regulation that gives you procidemental legal certainty and the expansion of participatory
methodology that is only advisory to decision-making, where the population can also acting
directly in public decisions. Therefore, knowing how it is done the whole process of Paraiba
of the Democratic Budget can help improve this program as well as the spread of something
so important that it needs more participation to achieve their desired goals.

Keywords: Paraiba Democratic Budget. Democratization of Public Management. Planning
and Execution
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1 INTRODUCAO

A centralizacdo do poder juntamente com o dominio elitista marcou diversos
periodos historicos do Brasil, € com o colapso do autoritarismo dos militares no ano de 1985
eis que a sociedade civil sofreu grandes mudancas em sua concep¢ao, uma vez que passou a
ser objeto de direitos e deveres mais ativistas. E foi com a Constituicao Federal (CF) de 1988,
conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, que a participacdo social e a democratizagdo da
gestdo publica passaram a ser construidas na historia politico-social brasileira.

Nesse contexto, o principio da participacdo da sociedade € considerado elemento
central e primordial na formagdo de uma préatica cidada do qual se possibilita construir uma
atividade permanente e democritica de controle sobre as acdes do Estado e na cobranca
quanto a responsabilizac¢do na aplicac¢do dos bens publicos.

Segundo Albuquerque (2004) quanto a existéncia e definicdo de conceitos para o
termo “‘participacdo” sdao diversos, uma vez que, desde os anos 90 estd em pauta nos
movimentos sociais € na Administracdo publica de uma forma mais consolidada a
preocupacdo em se estabelecer preceitos do que é e qual sua importancia para a gestdo
publica, em que alguns significados chegam ser generalizados, quando envolve populacao,
democracia, controle social e parceria, surgindo a necessidade de reformulagdo de conceitos
histéricos.

Dessa forma, mesmo com distintas defini¢des, as principais formas de participacao
existentes atualmente no Brasil, incluindo os limites e potencialidades, estdo direcionadas
para praticas que buscam uma co-gestao entre Estado e sociedade.

Esse projeto atual de participacdo popular em nada altera a democracia em que foi
conquistada 14 nos anos 80 durante os movimentos sociais, a perspectiva do qual estd em
transformacdo € a inclusdo do ativismo popular nas decisdes da gestdo publica ndo deixando
apenas nas maos dos seus representantes, almejando, assim, o controle social sobre as
politicas publicas refletindo na necessidade de novas formas de didlogo entre o poder ptiblico
e a sociedade, através de canais que proporcione a participagdo do cidaddao nas decisdes
publicas.

Schwartzman (1997) salienta que ha dois grandes problemas relacionados a
representatividade, um inerente ao proprio modelo que € direcionado a oligarquizagdo do

poder e outro que € a corrupgao.
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Com isso, o novo modelo de gestdao publica conhecida como Gerencialista adentra na
esfera publica com intuito de melhorar essa capacidade de conduzir a miquina publica com a
delegacdo de legitimacdes para acalcarem a efetividade. Assim, Paula (2005) afirma que a
democracia nos moldes gerenciais estd predominantemente vinculada aos pressupostos da
reforma neoliberal do Estado difundidas nos anos 90, pautada em concepg¢des de gestdo que
guardam estreita afinidade com o idedrio gerencialista da administragcdo publica. Neste
prisma, a participagdo ativa da sociedade € requerida enquanto estratégia de gestdo,
instrumento de sustentabilidade, eficiéncia dos gastos publicos e responsabilizacdo dos
agentes.

Entretanto, Paula (2005) estrelece dois movimentos distintos que possui influencia
sobre a participagdo: o Gerencialismo e a Gestdo Societal. Esse ultimo teve inicio antes, com
os movimentos sociais brasileiros iniciados nos anos 1960 e do qual segue nos
desdobramentos nas trés décadas seguinte.

Segundo essa autora, mesmo com o Gerencialismo tendo em suas premissas a
vertentes da participacdo da sociedade na gestdo publicas, anda se difere bastante da Gestao
Social, uma vez que, o foco dela é apenas sociopolitica, enquanto o daquele engloba diretrizes
bem mais amplas como as dimensdes econdmico-financeira e institucional-administrativa.
Dessa forma, na Gestdo Societal é apenas enfatizado a participa¢do social e procurando
estruturar um projeto politico que repense o modelo de desenvolvimento brasileiro, a estrutura
do aparelho de Estado e o paradigma de gestao.

Diante disso, percebe-se que os ultimos movimentos direcionados para gestdo
publica foi em razdo da constru¢do de premissas que iam contra a democracia representativa
absoluta, e com isso, constata-se que a democracia representativa nao precisou ser extinta,
teve que ser aprimorada e um dos passos a esse processo dessa evolucdo foi a introducao da
democracia direta aliada a representatividade. Logo, a prépria democracia passa por um
processo de democratizacdo das politicas publicas com o propdsito de superar as limitagdes
encontradas na representatividade absoluta criando a democracia participativa.

Ribeiro e Scalabrin (2011) verberam que a democracia participativa aparece como
um antidoto para a enfermidade em que o Estado se encontra, buscando a legitimagdo das
acoOes estatais através de mecanismos que vinculam as decisdes politicas a participacdo da
populacdo, permitindo que a populacdo atue diretamente na formulacdo de politicas
governamentais, devendo ser definida como um processo gradual que implica na intervengdo

do governo na governanga e seu controle arbitrario sobre as decisdes publicas.
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Destarte, a democracia participativa € estruturada com base na valorizagdo da
participacdo como elemento imprescindivel da democracia, valorizando também a
legitimidade e autonomia do povo, cujo objetivo € a articulagdo entre a cidadania e soberania
popular no processo de decisdo das agdes governamentais.

Nesse contexto, o or¢camento publico representa um dos principais mecanismos da
gestdo publica, j4 que estd diretamente envolvido com as demais dreas de atuacdo da
administracao publica e influencia todas as decisdes politicas, uma vez que, as principais
politicas publicas e recursos dependem da previsdo expressa nesse documento.

O Org¢amento Puiblico é um tema complexo, pois envolve uma série de aspectos a
serem observados: politico, juridico, contdbil, econdmico, financeiro, administrativo etc. Seu
conceito tem assumido significativas mudancas ao longo do tempo, em decorréncia da
evolucdo de suas funcgdes, hoje marcadamente diversas daquelas que o distinguiam no
passado.

Nesse sentido, representante ilustre da democracia contemporanea, eis que o
Orcamento Participativo (OP) surge com raizes brasileiras diante de uma politica direcionada
a transformar paradigmas sécio-politicos tradicionais de participacdo indireta em atuacdo
direta da populacio, refletindo numa gestdo ptiblica mais concentrada com algumas decisdes
publicas que passam a ser tomadas a partir da participacao intervencionista da sociedade.

Segundo Escdssia (2012), o orgamento participativo se trata de uma ferramenta
capaz de produzir mecanismo de gestdo democrdtica das politicas publicas, contribuindo para
a melhor alocacdo dos recursos e um poderoso instrumento de redistribuicao de renda, uma
pratica que transformou e ainda transforma radicalmente a cultura politica nacional,
incorporando o cidaddao na dinamica gerencial da administracdo publica, dando-lhe a
oportunidade de conhecer as receitas e despesas do seu Estado ou municipio e de participar da
distribuicao dos seus recursos, com enfoque na gestao participativa.

Seu interregno remonta a década de 1970, em que foram realizadas experiéncias
simpldrias nas prefeituras de Lajes, em Santa Catarina e Vila Velha, no Espirito Santo.

Contudo, foi a partir da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 que esse
instituto ganhou forga juridica para ser difundida e dessa forma foram implantando em
algumas prefeituras, porém, foi durante o fim da década de 80, na cidade Porto Alegre, que o
orcamento participativo ganhou respaldo no ambito nacional, uma vez que, obteve grande
sucesso e apoio da populacdo, servindo de modelo de metodologia de planejamento e

elaboragdo do or¢camento publico para implantacdo em outros municipios.



14

Neste diapasdo, varios paises da América Latina ao tomarem conhecimento desse
novo mecanismo procederam a sua viabilizagdo em seus paises e sua extensdo foi
acompanhada também por paises europeus como Franca, Itdlia e Espanha do quais alguns
aderiram antes das elei¢des do ano de 2010.

Segundo Marquetti, Campos e Pires (2008), o orcamento participativo representa
uma possibilidade de constru¢do de inovacdo institucional capaz de estender o processo
democratico a populagdo pobre, abrindo canais de participacao para setores da sociedade que
historicamente nao tiveram voz na definicdo das politicas piblicas nem controle das acdes do
Estado.

Para tanto, é que preciso que se implante um modelo de orcamento participativo que
seja eficiente e que vincule todos os cidaddos que se interessem pela participagdo, além do
mais, € preciso que sejam difundidas mais informagdes a respeito do orcamento participativo,
a fim de que a populagdo tome conhecimento desse instituto tdo pouco conhecido no ambito
municipal ou estadual.

Diante desse contexto, 0 or¢amento participativo se tornou sindnimo de democracia
direta e de controle social, sendo objeto de proposta de adog¢ao por todo o Brasil e o mundo. O
maior beneficio que esse tipo de orcamento pode trazer é o desenvolvimento de uma nova
concepgdo cidada, ou seja, uma nova cultura politica.

Com isso, hoje, o orcamento participativo ja esta espalhado por todo o Brasil, sendo
uma politica publica difundida entre inimeros municipios e estados, do qual entre eles se
destaca Orcamento Democrético Estadual da Paraiba (ODE), no qual iniciou em 2010, sob a
égide do mandado do governador Ricardo Coutinho e se alastra até os dias atuais, no qual em
cada ano é desenvolvido um programa que inclui a participacdo de todas as cidades
paraibanas divididas em regides associativas através de reunides periddicas.

Destarte, o or¢amento democrético na Paraiba é considerado a primeira experiéncia
implantada em todo o Brasil de dmbito estadual, representando uma inovacao que estd se
aperfeicoando com as ultimas experi€ncias e possui um rito proprio em seu planejamento e
execucdo. Tendo como principais resultados uma maior preocupacdo com a infraestrutura de
cidades do interior, onde teve como frutos vdrias obras, como pavimentacdo e duplica¢do de
estradas bem como constru¢do e reformas de colégios e hospitais que se encontravam em
situacdo precdria em todo estado além da constru¢ao do rodoshopping em Patos e ampliacdo

do sistema de abastecimento d’agua para cidades pequenas que precisavam.
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Tendo em vista esse contexto, o presente trabalho propde responder o seguinte
questionamento: como estd sendo realizado o processo de planejamento e execucdo do
or¢amento democratico estadual da Paraiba?

Considerando o exposto, o objetivo geral do presente trabalho é: compreender o
processo de planejamento e execucdo do atual Or¢camento Democratico Estadual da Paraiba
enquanto instrumento de gestdo participativa. A partir do objetivo geral, destacam-se os
objetivos especificos que conduzirdo o desfecho da pesquisa:

* Levantar a partir de premissas basilares a contextualizacdo do orgamento
democratico estadual;

* Caracterizar o processo de planejamento e execucdo do atual orcamento
democrético estadual da Paraiba a partir da realizacio de entrevistas e andlise documental;

* Investigar a atuacdo do or¢amento democratico como ferramenta para uma gestao
participativa;

Dessa maneira, o presente trabalho se justifica por ser de grande importancia em
aspectos tedricos, social, pritico e académico, uma vez que, se trata de um mecanismo ainda
pouco conhecido e de cardter recente, merecendo ser investigada a experiéncia do or¢amento
democrdtico da Paraiba, uma vez que, representa a pioneira em ambito estadual em que pode
servir como espelho para a implantagdo em demais estados brasileiros.

Assim, a partir do aumento do ndmero de municipios que estdo implantando o
orcamento participativo e a sua divulgacdo crescendo em escala, chamou-se aten¢@o de vérios
atores publicos para desenvolver esse novo mecanismo, uma vez que o pais se encontra em
periodo de pressdo social por mudanca, em que ha manifestagdes por alteracdes na estrutura
sOcio-politica do pais, e isso reflete um novo horizonte para os programas de politicas
publicas ja que representa uma valorizacdo da interven¢do populacional na maquina
administrativa, gerando efeitos mais concretos contra a inércia que ainda assola a cultura
brasileira.

Perante recentes manifestagdes em todo o Brasil, verifica-se que o cidaddo esta
comecando a se preocupar com administragcdo do dinheiro publico, que é marcado pela
corrupcdo e ineficiéncia. Sendo o or¢camento participativo um dos meios mais diretos de se
inserir numa politica intervencionista que se propaga a passos lentos, mas que pode gerar
futuramente transformacdes significativas para a cultura politica do pafs.

No aspecto tedrico, este trabalho ird fornecer uma andlise sistemdtica de como é
realizado o orcamento participativo numa perspectiva regional, possibilitando que todos os

gestores publicos da regido bem como cidaddaos possam compreender.
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Em termos académicos, a pesquisa ora apresentada serd de fundamental importancia
para servir de subsidios para futuras pesquisas sobre or¢camento participativo seja derivadas
ou comparativas, pois como se trata de um assunto recente e de debates constantes que
necessita de mais conhecimentos sobre sua existéncia e praticidade.

Quanto ao ambito pratico, esse estudo contemplard fixacdo de diretrizes que apontem
os principais aspectos que precisam melhorar e reforcar aqueles que estdo sendo satisfatorio e
vidvel com os propdsitos desse mecanismo.

No capitulo I, serd embasado todo o referencial tedrico necessario para a pesquisa,
partindo das principais definicdes de democratizagdo da gestdo publica e gestio participativa.
Posteriormente, no capitulo II, serdo explanadas as defini¢des e perspectivas préprias do
or¢amento publico com vista especialmente no orcamento participativo. No capitulo III, serd
descrita o objeto de pesquisa escolhido bem como a sua metodologia utilizada para
consecucao do trabalho. Assim, no capitulo IV, serd sistematizada a andlise dos resultados e

por fim, no capitulo V, serdo apresentadas as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEMOCRATIZACAO E GESTAO PUBLICA

Uma palavra tdo forte e com significado tao libertador e amplo, eis que a democracia
se trata de instituto com conceitos complexos. Dessa forma, a democracia é algo que s €
compreendido se for praticado, ja que representa uma polissemia de praticas politicas.

Azambuja graciosamente verbera (1998, p. 215):

Nenhum termo do vocabulério politico é mais controverso que nas obras de todos
os autores. A palavra democracia teve sua origem na Grécia, mais precisamente em
Atenas. Seu significado literal ¢ “poder do povo”, expressdo compreendida como
“poder exercido pelo povo”

Neste diapasdo, o termo “democracia” teve sua origem na Antiga Grécia, em que
démokracia vem da junc@o semantica demo = povo e kracia = governo, logo, seu interregno
se deu com a intencdo de dar poder ao povo. Logo, na Cléssica Atenas, a palavra democracia
foi disseminada por os famosos filésofos gregos, sendo o vetor principal para que a vida
politica naquela época fosse exercida de forma direta pelo povo.

Ja o termo cidadania vem do latim civitas que na tradugao literal significa “cidade”
sendo criado para representar um conjunto de direitos dados a uma pessoa que lhe permite
participar do governo de seu povo.

Nesse sentido, podemos entender a ligacdo entre a democracia e cidadania nas

palavras de Aristoteles:

Deixando de parte os que se tornam politicos a titulo excepcional, como aparece
com os politicos naturalizados, diremos que nenhum individuo € politico s6 porque
habita num determinado lugar, pois, tal como os politicos, também os metecos e 0s
escravos possuem um local para habitar. (...) De tais casos poder-se-a afirmar que
sdo politicos de modo imperfeito, tal como criancas demasiado jovens para se
inscrever como politico, e os ancidos ja dispensados de exercer funcdes civicas.
Uns e outros podem ser considerados cidadaos de algum modo, mas ndo no sentido
absoluto do termo. (ARIST()TELES apud, ANZOLIN, 2009).

Assim, a cidadania s6 pode ser exercida se existir a democracia e para ser
considerado um politico, € preciso ser cidaddo, e para isto, € necessdrio terem direitos e nao

apenas querer tomar parte das decisdes politicas da cidade. Contudo, embora a democracia
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tenha nascido na Grécia, na prética, vdrias classes de pessoas ndo podiam participar das
assembleias.

Dessa forma, tanto a cidadania como a democracia empregadas naquela época nio
sdo iguais aos tempos contemporaneos, uma vez que, houve uma evolugdo histérica e com
isso, seus significados foram aperfeicoados, sendo, portanto, fruto de grandes conquistas e
marcos historicos.

E foi através de trés famosos movimentos politico-sociais que a democracia € a
cidadania foi bravejada para se construir um Estado Democrético: o primeiro dos movimentos
foi a conhecida de Revolucao Inglesa, fortemente influenciada pelo filésofo Locke e que teve
sua expressdao mais significativa no Bill of Rights, de 1689; o segundo marco se deu com a
Revolucdo Americana, cujos principios foram expressos na Declaracdo de Independéncia das
treze colOnias americanas, em 1776; e o terceiro e mais conhecido foi a grandiosa Revolugao
Francesa, que teve sobre a demais a virtude de dar universalidade aos seus principios, os quais
foram expressos na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, sendo
evidente nesta a influéncia o renomeado fildsofo Rosseau.

Esses principios fundamentais de um Estado Democratico eram divididos em trés:

a) A supremacia da vontade popular — referente a problematica da participacio
popular no governo;

b) A preservacdo da liberdade — exige respeito dos entes estatais para com as
liberdades publicas, ou direitos dos cidadaos;

c) A igualdade de direitos — proibi¢ao de discriminacdes de qualquer natureza em
relacdo ao gozo e a frui¢do de direitos.

A partir desses eventos que a democracia se transformou num valor universal e
passou a analisada sobre os seus diversos aspectos. Assim, o mundo todo passou a
compreender ou criticar o que representava democracia ou cidadania.

Ribeiro Junior (1994) explica que por mais que mundo se diz unanimemente
democrdtico, a maioria absoluta dos cidaddaos ndo sabem o real significado da palavra. Caso o
cidadao fosse perguntado, talvez respondesse que € a ideia de governo pela maioria e o direito
de votar, como também poderia identificid-la como liberdade pessoal e igualdade de
oportunidades.

Contudo, o aspecto mais intrinseco e importante a ser estudado na democracia é o

seu conceito politico ja que suscita questionamentos até hoje.
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No famoso livro Moderna Andlise Politica, Dahl (1970, p. 22) conceitua a
democracia como sendo “o sistema politico em que a oportunidade de participagdo e de
decisao € amplamente partilhada por todos os cidadaos™.

Para Bobbio (2000) a democracia se perfaz num conjunto de regras que estabelecem
quem esté autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. Conceito este
que relaciona a democracia a delegacao de poderes, e, por fim, ao sistema representativo.

Conquanto, a democracia pode ser definida de forma mais clara por Kensen (2000,
p.25) como a “identidade entre governantes e governados, entre sujeito e objeto do poder,
governo do povo sobre o povo.” Esse conceito traz o famoso e tdo conhecido lema de
Abraham Lincoln que a democracia € o “o governo do povo, pelo povo e para o povo”.

Porém, esses conceitos amplos abarcam diversos desdobramentos da democracia,
entre elas, a sua tipologia que pode ser dividida em: democracia direta, democracia indireta ou
representativa e a democracia semidireta como serdo vista a seguir.

A democracia direta remonta aquela que teve como berco a Grécia Antiga onde o
povo se reunia no dgora para discutir em publico as questdes politicas, dessa forma, o poder
politico era realizado de forma imediata e direta pelos que participavam das reunioes.

Nessa época, por mais que a democracia fosse manifestada em publico, seu contexto
era bem diferente, uma vez que, outras classes tidas como minorias e escravos ndo tinham
direito de participar. Logo, a democracia direta difundida por eles tinham base tedrica
diferente de hoje. Porém, para aquela época e contexto social, a democracia direta teve seus
dogmas criados pelos gregos.

Nesse pensamento, Alencar esclarece (1997, p. 32) dizendo que “a vida civil ainda
ndo existia e o homem era exclusivamente cidadio; dava-se todo a coisa publica, ndo tinha
domesticidade que o distraisse.” Dessa forma, o autor explica que por mais que houvesse
classes que ndo pudesse participar, a democracia surgiu na perspectiva de que as deliberacdes
fossem publicas para aqueles que tinham a oportunidade de participar.

Ferreira Filho (1989, p.70) assevera afirmando que: “as institui¢des de Atenas
fixaram o primeiro grande modelo de democracia, modelo esse que, pelo menos até os fins do
século XVII, foi considerado o dnico verdadeiramente democrético. Estabeleceram o padrio
da democracia dita direta na linguagem de hoje”.

Para os dias atuais, a adaptacdo do conceito de democracia direta se d4 nas palavras
do autor Santana (1995, p.36) como sendo o instituto que permite que “o0 povo exprima a sua

vontade exercendo ele proprio as funcdes do Estado. Quer dizer, tanto a legislacdo como as
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principais atribui¢des executivas e judicidrias sdo exercidas pelos cidaddos em assembleias
populares ou primarias”.

Assim, sob o dngulo tedrico, esse tipo de democracia parece ser perfeita, porém para
muitos € considerado utépico ja que propde a premissa do povo com poder absoluto sobre o
Estado sem intervencdo e sem representatividade, algo que ndo se ver em nenhum pais
atualmente.

Esse tipo tunico de democracia foi defendido por filésofos conhecidos como
Rousseau, Hegel e Nietzsche que acreditavam que apenas o homem grego teve a oportunidade
de apreciar a politica sendo feita em pracas e orquestrado apenas por cidaddos que nao
buscavam interesses materiais e apenas intelectuais.

Nessa linha de pensamento, Rousseau (1998, p.116) assegura que “a soberania nao
pode ser representada pela mesma razdo que niao pode ser alienada; consiste essencialmente
na vontade geral, e a vontade ndo se representa, ou € a mesma ou € outra, nao existe meio
termo”. O mesmo se mostrou contrario a ideia de representatividade, para ele “no momento
€m que 0 povo nomeia representante, ja nao € um povo [...].”

No tocante a democracia indireta ou representativa, esse tipo surgiu com as
revolucdes liberais ocorridas entre os séculos XVII e XVIII em que sucedeu a Revolugdo
Inglesa, a Independéncia dos Estados Unidos e a Revolucdo Francesa, que se fundamentaram
em problemas da causa demografica como também para consolidar os interesses de uma nova
camada social, a burguesia, que havia emergido e clamava por um instrumento de
governanca de seus interesses.

Mezzaroba (2004, p.48) explica que naquela época essa tipologia de democracia se
perfez como um “modelo de representacdo burguesa, censitdrio e excludente, com o qual a
burguesia passa ilusoriamente a falar em nome de toda sociedade e a estabelecer as normas
validas para todos os individuos.”.

Entretanto com a ascensio do Estado Liberal, a democracia representativa modificou
e se reformulou através de principios que hoje fazem partes das constituicdes de vérios paises
pelo mundo. A principal causa da mudanga da democracia essencialmente representativa foi
a crise de legitimidade causada pelo distanciamento entre os interesses dos cidaddos para com
seus representantes eleitos. Para Ferreira (2003), essa crise de legitimidade é resultado da
descrenca da sociedade na capacidade das institui¢des publicas de conduzir de forma eficaz e
eficiente a administrag¢do publica.

De acordo com Bonavides (2006, p. 294) esse modelo atual possui como principais

bases:
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A soberania popular, o sufrdgio universal, a observancia constitucional, o principio
da separacdo dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a manifesta adesdo ao
principio da fraternidade social, a representacdo como base das institui¢cdes politicas,
limitacdo de prerrogativas dos governantes, Estado de Direito, temporariedade dos
mandatos eletivos, direitos e possibilidades de representacdo, bem como das
minorias nacionais, onde estas porventura existirem.

Ainda para esse autor, a democracia representativa tudo se passa como se 0 povo
realmente governasse; ha, portanto, a presun¢do ou ficcdo de que a vontade representativa € a
mesma vontade popular. Dessa forma, a democracia representativa hoje nada mais € do que o
processo em que o povo delega parte de sua soberania aos representantes eleitos, para
legislarem em seu nome e respeitando a sua vontade. Consequentemente, pressupde-se a
existéncia de uma relacdo de confianca entre representantes e representados.

Para suscitar a democracia indireta, Bonavides (2006, p.296) verbera: “o poder ¢ do
povo, mas o governo € dos representantes, em nome do povo: eis ai toda a verdade e ess€ncia
da democracia representativa”.

Assim, vale destacar que essa forma de democracia é mais implantada pelos Estados
nos dias de hoje e que perdura sendo reformulada aos longos dos anos.

Diante do exposto, com a inten¢do de superar falhas que a democracia representativa
vem apresentando, surge a ideia de mesclar a forma de democracia direta com a indireta de
forma a aproximar mais o cidaddo do Estado. Essa novo modelo de democracia é conhecida
como o semidireta.

Essa modalidade segundo Bonavides (2006. p.295) tem a perspectiva “em que se
alteram as formas cldssicas da democracia representativa para aproxima-la cada vez mais a
democracia direta”. Logo, a atuacdo popular é mais acentuada, o povo tem o “poder de
intervir, as vezes, diretamente na elaboracdo das leis e em outros momentos decisivos do
funcionamento dos 6rgdos estatais”. (AZAMBUJA, 1998, p. 224).

Assim, essa tipologia de democracia estd presente na realidade politica de muitos
paises, inclusive o Brasil, que pode ser por meio do referendo, plebiscito, iniciativa popular,
como também o veto popular e o recall presentes em outros paises.

A Constituicdo Federal Brasileira 1988 traz expressamente em seu texto a

legalizacdo desses mecanismos:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;

II — referendo;

III — iniciativa popular.

[...]
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Diante disso, verifica-se que com a inclusdo de institutos de uma democracia mais
direta pela Constituicdo Federal em que os chamamos de mecanismos de participacdo
popular, pode-se classificar a democracia brasileira hoje como semidireta. Assim, foi a partir
de 1988 que se possibilitou a efetiva combinacdo entre modelo da democracia representativa
mitigado pelo modelo da democracia semidireta, ou como é mais conhecido hoje, a
democracia participativa do qual merece ser explanado sob o angulo juridico como seréa feito

a seguir.

2.1.1 Democracia Participativa a Luz da Constituicdo Federal de 1998

Em toda a histéria da politica brasileira as criticas a representatividade sempre
tiveram finalidade de denunciar a distancia entre representantes e seus representados, feitas
em defesa de um vinculo mais estreito entre ambos. Em vista também que a absoluta
representatividade ja se mostrava prejudicial ao Estado, uma vez que, a tendéncia era dos
partidos politicos de monopolizar a politica brasileira, apoiando a formacao de oligarquias a
partir de comités dirigentes totalmente burocratizados.

Nesse sentido, Dallari (1985, p.135) corrobora afirmando:

Especialmente a partir do século XIX enveredamos pelo caminho dos partidos
politicos. E chegamos a um ponto em que o partido ndo € mais um representante do
povo, ele é um substituto do povo, e aquilo que se propunha como democracia
degenerou em partidocracia.

E foram com essas fundamentacdes que uma série de transformacdes legislativas e
politicas foram implementadas na Constituicdo Federal de 1988 a fim de promover uma
democracia mais participativa.

Dessa forma, segundo Bonavides (2006), a adocao de um sistema participativo pela
CF de 1988 foi fruto do processo de redemocratizacdo do pais e de uma abertura politica
iniciados em meados dos anos 1970, do qual € um periodo marcado historicamente pela
emergéncia de movimentos sociais representando distintos interesses. Os anseios dos
cidadaos brasileiros se relevaram em uma complexidade de manifestacdes como: explosao de
grandes greves, campanha por anistia politica e pelo fim da censura, fortalecimento dos
sindicatos, criacao de centrais sindicais, articulagdo de setores empresariais urbanos e agrarios

e a principal luta que era pelo restabelecimento do Estado Democratico de Direito. A famosa
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campanha por Diretas J4 e o processo Constituinte foram maiores marcos desses anos, que
culminaram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que prometeria ser a
constituicdo que elevaria a cidadania como foco central bem como a promocao da democracia
participativa.

Dessa forma, a democracia participativa aparece em nosso ordenamento juridico por
forca da Carta Magna em que se visa permitir a interven¢ado direta dos cidadaos em algumas
decisdes politicas, preservando, entretanto, as institui¢des representativas.

Um dos instrumentos mais importante que a CF/88 traz para democracia participativa
¢ a iniciativa popular, do qual os permite aos cidadados participar do processo legislativo com
a prerrogativa de se organizarem e elaborarem projeto de lei para apresentarem ao Poder

Legislativo como se denota a seguir:

Art. 61 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

(.)

Paragrafo segundo — A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Para a funcionalidade desses institutos, ndo bastou apenas uma previsiao
constitucional, foi necessario a promulgacao de uma legislac@o infraconstitucional sélida para
dar dinamismo e garantir a sua aplicagdo pratica. No entanto, o Brasil teve uma atitude omissa
por quase de dez anos referente a essa regulacdo infraconstitucional; como resultado, a
famosa democracia semidireta, apesar de estar contemplada constitucionalmente, era um
direito de dificil viabiliza¢do na prética.

O primeiro exemplo histdrico relacionado a algum tipo de participacdo popular apds
a CF/88 foi no ano de 1993 para a escolha da forma e do sistema de governo a vigorar no pais.
Foi apenas em 1998 que a lei infraconstitucional tdo esperada, Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1988, foi promulgada com o escopo de regulamentar o referendo, o plebiscito e
a iniciativa popular.

Todavia, a Lei 9.709/98 frustrou toda essa expectativa, demonstrando ser lacunosa,
uma vez que, sua finalidade foi mitigada em relacdo a ampliagdo do exercicio da soberania

popular ji que ndo regulou importantes assuntos relacionados a viabilidade da aplicacdo da
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democracia semidireta no pais. Infelizmente, esses mecanismos de participagdo popular no
Brasil ainda ndo sdo direitos que sdo efetivadas com substincia, pois muitos brasileiros nem
sequer os conhecem.

Contudo, a inclusdo desses trés instrumentos de democracia participativa na
Constituicdo de 1988 foi considerado, sem divida, um grande avango. Apesar disso, ainda é
necessario no Brasil, o fortalecimento da cidadania e da cultura de participacao popular e para
isso outras formas de democracia participativa estdo se desenvolvendo e se aperfeicoando
como € o caso do orcamento participativo que € o objeto de estudo desse trabalho.

Na esfera do Poder Executivo, a democracia participativa se materializa
especificamente na formulagdo e fiscalizacdo de politicas publicas, a CF/88 dispde sobre a
participagcdo da comunidade nos setores da seguridade social (art. 194, VII), particularmente
na saude (art. 198, III) e na assisténcia social (art. 204, II), educagdo (art. 206, VI), cultura
(art. 216, § 1) e crianca e adolescente (art. 227, § 1). Determina, ainda, a participacdao do
usudrio na Administracdo Publica direta e indireta (art. 37, § 3) e a cooperacdo das
associagoes representativas no planejamento municipal (art. 29, XII).

O renomeado professor José Afonso da Silva (2006, p.145) assegura que mesmo
trazendo esses institutos de participacao cidada, a Constituicdo Federal atual ainda apresenta a
sobreposicdo ainda da democracia representativa sobre a participativa, como se vé em suas

palavras:

A nossa Constituicdo Federal contempla democracia representativa que tem como
sujeitos principais os partidos politicos, que vdo ser os protagonistas quase
exclusivos do jogo politico, com temperos de principios e institutos de participacio
direta dos cidaddos no processo decisorio governamental.

Logo, a cidadania tdo aspirada pela Constituicdo Federal de 1988 do qual foi
denominada de “Constitui¢ao Cidada” esta longe de concretizar seus fins, uma vez que, ainda
¢ timida quanto aos diplomas legais e constitucionais que regulem e incentivem a participacao
social dos cidaddos na vida publica. Os diplomas mais firmes que constam em Lei Maior se
tratam de questdes legislativas, quase ndo ha regulamentagcdo infraconstitucional para
efetivacdo da participag@o social na Administracdo Publica. E nesse contexto, que a antiga e
burocritica administracdo vai abrindo espagco para os cidaddos fazer parte das decisdes
publicas e esse movimento € chamado de democratizacdo da gestdo publica, como serd

explanado a seguir.
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2.1.2 Democratiza¢do da Gestdao Publica

O precéario atendimento das demandas sociais no setor publico sempre esteve
presente na histéria brasileira, o sistema governamental mesmo com mudangas em seus
regimes ao longo das ultimas décadas embora trouxessem diretrizes diferentes sempre
pecavam por centralizar as decisdes publicas nas maos das classes elites onde pouco se abria a
oportunidade para o cidadao participar da gestao.

Para Arocena (1992), o fracasso das politicas sociais se deve frequentemente ao fato
de serem uniformes, tnicas, universais, ignorando as diferencas entre os possiveis
beneficidrios. E necessdrio determinar as necessidades, através da criagdo de instrumentos
permanentes de didlogo e negociacao entre as partes envolvidas bem como dinamizar a gestdao
publica.

Ribeiro (1994, p. 22) explica que:

O termo gestdo vem sendo preferido ao termo planejamento, dentro das politicas
publicas, revelando uma predisposi¢do diretamente vinculada a atual percepcdo das
nocdes de estratégias. Neste contexto, a gestdo democrdtica passa a ser o grande
objetivo das administragdes publicas.

A histdria da participacdo social no Brasil se desenvolveu, portanto, em um contexto
em que a populacdo tinha que participar apenas em organizacgdes particulares como sindicatos,
associativismo de bairros, bem como outras entidades representativas, da classe empresarial e
particularmente trabalhadora. O final do século XX marca a busca pela democratizagdo e a
consequentemente a ampliacdo da presenca dos cidaddos em espacos publicos anteriormente
restritos ao poder do estado, e a expressa a ruptura com o modelo de Gestdo Burocritico do
pais. Tal ruptura se deu de forma abrupta, mas vem consolidando-se com os ultimos governos
democréticos.

O modelo de gestdao publica Burocritica foi o dpice do bloqueio do cidadao no
acesso a gestdo publica, todo o sistema era bem fechado com regras formais onde apenas os
servidores deveriam participar da administracdo publica. Foi apenas com o nascimento do
modelo de gestdo publica conhecido como Gerencialismo que esse paradigma foi repensado e
questdes como delegacdo e parcerias foram um dos nortes para reformulacdo da forma de
administrar na esfera publica ja& que o cidaddao embora passe a ser visto como cliente, o
mesmo passou a ter abertura para adentrar na maquina administrativa também como vetor de

colaboracao.
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Nessa perspectiva, Jacobi (2000, p. 35) assegura que:

O Gerencialismo possibilita uma administracdo publica co-gestiondria que
funcionaria por meio das alternativas criadas pela engenharia institucional para a
participacdo popular na definicdo de programas, projetos e gestdo de servigos
publicos. Isso implica reformular a organizagdo do Estado e elaborar novos arranjos
institucionais que estimulem préticas democraticas.

Contudo, Oliveira (1998) vem destacar uma diferenca importante, democratizar uma
organizacdo publica e viabilizar a participacdo popular sdo tarefas distintas. Quanto ao
primeiro fator, destaca-se que a questdo da democratizagdo organizacional estar em pauta no
modelo Gerencialista e que a democratizagdo interna ndo implica necessariamente a
permeabilidade dessa organizacdo a participacdo social.

Dessa forma, embora o modelo vise a flexibilizacdo da méquina publica para se
reformular garantindo novas formas de participagdo da sociedade, isso ndo cria
consequentemente a efetiva democratizagdo no sentido amplo, j4 que a prépria populacdo
precisa ter proatividade e buscar participar da administragdo, pois com a cultura de
desinteresse pela coisa publica juntamente com a falta de informagdes sobre as ferramentas de
participacdo social a efetividade da democratizagdo da gestdo publica s6 serd consolidada
caso seja incitada uma cultura social participativa para toda a comunidade nacional.

E para se criar uma cultura de proatividade entre a populacdo, antes € preciso
entender o que representa democratizar a administragdo publica. Segundo Pires (2001), a
democratizagdo da gestdo publica significa atender aos interesses bdsicos na
autodeterminacao politica e na abolicdo do dominio de uns homens sobre a maioria e concebe
a formacdo de uma vontade politica de baixo para cima, em um processo de estruturacgao,
através da participacdo de todos os cidaddaos. Ou seja, quanto mais o gestor publico destinar o
poder de decisdes publico a populagdo, mais a gestdo se torna democratica. E € esse aspecto
da participa¢do que chamamos de democratizante. O Estado se democratiza quanto mais os
cidadaos participam das decisoes.

A principal critica que alguns gestores ndo apoiam o processo de democratizagcdo da
administracao publica é baseada na percep¢ao ainda arraigada de que a gestdo de politicas
publicas se trata de uma questio técnica, ou seja, s6 para especialistas.

Pateman (1992, p. 61) afirma: “quanto mais os cidaddos participam melhor
capacitados eles se tornam para fazé-lo”. Nesse prisma, a participagado efetiva dos cidadaos na

vida publica é o que vai tornar aptos para intervir nos processos de discussao e deliberagcao de
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seus interesses de forma mais capacitada, sendo, portanto, a condicdo mais imprescindivel a
democratizagdo da gestdo publica.

Logo, essa participacdo ndo pode ser vilipendiada por opressdes de autoridades e
nem pela omissdo que tanto cega os cidaddos até hoje. A participacdo social desenvolvida
nesses dltimos anos tem o objetivo de promover a atitude de remediar o velho hébito de
reclamar de governos sem agir e da forma como administracdo publica é feita, passando a
cobrar bem como a se incluir ativamente nas organizacOes e comunidades que estdo
adentrando na administragdo publica.

De acordo com Teixeira (2001, p. 27) a participa¢do dos cidadios na gestdo publica

acima de tudo deve ser compreendida como:

‘fazer parte’, ‘tomar parte’, ‘ser parte’ de um ato ou processo, de uma atividade
publica, de acdes coletivas. Referir ‘a parte’ implica pensar o todo, a sociedade, o
Estado, a relacdo das partes entre si e destas com o todo e, como este ndo €
homogéneo, diferenciam-se os interesses, aspiragdes, valores e recursos de poder.

Tarso Genro e Ubiratan Souza (1997, p.19) explicam a importancia dessa

metodologia dialética promovida com a democratizagdo da gestao publica:

Este seria um método de decidir e, a0 mesmo tempo, de gerar controle sobre o
Estado e o governo, criando institui¢des capazes de gerar politicas que tenham um
grau cada vez maior de aceitacdo e legitimidade social. Politicas que sejam produto
de “consensos” ¢ que emerjam de “conflitos, que, por seu turno, possam abrir a cena
publica para que transitem — se quiserem — os interesses de todos os cidadaos”.

Dagnino (2002) demonstra nos seus ensinamentos 0 otimisSmo com 0s mecanismos
institucionais de participagdo como esforcos de controle social do Estado, almejando
principalmente a maior transparéncia e publicidade das politicas publicas, e v€ uma atuagdo
efetiva, na sua formulagdo, de setores da sociedade civil desprovidos de outras formas de
acesso a espacos de decisao.

Dessa forma, Silva (2003) assevera também que a participagdo democritica na
administracao publica tem duas fungdes uma vez que, além de ser elemento instrumental no
processo de tomada de decisdes publicas, também exerce uma fun¢do educativa no que diz
respeito a prepara¢ao do povo para exercer a sua soberania.

No aspecto social, atualmente, a ideia da participacdo social no planejamento
publico, bem como no monitoramento, avaliacdo e, mesmo até na propria implementagdo das
acoes governamentais € condi¢do fundamental para o alcance da sustentabilidade politica.

Muitas entidades em parceiras com a administragdo vém exigindo a participacdo comunitaria
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na maioria dos projetos por elas financiados. Isso se d4 principalmente porque reconhecem
que as comunidades t€m muito a aperfeicoar, enriquecer, contribuir, podendo agregar valor
aos projetos, pois apenas os beneficidrios, em geral, conhecem melhor seus proprios
problemas do que os proprios gestores, pois existe uma inteligéncia coletiva, ou seja, um
saber comunitdrio que pode e deve ser acessado.

De acordo com Lima (1983, p. 21), a participacdo popular pode ser vista por dois
aspectos basicos: um com enfoque funcionalista e outro com historico cultural. Do ponto de
vista funcionalista, a participacdo da populacdo seria considerada um meio de se obter apoio
para programas oficiais de desenvolvimento social, uma vez que, sem esta 0 programa nao
poderia se concretizar, ou um meio de se aproveitar melhor os préprios recursos da
populacdo.

A partir desta abordagem, a participacdo € também ilustrada pelas caracteristicas
culturais e sociais de individuo e grupos, que superariam a defasagem de participacdo através
da organizagdo publica e mobiliza¢do em programas de desenvolvimento, através da mudanca
de valores tradicionais para valores urbanos e modernos.

Dessa maneira, para paises como o Brasil, precisa haver uma reestruturagao em todo
o sistema politico-juridico para o0 movimento de democratizagido da gestdo publica se permeie
para as proximas geracdes, afinal nos dltimos anos o crescente nimero de movimentos social
indicam que o cidaddo estd mais preocupado com as decisdes publicas, porém sdo poucas aos
mecanismos da administracdo publica que estd aberta para participacdo, e para isso, € preciso
uma inovacdo das politicas publicas, buscando sempre a modernizacio tanto do sistema de
gestao.

Uma dessas poucas inovagdes que ganhou grande relevancia para o cendrio politico-
social brasileiro foi o or¢camento participativo que e mostrou for¢cas com as experiéncias que
os municipios e estados vém tendo, considerada por Pires (2001) como a inovagdo mais
eficiente surgida com poder local para a democratizagdo a gestao publica.

Diante disso, no momento que um ente federado propde colocar seu or¢amento sob
os ensejos e deliberacdes dos cidaddos, eis que a democratizagdo da estdo publica passa a ser
mais efetiva, j& que o instrumento do or¢amento reflete em todos os 6rgdos e politicas
publicas.

Portanto, a maneira como funciona, seus efeitos e experi€ncias ja desenvolvidas

serdo especialmente estudadas a seguir.
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2.2 ORCAMENTO PUBLICO E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Todo ente federado precisa de uma articulacdo estratégica para alocar seus recursos
de forma mais justa e eficiente, de maneira que toda a gestao publica esteja vinculada aos seus
orcamentos.

Dessa forma, orcamento estd intimamente ligado aos principios democréaticos, bem
como a idéia da soberania popular e, por conseguinte, ao triunfo dos sistemas representativos
do governo. Sendo um instituto eminente para a organizacao desses Estados, e por isso, que
ao longo dos anos se tentou definir orcamento puiblico de uma maneira tnica para se difundir
junto com toda a ideologia democrética contemporanea.

Contudo, conceituar or¢camento publico € bem complexo, uma vez que nas doutrinas
sdo encontradas defini¢des distintas, sendo que ndo ha convergéncia de um conceito entre os
autores, dessa forma sao considerados vdarios aspectos como: financeiro, econdmico,
administrativo, juridico, politico, objetivo e subjetivo.

O aspecto financeiro, segundo Araudjo e Arruda (2006, p.66) refere-se ao:

Plano formal de custeios, investimentos, inversdes, transferéncias e receitas,
proposto pelo Poder Executivo para um determinado exercicio financeiro, e
aprovado pelo Poder Legislativo, assim como o planejamento de aplicagdes de
recursos estimados em atividades de custeios, investimentos, inversdes e
transferéncias durante um periodo financeiro.

Quanto ao aspecto econdmico, Habsckot (1991, p.75) afirma que: “o orcamento se
perfaz como um instrumento de dire¢do das tendéncias conjunturais, repousando sobre uma
parcela vultosa da renda nacional destinada ao custeio da méaquina estatal.” O mesmo autor
ainda enfatiza o aspecto administrativo, que nada mais é que a atividade pelo qual
administrativamente o Poder Executivo define sua politica estabelece seus programas, instrui
as unidades executoras e lhes distribui os recursos necessarios.

Sobre o angulo juridico, Aratdjo e Arruda (2006, p.66) trazem o conceito mais
técnico, de que orcamento puiblico com “o lei que estima a receita e fixa a despesa para um
determinado exercicio financeiro, estabelecendo responsabilidade, compromisso e obrigacdes
para a administracdo publica”.

No que tange ao aspecto politico, Habckost (1991, p. 75) destaca que or¢amento
publico “¢ um instrumento de controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, na

forma constitucional”.
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Por fim, os dois dltimos aspectos devem ser definidos em consonéncia, ja que para o
autor Silva (2009, p.167) determina o aspecto objetivo como o “ramo especifico das Ciéncias
das Financas que estuda a Lei Orcamentdria e o conjunto de normas que se refere a sua
preparagdo, sangdo legislativa, execugdo e controle, ou seja, considera a fase juridica de todas
as etapas do or¢camento (preventiva executiva e critica).” J4 o aspecto subjetivo, o mesmo
ressalta que se refere a faculdade adquirida pelo povo de aprovar a priori, por seus
representantes legitimamente eleitos, os gastos que o Estado realizard durante o exercicio.

Diante dessa soma de conceitos, pode-se designar o or¢amento publico de maneira
pratica como um documento legal com previsdo em lei que prevé todas as estimativas de
receitas e despesas para qual o governo direcionard suas acdes prioritdrias bem como os
subsidios para implantacdo de suas principais politicas publicas. Ou seja, o governo procede
a previsao de quanto vai receber e de quanto vai gastar, evitando que o governo gaste mais do
que recebe.

Assim, o orcamento passa a ser um instrumento de operacionalizacdo das acdes do
governo, em consonancia com os planos e diretrizes formuladas no planejamento em todos os

ambitos federais bem como a ajuda de todos os poderes estatais.

2.2.1 Tipos de Or¢amento Publico

A fim de programar um or¢camento publico integrado e com maior transparéncia, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe um sistema de Planejamento Integrado no Brasil de
or¢camentos, que tecnicamente é conhecido como Processo de Planejamento-Or¢camento, em
que sdo sistematizados em trés formas de orcamento publico: Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e da Lei do Or¢camento Anual (LOA).

A Carta Magna prevé a competéncia para elaboracao de todos esses orcamentos para
o Poder Executivo, submetendo-se a apreciacio e votacao do Legislativo. Dessa forma, pode

afirmar que:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
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capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio
continuada;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracio publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Nesse sentido, o Plano Plurianual (PPA) é previsto no artigo 165 da nossa
Constituicdo e regulamentado pelo Decreto n° 2.829/98. Sendo aprovado por uma lei
quadrienal, ou seja, € o orcamento de mais longo prazo e que influé€ncia as outras duas formas.
Sua vigéncia inicia durante o segundo ano de mandado do Chefe do Poder Executivo e vai até
o final do primeiro ano do mandado posterior.

Ele estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas para a
administracdo publica em ambito federal, devendo nele estar todos os investimentos e
despesas decorrentes de programas de duragdo continuada.

Ja a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) estd vinculada a um planejamento mais
operacional, uma vez que, destina-se a priorizar em curto prazo os gastos publicos, em que
sdo previsto metas do PPA para o ano subsequente, devendo ainda orientar a elaboracdo da
Lei or¢camentédria Anual bem como também dispor sobre as alteracOes tributdrias que ocorra
na legislagdo.

Sua previsdo estd no artigo 165, §2° da Constituicdo Federal, em que se constata que

a LDO também deve dispde sobre:

a) sobre o equilibrio da receita e despesa;

b) sobre os programas financeiros com receitas do orcamento;

¢) sobre as normas relativas de controle dos custos;

d) sobre as condi¢des e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publica
e privada;

e) sobre as metas fiscais e os riscos fiscais.

Em obediéncia ao principio da anualidade orcamentdrio, a LDO € elaborada
anualmente pelo governo e aprovada também pelo Legislativo, devendo ainda ser sancionada
pelo Presidente da Republica.

Finalmente, a Lei Or¢camentédria Anual (LOA) vem pra executar o que foi planejado
na PPA, obedecendo as prioridades e metas da LDO, transformando em efetivas dotagdes

orcamentdrias. A Constituicdo determina que deva ser votado e aprovado até o final de cada
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legislatura, sendo competéncia do chefe do executivo de cada ente publico enviar ao 6rgio
legislativo a proposta do or¢amento.

Pois bem, a LOA que se encontra também no artigo 165, §3° disciplinara:

a) o orcamento fiscal;

b) o orcamento de investimentos;

¢) o orcamento da seguridade social.

Diante de todos esses tipos, eis que surge uma nova técnica que € o or¢camento
participativo, de maneira a introduzir a participacdo da populacdo no orcamento publico,

sendo também previsto em nossa Constitui¢cdo, no artigo 29, incisos XII e XII:

(..
XI1I. cooperacdo das associagcdes representativas no planejamento municipal;

XIII. iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado;

Portanto, como objeto de estudo de pesquisa, o orcamento participativo serd

devidamente caracterizado especialmente a seguir.

2.2.2 Orcamento Participativo

No Brasil, como j4 dito, a cultura politica sempre foi determinada pelas classes
burguesas em boa parte de sua historicidade. A gestdo publica sempre foi influenciada por
ideologias classistas e partidarias, de forma que o também o proprio orcamento publico
sempre foi eivado pela concentracio do poder decisério nas mados de Orgdos e gestores
publicos. Assim, esse processo tradicional de or¢camento por muito tempo desconsiderou a
parti¢do direta da populagdo.

Desde a ditadura militar, que a populacdo brasileira iniciou o processo de progressao
quanto a consciéncia cidada e veio a se fortalecer durante as Diretas J4 e com a proclamagao
da Constituicdo. Em meio a contexto atual, houve grande repercussao a mobilizacdo do ano
de 2013, marcado por indmeros protestos em todo o Brasil, do qual o alvo foi o
descontentamento da populacdo com as politicas publicas.

Nesse sentido, Sanchez (2002) afirma que, tanto no Brasil quanto em toda a América

Latina, estd havendo uma grande e preocupante insatisfacdo com a politica e os politicos.
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Diante disso, 0o orcamento participativo veio a representar o passo iminente na
histéria da participacdo na democracia participativa. Possibilitando assim que os proprios
cidaddos ajudem diretamente a definir quais sdo as prioridades na aplicacio dos recursos do
orcamento de seu municipio e estado. Nas cidades e estados em que existe o or¢camento
participativo, os representantes da comunidade discutem diretamente com a populacdo quais
as prioridades que devem ser investidas no orcamento.

Diante disso, Dutra e Benevides (2001) dizem que a defesa da democracia direta, nas
suas varias formas, das quais a experiéncia mais bem-sucedida € o Orcamento Participativo,
ndo exclui a democracia representativa. Avritzer (2003) reafirma que o orcamento
participativo € uma forma de rebalancear a articulacdo entre a democracia representativa € a
democracia participativa.

No que tange especificamente o Brasil, orcamento participativo se tornou tema de
grande relevincia nos ultimos anos apds as inciativas bem sucedidas como a de cidade de
Porto Alegre, em 1989, do qual ganhou respaldo dos estudiosos, despertando interesse de
académicos e de gestores publicos. Outro exemplo que foi reconhecido nacionalmente por ter
sido bem sucedido ocorreu em Belo Horizonte, que consequentemente também foi muito
estudado.

Com destaque para o tdo conhecido orcamento participativo de Porto Alegre, Genro

(1997, p.12) afirma que:

A experiéncia realizada pela cidade de Porto Alegre com o Or¢amento Participativo
¢ incomum. Nao se tratou simplesmente de incentivar a participagdo popular de uma
forma esponténea, “fazer obras” ou simplesmente “azeitar” os mecanismos da
democracia formal. Na verdade, foi criado um novo centro decisério que,
juntamente com o poder Executivo e o Legislativo, democratizaram efetivamente a
acdo politica e integraram os cidaddos comuns num novo espago ptblico. Um
espago publico ndo tradicional dos direitos da cidadania e instigou os cidaddos a
serem mais exigentes e mais criticos.

Tendo em vista essas experiéncias, as correntes doutrindrias que abordam o tema
defendem ferozmente sua consolidacdo. Nelas hda uma preocupacdo em se encontrar uma
defini¢do mais pratica possivel. E dentre poucas defini¢des abordadas por alguns autores,
verifica-se que todas possuem ideias interligadas entre a participacdo popular, governo,
democracia, reparti¢cdo do poder politico e planejamento da gestao.

Diante disso, segundo Marquetti (2008, p.53) pode-se conceituar or¢amento
participativo com uma “inovacao institucional que representa uma nova forma de combinar

democracia com a defini¢do das politicas publicas”.
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Em aspecto técnico, orcamento participativo pode ainda ser definido como:

Adocdo de praticas diferenciadas de gestdo orgamentdria municipais, nas quais o
ingrediente inovador anunciado consiste na abertura de canais e mecanismos de
participacdo popular no processo de destinagdo dos recursos publicos dos governos
(PIRES, 2001, p. 77).

Para o estudioso Brian Wampler (2003, p.61), o orcamento participativo é

considerado:

[...] uma das construgdes institucionais mais inovadoras do Brasil [que] oferece aos
cidaddos a oportunidade de se envolverem diretamente nas questdes publicas, a
esperanca de justica redistributiva e a possibilidade de reforma do processo de
tomada de decisdo nos municipios e nos estados brasileiros.

Quanto ao aspecto juridico, Slomski (2001, p.213) conceitua: “O or¢amento publico
participativo € uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas publicas
para o exercicio a que se referir; terd como base o plano plurianual e serd elaborado
respeitando-se a lei de diretrizes or¢camentarias aprovada pelo poder legislativo™.

Assim, o orcamento participativo no Brasil se encontra amparado legalmente nas
diversas esferas da lei federal e municipal. Em nivel federal, temos o Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001), em nivel municipal, as constituicdes estaduais e
em nivel municipal, as Leis Organicas dos municipios que ji aderiram.

Contudo, a nossa Constituicio Federal ndo prevé diretamente or¢camento
participativo, somente refere-se a questdo do plebiscito e do referendo, em seu artigo 14, bem
como da cooperacdo das associagdes representativas no planejamento municipal (artigo 29,
pardgrafo XII), além de incumbir a Lei Organica Municipal a normatizacdo de tais
dispositivos.

Diante disto, percebe-se que o assunto merece um amparo legal mais consistente na
doutrina e legislacdo. Seus estudos devem ser mais disseminados e publicados nacionalmente,
a fim que se encontre base junto as praticas reais de orcamentos publicos que ja deram certo
para pressionar o proprio Poder Legislativo.

Porém, de nada adianta uma legalizacao literal sobre sua implantacao, se nao houver
um processo pedagdgico de cultura politica no Brasil, uma vez que, o desinteresse de atuar na
gestdo publica ainda € alto e reflete ainda uma inércia gigantesca em relacdo a populagdo atual
brasileira. Os mesmo doutrinadores que iniciaram estudos sobre o or¢camento participativo

como Sanches, Azevedo e Guias confirmam a teoria de que os cidaddos, na realidade, ndo
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querem participar do orcamento participativo. Pois os mesmos argumentam que os cidadaos
nao querem, de fato, se envolver em um processo complicado e cansativo que caracteriza
qualquer tomada de decisdes publicas.

Genro e Souza (1997, p.45) contrariamente a esse pensamento promove a ideia do
or¢camento participativo como instrumento capaz de modificar a velha forma de administrar o

Estado:

Orcamento Participativo é a democratizacio da relacdo do Estado com a sociedade.
Esta experiéncia rompe com a visdo tradicional da politica, em que o cidadio
encerra a sua participagdo politica no ato de votar, e os governantes eleitos podem
fazer o que bem entenderem, por meio de politicas tecnocrdticas ou populistas e
clientelistas.

Os mesmo autores ainda complementam: “a principal riqueza do or¢amento
participativo € a democratizacdo da relacdo do Estado com a sociedade, deixando o cidadao
de ser um simples coadjuvante da politica tradicional para ser protagonista ativo da esfera
publica”.

Logo o fica evidente que o principal objetivo do Or¢amento Participativo € a quebra
desse paradigma eivada na cultura politica brasileira. Diante disso, um funcionamento efetivo
do orcamento participativo segue regras que favorecem a criacdo de uma esfera publica
democratica, em que se almeja a regularidade e a previsibilidade da participacdo na gestdao
publica.

Para atender esse objetivo, deve-se se ater as multiplas funcionalidades que o
orcamento participativo traz para a gestdo publica. Desse modo, Adalgiso (1988) resume as

principais fun¢des do or¢amento participativo:

* Incentivar as pessoas a tornarem-se cidaddos ativos pensantes;

* Criar uma sinergia de ajuda politica e movimentacdo de massas para resolver
questdes principais e urgentes;

* Criar mecanismos de controle e acompanhamento pelo povo dos gastos publicos,
licitagdes, cobrancas de impostos, dividas e outras afins;

» Combater a corrupg¢ao;

* Criar mecanismos de escolha de prioridades, limites de gastos das mesmas, e outras
decisdes necessdrias, pelo povo, sempre recheados de informacdes idoneas e isentas;

* Criar centros de discussao, palestras e similares envolvendo todos os participantes

de forma a disseminar solucdes e problemas publicos.
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Quanto a sua natureza teleoldgica, o orcamento participativo traz principios que

devem guiar sua feitura. Dessa forma Sanchez (2002, p.44) enumera esses principios:

1) decisdo e soberania popular, materializada na nocdo de deliberacdo publica,
com o governo assessorando e promovendo de forma ativa a execugdo da
politica participativa;

2) adecisdo sobre o conjunto d orcamento da prefeitura;

3) accountability ou de prestacdo de contas e transparéncia para a efetivacdo do
controle social das decisoes;

4) delimitagdo de um processo de decisdo, por parte da sociedade e do Estado, de

um corpo de representantes especialmente eleitos para deliberar a alocagdo dos

recursos publicos, que além de tudo, se auto-regulamenta.

Diante esses principios, verifica-se que esse orcamento democratico possui muitas
diretrizes que devem ser sistematizadas no momento do planejamento e de sua execucao.
Logo, os gestores devem entender a complexidade que o or¢amento participativo representa e
consequentemente tornar acessivel para a comunidade participar e compreender os objetivos
que essa ferramenta contempla.

Nesse diapasdo, a melhor solu¢do para os gestores operacionalizar o or¢amento
democritico dessa forma € estabelecendo a metodologia adequada para sua viabilidade

pratica. Assim, préximo tépico trata exatamente de sua metodologia de elaboragao.

2.2.2.1 Metodologia do Orcamento Participativo

O instituto do or¢camento participativo se perfaz através de consultas de debates com
cidadaos da sociedade e embora seja reconhecida por varios estudiosos, sua metodologia ndo
estd expressamente detalhada ou vinculada nem de forma legal nem de forma dogmatica pelos
estudiosos. Segundo Pires (2001), quanto a metodologia, até a propria doutrina ndo indica um
modelo ideal e universal para a sua elaboragao.

Tendo vista que o orcamento participativo € planejado para cidades e estados
distintos, as circunstancias demograficas, econdmicas e politicas também se diversificam.
Logo, por ter um carater dinamico, cada orcamento participativo deve ter sua metodologia
construida de acordo com as peculiaridades e a viabilidade do municipio ou estado. Destarte,
Oliveira (2010) indica que cada gestor deve primeiro identificar qual o método que melhor o
auxiliard na elaborar do planejamento participativo que beneficie tanto a gestdo, como
também a comunidade.

Seguindo essa linha de pensamento, Coelho (2009) corrobora afirmando que € o

administrador publico que deve identificar qual método melhor se adapta para elaboracao de
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um planejamento participativo, almejando o interesse da comunidade em questdo e da propria
gestdo publica, respeitando as diferencas socioculturais de cada localidade e suas
singularidades regionais.

No que se refere a evolucdo histérica das metodologias do or¢camento participativo,

Pires (2001) divide em trés grandes momentos distintos:

1) Aquele em que os elementos basilares, fundamentais para a estruturacdo de sua
metodologia, possam estar presentes em algumas experiéncias precursoras, ou seja, comega-se
a delinear os primeiros modelos de participacdo popular;

2) O segundo momento surge apds a conquista do PT (Partido dos Trabalhadores) de
36 (trinta e seis) prefeituras nas eleicoes de 1985, onde a sistematica € os objetivos desta
metodologia conseguem ser levados a pratica de forma deliberada;

3) Um terceiro e ultimo momento grava-se pela ado¢do da metodologia por
diferentes grupos partiddrios e por organizacdes ndo governamentais.

Desse modo, esse ultimo momento se configura até hoje, marcando o or¢camento
participativo como uma realidade em que ha de ser muito trabalhada, estudada e discutida,
tracando alguns aspectos tedricos e praticos que devem ser aprimorados ao longo das
experimentagdes praticas.

Diante disso, percebe-se que as experiéncias foram o vetor de suma importancia para
testar metodologias que tiveram sucesso e outras ndo. Assim, as metodologias utilizadas sao
inimeras e que serviram de espelho para outros entes federados que resolveram implementar
0 orcamento participativo.

Contudo, mesmo com vdérias metodologias sendo aplicadas, Coelho (2009) apud
Ribeiro e Simon (1993) determina duas formas globais e distintas para e laboracdo do

or¢amento participativo:

. método dedutivo, no qual, a competéncia para elaborar e consolidar os

projetos de orcamentacdo participativa € a administracdo local, encaminhando
posteriormente para discussio e votagdo publicas.

. método indutivo, devendo existir uma prévia escolha e indicag¢do, nas
audiéncias publicas, dos projetos por parte da populagdo, e, consequente
consolidacdo dos projetos por parte da administragdo.

Nesse sentido, o método dedutivo, favorece uma aproximacdo maior dos cidadaos
com os gestores publicos, proporcionando, ainda, a elaboragao de um projeto mais flexivel,

em que pode ser revisto frequentemente e a questdo consensual perdura em todos seus
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momentos, desde a escolha dos objetivos até o monitoramento do or¢camento publico. J4 o
indutivo mostra que a participagdo dos cidaddos seja limitada apenas ao planejamento,
deixando a execugdo e monitoramente nas maos da administracdo publica.

Entretanto, existe outro tipo tipologia da metodologia do orcamento participativo, de
acordo com Pires (2001), pode ser dividido em OP Strictu Senso ou OP Lato Senso.

O autor afirma que o Orcamento Participativo stricto sensu refere-se apenas aqueles
processos de discussdo deliberativa em que ha voz e o voto de representantes populares, que
sdo geralmente delegados escolhidos em plendrias temdticas e regionais e em assembléias.
Enquanto o Or¢camento Participativo lato sensu consideram todas as formas de participacio
que ndo necessariamente conduzem a deliberagcdes aceitas pelo poder publico. Ou seja, aqui se
leva em consideracio os foruns de acompanhamento, as audi€ncias publicas, as prestacdes de
contas periddicas e todas as formas criadas para por fim a falta de transparéncia na gestao
orcamentdria.

Seja para qual for o tipo de metodologia aplicada pelo ente federativo em seu
planejamento do orcamento participativo € preciso montar uma estrutura de comissoes, 6rgaos
e equipes que tenham suas competéncias bem delimitadas para melhor efetivar o processo de
operacionalizacdo do or¢camento publico.

Giacomo (2010) explica que a composicdo dos representantes do poder executivo,
poder legislativo e da comunidade se dd onde o primeiro € composto pelos setores de
Planejamento, Finangas e Gestdo, o segundo pelos préprios representantes do legislativo no
municipio ou cidade, e o ultimo por representantes da populagdo que se organiza em
Delegados sub-regionais, regionais e assembleias.

Ja as comissdes de grande importancia segundo Pires (2001) se perfaz na comissao
coordenadora do orcamento participativo em que € composta por representantes do poder
executivo, legislativo, comunidade e técnicos contratados, tendo o objetivo de garantir
qualidade na coordenagdo e articulagdo do processo participativo, devendo ter uma equipe
com disponibilidade e capacidade para desenvolver o que for necessdrio; € a comissao para
acompanhamento da execucdo orcamentdria, cujo papel é desempenhar a verificacdo e
exigéncia do cumprimento das decisdes populares, sendo responsdvel por monitorar o
andamento das receitas, acompanhar as despesas definidas em assembleia e observar as
suplementagdes e remanejamento que ocasionalmente ocorrerem.

Diante do exposto, segue a representacdo do ciclo do orcamento participativo

envolvendo todos esses entes € comissoes:



39

Figura 01: Ciclo com os 6rgéos e fases internas do orcamento participativo.

PODER COMUNIDADE DELEGACIAS
EXECUTIVO SUB-
REGIONAIS

PODER COOP
LEGISLATIVO
l DELEGACIAS
REGIONAIS
COMISSAO PARA
ACOMPANHAMENTO — V
DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
DELEGADOS
PARA
ASSEMBLEIA
v — | FUNCIONARIOS DO ORGAO |
GRUPO DE APOIO > p
> | FUNCIONARIOS E
ASSESSORES

. ‘ ASSSESSORIA EXTERNA

Fonte: elaboragio prépria adaptada por Pires (2001).

Exposto todas as devidas consideragdes sobre as metodologias e os 6rgdos que
devem compor o ciclo de planejamento do or¢amento participativo, deve-se estabelecer as

formas devidas para viabilidade de sua operacionalizacdo, que serd feita a seguir.
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2.2.2.2 Execuc¢iao do Orcamento Participativo

Ap6s a fase de planejamento pelos 6rgdos internos responsdveis eis que chega a fase
da efetiva operacionalizacdo pritica do or¢camento participativo e assim como a metodologia,
a execugdo nao possui um rito formal predeterminado a seguir por todos. Logo, serd o proprio
gestor que guiard o procedimento que deve ser seguido.

Sua implantacdo pode ser realizada por todos os entes federativos, ou seja, qual
qualquer municipio ou estado pode implantd-lo, contudo, € necessdrio preencher requisitos

imprescindiveis para sua concretizacdo. E segundo Pires (2001), os requisitos sdo:

[N

. vontade politica do gestor e demais tomadores de decisdo do poder publico,

importante que haja vontade politica para que o processo inicie e tenha continuidade;

[N

. a presenca e o interesse das organizacdes da sociedade civil, esta condi¢do
indispensavel para dar funcionalidade ao orcamento participativo;

. definicdo clara e compartilhada das regras de participacdo determinadas junto a
populagdo e ajustada posteriormente a cada exercicio, elas referem-se aos valores que serdo
discutidos, bem como estdgios e periodos respectivos, regras para a tomada de decisdo, o
método de transmitir responsabilidades, e a composicio do Conselho do Orcamento
Participativo, que serdo debatidas e defendidas as prioridades da regido;

. interesse em capacitar a populacdo e as autoridades sobre o orcamento publico
em geral, em particular o Or¢camento Participativo, explicando valores, fontes de verbas e o
atual sistema de despesas;

. ampla divulgacdo das informacdes, através de todas as formas possiveis sobre
as datas e locais das reunides e regras de participacao que ja foram decididas;

. priorizagdo das reivindica¢des da populagdo para facilitar uma distribui¢ao
mais justa dos recursos.

Nesse sentido, verifica-se que a efetividade de execucdo de um orcamento
participativo depende da unido e atuacdo mutua entre gestores publicos e a comunidade, uma
vez que sem o interesse dos cidaddos ndo hd como o orcamento participativo alcancar seu fim
bem como sem atitude dos administradores de mobilizar e capacitar os participantes ndo ha
como produzir um trabalho qualificado. De acordo com Giacomoni (2010), cada gestdo vai

adequar o seu funcionamento as caracteristicas sociais, econdmicas e politicas locais.



41

Dessa forma, mesmo ndao havendo uma forma tnica de implantagdo do or¢amento
participativo, ha de frisar que existem procedimentos comuns a todos, seja no ambito do
municipio ou estatal.

Nessa perspectiva Azevedo (2003, p.3) verbera:

Embora variando bastante para cada cidade, os diferentes modelos do Or¢amento
Participativo possuem alguns pontos comuns. Normalmente, o processo tem inicio
com a realizacdo de assembléias que congregam moradores de bairros proximos
localizados em cada uma das regides tradicionais da cidade. Os moradores sdo
entdo informados sobre a composi¢cdo do orcamento municipal e o montante de
recursos disponivel, e s@o realizadas uma ou mais assembléias para a selecdo das
demandas da sub-regido e a escolha dos delegados que irdo defendé-las no Férum
Regional. Na seqiiéncia do processo, os delegados eleitos nessas assembléias
participam do Férum Regional, em que definem uma ordem de prioridades das
demandas de servicos e obras a serem encaminhadas ao Férum Municipal. Na
instancia regional, em muitos casos, € ainda realizada a escolha dos membros que
irdo representar cada regido na Comissdo ou Grupo encarregado do
acompanhamento e fiscalizacdo do Orgamento Participativo, por ocasido da
implementacdo das obras e servigos. Por fim, o Orcamento Participativo &
consolidado no Férum Municipal na versdo que serd encaminhada a Camara dos
Vereadores para apreciacdo dos parlamentares. Pode-se dizer que o Férum
Municipal € um evento de cunho politico, no qual culmina todo o processo. Apds o
encaminhamento oficial da proposta ao legislativo municipal, hd diferentes tipos de
mobilizacdo para que a populagdo potencialmente beneficiada atue na Camara de
Vereadores, a fim de garantir a aprovacdo da maior parte das obras e servicos
pactuados durante o processo do Or¢amento Participativo.

Com isso, Pires (2001) resolveu enumerar fases que devem conter num orgamento

participativo para que a execucao ocorra com sucesso:

1) Distribuicdo geografica da regido;

2) Realizar um debate interno com os secretarios, a fim de que estes se engajam no
processo de orcamento participativo;

3) Realizar as plendrias temdticas, onde se discute os temas formulados pelo governo
e comunidade, os quais serdo votados pelos participantes e avaliados pelo gestor;

4) Visitas Inter-regionais

5) Realizar as plendrias regionais e sub-regionais apds a reunido das plendrias
temadticas, neste momento temos um aprofundamento e detalhamento dos programas;

6) Avaliacdo dos resultados das plendrias e alocagc@o dos recursos, reivindicados pela
populacdo;

7) Prestacdo de contas das receitas arrecadadas e projetos alavancados, visando

melhora a produgao e a qualidade de vida da populacao;
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8) Encaminhamento do projeto de lei ao legislativo, o qual fio elaborado com o
auxilio da populagio;

9) Reunido de apresentacdo da proposta de lei aprovada pelo legislativo a populacao.

Assim, estas sdo as etapas fundamentais a serem observados na execucdo de um
or¢camento participativo, visto que, dessa forma proporciona que seja construido de maneira
mais democrdtica e participativa, onde estes recursos sejam alocados de acordo com as
necessidades da populagdo, neste caso teriamos uma gestao onde governo e populacio estaria
convergindo para proporcionar um desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Para finalizar, a figura 02 sistematiza as fases da execucdo de um orcamento
participativo para um melhor vislumbre das atividades que ocorrem em sua

operacionalizacao:

Figura 02: Etapas da execucdo do or¢camento participativo.
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Distribui¢do Debate
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resultados das
plendrias e
alocacdo de
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Lei enviada
para Poder
Legislativo

Prestacao
de Contas

Apresentacao
do
Or¢camento

Fonte: elaboracdo prépria adaptada por Pires (2001)
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os aspectos metodoldgicos utilizados na pesquisa,
em que serd descrito a abordagem dos procedimentos técnicos, dos métodos de coleta de
dados bem como os sujeitos e dimensdes envolvidas na analise.

Luna (1989, p.71) define a pesquisa como “uma atividade de investigag¢do capaz de
oferecer e, portanto, produzir um conhecimento novo a respeito de uma drea ou de um
fendmeno, sistematizando-o em relagdo ao que ja se sabe”.

Quanto a abordagem da pesquisa, a utilizada se classifica como qualitativa, ja que a
pesquisa abordard eminentemente o aspecto ndo mensurdvel, uma vez que partird de
perspectivas tedricas e andlises segundo reflexdes subjetivas. Bem como, revelard aspectos
comportamentais da populag@o e questdes sociais relacionados ao tema.

Nesse sentido, Chizzotti (1995, p.79) verbera:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre
o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado
inerte e neutro, estd possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agoes.

Godoy (1995, p.62) enumera as diversas caracteristicas intrinsecas de uma pesquisa
qualitativa: o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento
fundamental, o cardter descritivo, o significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida
como preocupacao do investigador e o enfoque indutivo.

Assim, a pesquisa realizada ndo busca aspectos estatisticos nem resultados
numéricos, ela estd direcionada a compreender a forma como acontece esse processo, bem
como a ligac@o subjetiva entre os sujeitos que participam e qual sua influencia para a gestao
publica do estado a partir da visdo dos sujeitos envolvidos no processo.

Com isso, resta ressaltar que essa pesquisa qualitativa serd do tipo descritiva, pois
segundo Gil (2008) se trata de trabalho que ird descrever as caracteristicas de um determinado
fendmeno. Logo, uma de suas peculiaridades inerente da pesquisa descritiva € a utilizacao de

técnicas padronizadas de coleta de dados.
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Logo a coleta de dados aqui se d4 com as atividades de observar, registrar, analisar,
bem como classificar e interpretar os fatos e informagdes consistentes do or¢amento
democratico estadual, portanto, a pesquisa descritiva se constitui a mais vidvel para o
desdobramento do trabalho, sem que o pesquisador interfira neles ou os manipule.

E para sistematizar essas atividades de coleta de dados, o método mais adequado
para o objeto da pesquisa € o estudo de caso. Pois, de acordo com Yin (2003), o estudo de
caso mostra ser o mais apropriado para investigar problemas praticos nas conjunturas sociais e
organizacionais. Logo, o orcamento democrético se adequa bem a esse parametro.

Perante esses dizeres, o estudo de caso segundo o préprio Yin (2003) pode ser tinico
e multiplo, pois como nome ja diz, pode se concentrar em apenas um caso ou em varios de
forma interligada. Contudo, Marli André (2005) traz uma classificacdo de estudo de caso em
aspecto mais abrangente, no qual pode ser dividido em quatro categorias: etnografico que se
refere a um caso que € estudado em profundidade pela a observacdo essencial do participante;
avaliativo, que se trata de um caso ou um conjunto deles estudados de forma profunda com o
intuito de fornecer aos sujeitos da pesquisa informacdes que os auxiliem para julgar méritos e
valores de uma politica, programa ou instituicdo; a educacional que é quando o autor estd
apenas preocupado com a compreensao da acdo educativa; e por fim, o dltimo tipo nomeado
como acdo que é quando se busca contribuir para o desenvolvimento do caso por meio de
feedback.

Neste diapasdo, o estudo de caso dessa pesquisa serd unico, pois se trata apenas de
um determinado caso que € o orcamento democratico da Paraiba e mesmo que esse trabalho
tenha caracteristicas um pouco de cada aspecto das quatros categorias disseminadas por Marli
André, pode-se afirmar que ela é primordialmente avaliativa, j4 que um dos seus objetivos é
gerar informagdes que auxiliem no aperfeicoamento do orcamento democratico para que se
torne cada vez mais efetivo e que sirva de exemplo para demais entes federativos.

Assim, esse estudo de caso € desenvolvido através de uma atuacdo analitica do
pesquisador, em que serd combinada a andlise documental através do exame de documentos
proprios do orcamento democrético atual e anteriores, e a utilizacdo da entrevista estruturada
feita com sujeitos envolvidos com o objeto da pesquisa.

Nesse diapasdo, a presente pesquisa tem por objeto de pesquisa o Orcamento
Democratico Estadual da Paraiba, sendo considerado como a primeira experiéncia em ambito
estadual no Brasil, em que se subdivide em 14 regides geoadministrativas, com sedes nas
cidades de Jodo Pessoa (1* Regido), Guarabira (2° Regido), Campina Grande (3* Regido),
Cuité (4* regido), Monteiro (5* regido), Patos (6 regido), Itaporanga (7* Regido), Catolé do
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Rocha (8* regido), Cajazeiras (9* regido), Sousa (10" Regido), Princesa Isabel (11* regido),
Itabaiana (12* Regiao), Pombal (13* Regido) e Mamanguape (14* Regido).

Todas essas regides foram divididas e sistematizadas a partir da experiéncia do
orcamento democrético estadual que se deu no ano de 2013. Logo, a escolha das cidades
polos para as regides geoadministrativas se deu pelo grau de atividades desenvolvidas por
elas.

Dessa forma, as cidades polos compreendem as demais cidades vizinhas que se
agrupam em sua regido para fins de reunides e visitas das comissdes organizadoras. Em
relacdo a sua implantacdo, sua primeira experiéncia ocorreu no ano de 2010, pelo atual
governador da Paraiba, Ricardo Coutinho, através de uma medida proviséria dando

legitimidade para atividades do or¢amento democrético na Paraiba.

Figura 03: Divisdao Geoadministrativa da Paraiba.

REGIOES ADMNISTRATIVAS N° DE MUNICIPIOS/ CIDADES SEDES

1* Regido 14 municipios

Sede: Jodo Pessoa

2* Regido 24 municipios

Sede: Guarabira

3% Regido 39 municipios

Sede: Campina Grande

4% Regido 12 municipios
Sede: Cuité
5% Regido 18 municipios

Sede: Monteiro

6* Regido 22 municipios
Sede: Patos
7% Regido 18 municipios

Sede: Itaporanga

8% Regido 10 municipios

Sede: Catolé do Rocha

9* Regido 15 municipios

Sede: Cajazeiras

10? Regido 10 municipios
Sede: Sousa
117 Regido 07 municipios

Princesa Isabel

12°% Regido 15 municipios
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Sede: Itabaiana

13 Regido 09 municipios

Sede: Pombal

14* Regido 12 municipios

Sede: Mamanguape

Fonte: elaborado a partir do portal virtual do Or¢gamento Democrético da Paraiba.

Para desenvolvimento desse trabalho, € necessdria a caracterizacdo do objeto e da
pesquisa de campo, uma vez que, vai possibilitar um vislumbre direto do processo do
planejamento e execucdo do orcamento democratico construido na Paraiba, com destaque
para regido geoadministrativa de Patos.

De acordo com Gonsalves (2001, p.67):

z

A pesquisa de campo € o tipo de pesquisa que pretende buscar a informagdo
diretamente com a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro
mais direto. Nesse caso, o pesquisador precisa ir ao espago onde o fendmeno
ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas [...]

Dessa forma, a escolha desse campo de estudo foi devido a consolidacdo e respaldo
que o orcamento democrético estadual vem conquistando no Estado, mostrando-se um
espelho para a gestdo orcamentdria dos demais estados brasileiros. Dessa maneira, uma
andlise da forma que € planejada e executada merece ser trabalhada com finalidade de gerar
mais informacdes de bases para um vislumbre técnico e educacional sobre uma ferramenta tao
importante e que estd de pronto acesso para os cidaddos, mas que carece ainda de mais de
divulgacao.

Morgan (1997) define entrevista como uma conversa de cardter intencional,
geralmente realizada entre duas pessoas, mas que algumas vezes pode envolver mais pessoas,
mas que dirigida apenas por uma, com o objetivo de obter informacdes sobre a(s) outra(s).

Dessa forma, justifica-se a escolha da entrevista, uma vez que, se trata de uma
ferramenta propria de uma abordagem qualitativa bem como possibilita extrair informagdes
diretamente de sujeitos que participaram do processo de planejamento e execugdo do
orcamento democratico estadual da Paraiba. Além disso, a pesquisa se trata de um meio
bastante usado em pesquisas na drea das Ciéncias Humanas e Sociais, onde se procura
incentivar o fator analitico e argumentativo.

Ribeiro (2008, p.141) ainda salienta que a entrevista é:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informacdes a respeito
do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores
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subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descri¢des
das acdes, incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos
préprios entrevistadores.

De acordo com Severino (2007), a entrevista ainda pode ser dividida entre ndo-
diretiva e estruturada, em que essa se refere uma entrevista com questdes previamente
elaboradas e que se aproxima mais de um questiondrio, sendo marcado por ser um meio mais
direto e sistematizado. Enquanto aquela se trata de uma entrevista com discurso livre, em que
o entrevistado tem toda abertura pra falar do assunto sem intervencdo direta de questdes do
entrevistado, sendo esse tipo marcado mais pela informalidade e descontracao.

Diante disso, fica evidenciado que a entrevista realizada € preponderantemente
estruturada, pois terd questdes predeterminadas em forma de roteiro com os principais pontos
relevantes para a pesquisa. Logo, os entrevistados responderam as questdes feitas na
entrevista de forma direta, porém também fica possibilitado a livre a manifestacdo de
comentdrios sobre o assunto extras que surjam durante a entrevista e que tenha respaldo para
o contexto da pesquisa.

Assim, as entrevistas cujos roteiros seguem em apéndice, foram realizadas com doze
entrevistados, em que seis fazem parte da equipe organizadora do orcamento democrético
estadual da Paraiba e outros seis que sdo cidaddos representantes da populacdo que
participaram da reunido na regido geoadministrativa de Patos.

Dessa forma, a definicdo dos sujeitos da entrevista foi realizada mediante critérios
determinados pelo pesquisador cujo fator de escolha decorreu da participacdo no processo de
planejamento e execu¢do do orcamento democritico da Paraiba. Logo, a escolha dos
entrevistados se deu por motivos acessibilidade, uma vez que, a pesquisa se deu
simultaneamente com a realiza¢ao da reunido do orcamento democratico da Paraiba na regiao
geoadministrativa de Patos, onde se tornou possivel realizar as entrevistas.

A amostragem da coleta de dados para pesquisa ora concretizada foi determinado por
julgamento, isto €, os entrevistados foram escolhidos de acordo com vetores considerados
representativos para com os objetivos da pesquisa. Malhotra (2011) garante que esta é uma
forma de amostragem que ¢ feita por questdo de conveniéncia, segundo a qual os sujeitos siao
escolhidos deliberadamente com base no julgamento do pesquisador.

A sua coleta de dado através da entrevista decorreu de roteiros diferentes para cada
categoria divididos em dois blocos: CARACTERIZACAO DO ORCAMENTO
DEMOCRATICO DA PARAIBA, e o segundo, PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO
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ORCAMENTO DEMOCRATICO, do qual em ambos os blocos foram levando em
consideracdo pontos relevantes para pesquisa.

Vale destacar que foi sistematizada uma codificada através da enumeracdo dos doze
entrevistados (E1 a E12) para que a identidade dos atores das entrevistas possa ser preservada
a bem como para seguir preceitos éticos.

Desses dozes entrevistado, seis fazem parte da equipe da comissdo organizadora do
orcamento democrdtico na fun¢do de gerentes regionais, em que atua nas diversas regides
geoadministrativas do estado e outros seis sdo representantes da populacdo que participaram
da reunido publica da regido de Patos no dia 29 de maio de 2015.

A escolha dos sujeitos da pesquisa se deu por motivos de acessibilidade, ja que as
entrevistas precisavam de uma determinada proximidade para ser viabilizada sua realizacao
bem como por coincidir com a realiza¢do da reunido na sede da regido geoadministrativa de
Patos.

Desse modo, quanto ao tratamento de dados, todas as informagdes e dados retirados
através da andlise documental e das entrevistas serdo tratadas por uma andlise de conteudo, ja
que € uma metodologia utilizada geralmente pelas as ci€ncias sociais sobre uma perspectiva
qualitativa. Segundo Berelson (1984, p. 18): “analise de contetido ¢ uma técnica de pesquisa
que visa uma descricdo do conteido manifesto de comunicacdo de maneira objetiva,
sistematica e qualitativa”.

A respectiva andlise de conteddo dessa pesquisa se deu com uma metodologia que
pode ser dividida em dois momentos que se complementam: o descritivo também conhecido
como interpretativo e o compreensivo. Quanto ao primeiro, estdo afastados os juizos de valor,
enquanto o segundo momento ja trard consideracdes e julgamentos do autor em reacdo a
coleta de informacdes realizada. Ou seja, serd transcrito depoimentos pertinentes das
entrevistas e de documentos. Para que possa, consequentemente, explicitar o juizo de valor
com base numa visao critica da realidade encontrada.

Deve destacar que também houve utilizacdo de dados secunddrios na pesquisa,
através de documentos de estudos similares sobre o assunto, como artigos cientificos,
monografias sobre mesmo assunto em um periodo e regido diferente, bem como videos e
documentarios.

Por fim, as dificuldades encontradas na presente pesquisa consistiram por ser um
estudo feito em pouco tempo e que foi realizado simultaneamente com o andamento do
or¢camento democréatico da Paraiba do atual ano, o que nao gerou oportunidade de analisar os

resultados desse processo. Além do mais, se mostrou dificultoso entrar em contato com um
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nimero diverso de atores de regides administrativas diferentes por motivos de ser inacessivel

pelo tempo e distancia.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

Através do relato dos entrevistados obtiveram-se respostas convergentes e
divergentes sobre a mesma tematica. Como ja mencionado na metodologia, para identificar os
empregados foram utilizado uma codifica¢do para cada um deles (E1 a E12). A estrutura do
capitulo serd apresentada a seguir:

A primeira se¢do busca detalhar a caracterizacdo do Orcamento Democratico da
Paraiba. E, por seguinte, a segunda secdo aborda os aspectos do planejamento e execugao

evidenciados na construcdo desse or¢camento participativo.

4.1 CARACTERIZACAO DO ORCAMENTO DEMOCRATICO ESTADUAL

Essa dimensdao buscou qualificar o mecanismo do Orcamento Democritico da
Paraiba ja que € tnico quando se trata do dmbito estadual e necessita-se estudar suas
caracteristicas peculiares.

De acordo com o portal proprio do Or¢amento Democratico da Paraiba, o orcamento
democratico € o instrumento no qual os cidaddos sdao convidados a participar das decisdes do
governo estadual sobre a melhor forma de aplicagdo do dinheiro ptiblico em suas obras e
Servigos.

Logo, o orcamento democritico ou orgamento participativo, mesmo com
nomenclaturas diferentes sdo o mesmo instrumento, pois t€m a mesma fun¢do; e que segundo
os principais autores do ramo, esse mecanismo € responsdvel por organizar, gerar,
sistematizar, acompanhar e divulgar as informagdes necessdrias ao andamento do or¢camento
publico, estabelecendo articulacio permanente entre os 6rgaos do governo e as instancias de
participacao da sociedade civil, buscando garantir uma maior participagdo da comunidade na
fiscalizacao, monitoramento e prestacdo de contas das atividades do governo e da utilizacdo
dos recursos publicos (PIRES, 2001; SOUZA, 2004; SACHEZ, 2002).

Dessa forma, como todo or¢camento participativo, o Orcamento Democratico da
Paraiba surgiu com o objetivo de proporcionar maior aproximacao das politicas publicas junto
a populagdo; potencializando o exercicio de uma cidadania ativa. Contudo, a sua concepgao
no Estado da Paraiba € fruto de uma ideologia politica-partidaria compartilhada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), cuja filiagdo partiddria é referente ao do partido do Governador

Ricardo Coutinho, responsdvel pela governanga que sucedeu o Orcamento Democratico na

Paraiba em 2010.
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O entrevistado E2 explica a ligacdo entre o surgimento do or¢amento democrético da

Paraiba e a questao partiddria:

O nosso orcamento democratico em nivel estadual da Paraiba é reflexo direto do
conteido programdtico inerente do PSB, ji que seus governantes assumem suas
vertentes sociais. Sendo assim, regido pelo seu estatuto que busca a democratizagéo
da gestdo publica, ou seja, promover uma gestdo participativa [...] Como nosso
governador é do PSD, sua bandeira de governo foi a inclusido da participagdo social
na administracdo publica paraibana, e o principal instrumento para isso foi a
implantagdo do orcamento publico democratico.

Como se vé, a principal causa da implantagdo do Or¢camento Democrético da Paraiba
foi de natureza eminentemente politica, em que a vontade politica de um partido demonstra
seguir as novas tendéncias gerenciais de gestdo publica que € a inclusdo da participacao
social. Souza (2004) corrobora com esse pensamento afirmando, aferindo que a vontade
politica pode romper com as resisténcias internas do governo e aceitar os segmentos sociais
na decisdo e discussdo das demandas elencadas pela sociedade.

O ES complementa essa questdo dizendo: “depois de cinco anos de implantacdo do
or¢amento democrético estadual, hoje é uma realidade que se tornou compromisso assumido
pela gestdo do governador Ricardo Coutinho e que os préximos governantes tenham a
dignidade de prosseguir com essa politica”.

Nesse sentido, segundos alguns entrevistados, percebe-se que o Orcamento
Democritico da Paraiba precisa de uma normatizacdo que garanta a aplicagdo para os futuros
gestores do estado paraibano.

Segundo o El o or¢camento democritico da Paraiba é regulado apenas por uma
medida proviséria que deu legitimidade para implantagdo da sua primeira experiéncia em
2010, logo, precisa-se de uma lei estadual que disponha expressamente e assegure a sua
aplicabilidade futura para que s6 dessa forma seja garantida a seguranca juridica.

Contudo, o entrevistado E6 ndo concorda com a necessidade de regularizacdo do
Orcamento Democrético da Paraiba: “ndo vejo necessidade de regras fixas, pois, para mim, o
or¢camento democratico na Paraiba ja ganhou legitimidade pelo povo e isso ndo pode ser mais
tirado de nds.” Nessa linha de pensamento, Sobottka (2004) assegura que a legitimidade pode
ser considerada como a aceitacdo e o apoio as iniciativas e acdes do governo pela sociedade
em geral. Com isso, alguns entrevistados acreditam que ndo precisa de lei para regular o
or¢camento democratico, pois sua legitimidade ja seu com a implantacdo pratica e aceitagdo da

populacdo desse mecanismo.



52

Entretanto, o entrevistado E1 justifica sua posicdo afirmando que sem previsao legal
o orcamento democrético tende a prejudicar os processos de planejamento e execucdo que
pode se dar por mero arbitrio dos préprios gestores. Desse modo, realmente se verifica que
com a auséncia de uma previsdo legal a correta condugdo dos processos participativos pode
ser vilipendiada e suas decisdes perdem muito da segurancga juridica.

Para manter o processo do orcamento democrdtico em andamento, o Orgio
responsavel pela sua coordenacdo, segundo os entrevistados da comissdo organizadora, € a
Subsecretdria de Orcamento Participativo que estd vinculada a Secretdria de Planejamento e
Gestdo do Governo do Estado (SEPLAG).

Diante disso, o El explica como estd estruturada a Subsecretdria de Orgcamento

Participativo bem como sua funcionalidade:

A Subsecretdria de Orcamento Participativo estd hierarquicamente abaixo da
Secretdria de Planejamento e Gestdo do Governo de Estado, possuindo uma
estrutura toda integrada de instdncias com papéis diferentes, que vdo desde a
organizagdo das reunides até a fiscalizacdo do orcamento democritico, tendo ainda,
um nucleo organizador responsdvel pela parte gerencial e os conselheiros regionais
que coordenam as atividades operacionais do orcamento em cada regido
geoadministrativa responsavel.

Com isso, verifica-se a preocupacdo em manter o conjunto de 6rgdos responsaveis
com cada fun¢do bem definida, mas com um caréter integrado que permite a interdependéncia
das atividades que cada um realiza.

Ha de destacar que toda essa articulacdo do Governo Estadual na implantacdao do
or¢camento participativo em ambito estadual na Paraiba possui méritos préprios, pois como ja
mencionado, foi a primeira experiéncia brasileira em nivel estadual e segundo os
entrevistados da comissdo organizadora, ndo houve influéncia de nenhum orcamento

participativo de outro estado, como se vé€ nas palavras do E3:

O Orcamento Democratico Paraibano foi pioneiro no quesito estadual, ja que ¢é
comum por todo o Brasil criar orcamentos participativos para niveis municipais, mas
nunca tinha sido para nivel estadual. O governo inovou e se arriscou em implantar
um orcamento democrdtico totalmente advindo de seus ideais sem nenhuma
experiéncia como espelho.

O entrevistado E5 ainda completa:

O Orcamento Democritico da Paraiba ndo se baseou em nenhum outro, pois ndo
havia naquela época, porém foi com o or¢amento participativo municipal da cidade
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de Jodo Pessoa, que o nosso Governador Ricardo Coutinho viu a oportunidade de
inovar e quis aplicar em ambito estadual.

Assim, mesmo nao havendo outro orcamento democratico a nivel estadual como
base, ha de frisar que foi o or¢camento participativo do municipio de Jodo Pessoa que
incentivou a sua ampliag¢do para nivel estadual servindo de modelo para adequacao.

Entretanto, hd diferenca substancial do orcamento participativo de municipio para
um estadual, como se nota nas palavras do E6: “o Or¢amento Estadual tem maior abrangéncia
devido a questdes e fatores ambientais, estruturais, financeiros, politicos, etc. J4 o Or¢camento
Municipal é de menor abrangéncia pois tem um alcance menor nas suas atribui¢des, embora
seja importante para a democracia participativa.”.

Nessa perspectiva, verifica-se que o orcamento participativo € de usualmente
implantado ao nivel do municipio. Segundo Costa (222, p.32): “sdo nos municipios brasileiros
que as importantes experiéncias de participacdo popular direta na gestdo publica vém se
realizando de fato, o que possibilita uma nova democracia no pais”.

Contudo, o estado como ente federado também € carente de participag@o popular e de
controle social sobre a sua gestdo publica € mesmo com 0s orcamentos participativos se
proliferando pelos municipios, isso nao significa que ndao pode ser aplicado em ambito
estadual e como os entrevistados disseram, € questdo de inovagdo deixar de apenas aplicar no
municipio para também implementar no estado, como foi feito na Paraiba.

O entrevistado El relata como sucedeu a formacdo da experiéncia de tornar o

or¢amento participativo em nivel estadual sem ter outro or¢amento estadual como parametro:

Como ndo havia experiéncia semelhante desta magnitude em esfera estadual, foi
necessdrio elaborar as etapas no decorrer do processo através das reunides
preparatérias bem como assembleias publicas e suas plendrias. E dessa maneira, a
avaliacdo de cada etapa levava ao planejamento da etapa posterior. [...] Assim, na
primeira experiéncia tudo foi inédito para nés!

Logo, a principal diferenca do Or¢amento Democratico estadual para um municipal é
que por questdo légica, um orcamento democratico estadual tende a ser bem mais complexo
que um municipal, porém o E4 afirma que isso ndo traz desvantagem para seu sucesso como
politica ptblica:

Um orcamento participativo em nivel estadual ndo tira as competéncias dos demais
implantados nos municipios do estado. O que difere € que a coordenagdo das

atividades é mais numerosa ji que as equipes precisam visitar diferentes municipios
e planejar atividades em cada regido geoadministrativa. Para isso, o orcamento
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democriatico estadual t€m suas atividades previstas para todo o ano para que todas as
regides sejam visitadas e trabalhadas com os conselheiros com efetividade.

Nesse pensamento, o E2 complementa que:

Nao hd como garantir que os 223 municipios paraibanos sdo visitados e participam
efetivamente. Porém, para isso, hda ampla divulgacao pela midia regional para tornar
publico a oportunidade de representantes de todos os municipios irem participar das
reunides de que compreende da regido geoadministrativa que sua cidade pertenca.

Dessa forma, a quantidade de demandas sociais também s3o maiores, ja que envolve
todo estado paraibano onde cada municipio apresenta necessidades publicas. Entretanto, é
dever de cada conselheiro procurar visitar e conhecer o maximo sobre a situacdo de cada
cidade de sua regido e estabelecer prioridades para ser levadas ao secretariado. Deve destacar
que as aspiragOes que se busca levar para as reunides sdo aquelas que beneficiem uma
coletividade de municipios.

O entrevistado E6 assevera: “as principais obras que o orcamento democraitico
escolhe sdo aqueles que trazem desenvolvimento para vdrios municipios como estradas,
hospitais, adutoras [...]”. O E10 assevera: “As pessoas ndo sabem, mas muitas obras como
nosso rodoshopping, pavimentacdo de rodovias e reformas da maternidade sdo frutos do
or¢amento democratico da Paraiba.” Ou seja, obras como essas beneficiam ndo sé a
populacdo da cidade de Patos, mas toda a regido que ela estd inserida.

Desse modo, os principais avancos que o Orcamento Democritico da Paraiba
conquistou foram as inumeras obras de infra-estrutura que passaram a beneficiar municipios
de interior e aqueles pequenos que tinham suas aspiragdes totalmente esquecidas pela
administracao geral do estado anteriormente

O E1 enumera de forma mais concisa os principais avangos:

Didlogo com o povo da Paraiba; distribuicdo equinime de obras e acdes de
governo; pulverizagcdo de recursos em todos os recantos da Paraiba; investimento
em todas as dreas; aceitacdo popular; publico crescente; criacdo da Secretaria
Executiva do Orcamento Democratico Estadual; Discussao do PPAD (Plano
Plurianual Democrético) do Or¢amento em todas as regides do Estado.

Ainda no que tange ao assunto dos avancos do Orcamento Democratico da Paraiba, o

E2 verbera:

[...] do ano da implantacdo até hoje, acho que houve um avango muito grande. Pois
no primeiro ano teve aquele impacto de que o orcamento vai resolver tudo do
estado e depois vimos que ndo funciona dessa forma, o cofre publico do estado
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também ndo tem verba suficiente pra fazer tudo que a populacio exige. E preciso
caminhar aos poucos, mas sempre pra frente, ndo desanimar. Eu acho que uma
coisa é que os principais avancgos sé estdo sendo percebido do ano passado para c4,
j4 que as maiores obras estdo sendo finalizadas e povo ver que sua participagio
trouxe resultados de verdade, e consequentemente, a participacao da populagio veio
aumentando. Acho que isso ai ji foi um pouco da consci€éncia que tanto os a
comissao organizadora como os conselheiros comecaram a passar pras os cidadaos.

Para o E5 o principal avanco que o Or¢amento Democratico traz para o estado

paraibano € a construgao da cultura da participacao social:

Mais do que qualquer obra, o principal avango é na mudanca da mentalidade da
populagdo paraibana [...] desse ponto de vista o orcamento democratico promoveu o
caminho da construcdo de uma participacdo efetiva [...] Se constituindo como
instrumento estratégico para a construcdo de uma nova cultura politico-
administrativa do estado da Paraiba.

Como se vé, o or¢camento participativo da Paraiba segue a tendéncia, segundo Motta
(2005) de que a concepg¢do de participagdo popular € parte componente de uma estratégia de
ampliacdo de sua base tanto social como politica, que busca fortalecer uma forma de governar
introduzindo novos atores, integrando a populacido excluida e marginalizada da sociedade a
um processo democratico de gestao.

Logo, o autor Giacomoni (2010) explica que a participacdo popular se configura
como o elemento primordial para possibilitar essa ampliacdo da base democritica e de
controle social sobre as a¢des do Estado. Dessa forma, o Estado da Paraiba tem em suas maos
o dever de consolidar a participacdo social através do processo de informacao do que se trata
o orcamento democratico bem como tornar acessivel sua participacdo para todos.

O E4 corrobora com esse pensamento e sugere o investimento na mudanga da cultura

politica paraibana:

Eu acho que o Estado deve investir em meios de q transformac¢do da cultura e na
transformacg@o da mentalidade do povo da Paraibal...] € um investimento diferente
do que estamos acostumado, porém € preciso desenvolver o aspecto humano e ndo
s0 a questdo produtiva, pois esse sé tem bons resultados quando as mudangas se
iniciam no aspecto humanol...]

Diante disso, constata-se que o principal objetivo do Or¢camento Democratico da
Paraiba nio se encontra apenas na questdo econdmica que pode resultar, mas também na
constru¢do integrada da participagdo democrdtica com uma nova forma de gerenciar a
administracao publica paraiba.

Assim, o E3 afirma que o objetivo primordial do Orcamento Democratico na Paraiba

[€N
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A consolidacdo de uma gestdo democritica, baseada na participagdo efetiva dos
cidaddos, como sempre foi tratada em todas as reunides e encontros [...] esse
instrumento foi criado justamente pra esse objetivo, a gestdo deseja a participacdo
de toda a populagdo, pois ndo existe um modo melhor do que administrar ouvindo
a prépria populacio dizendo o que necessita para sua comunidade.

Contudo, o E1 ressalta que ainda falta muito para esse objetivo ser atingido:

Temos um objetivo que para muitos é utépico. Embora a participagdo popular ainda
seja timida para o objetivo proposto, temos que ser otimista, pois € preciso um
passo de cada vez, e aos poucos, a mentalidade dos cidaddos vai mudando ao
perceber que o governo também estd mudando. Portanto, o objetivo ndo € apenas
idealista, € um objetivo dificil, mas que tem forgas para mudar a gestdo do estado e
com isso, um pouco de cada regido e cidade paraibana.

Como se vé, a participagdo da populacdo ainda ndo atingiu o nivel ideal, porém o
governo deve concentrar esfor¢os na divulgacdo e informagdo da existéncia do Or¢amento
Democraitico da Paraiba para aqueles que nao conhecem bem como funciona os meios de
participar das reunides e acompanhar o andamento bem como o resultado trazido por esse
mecanismo.

O entrevistado ES8, representante da populacdo, confirma; “para minha regido vi
obras saindo do papel gracas aos reclames nas reunides do orcamento democritico, porém
nem todo tem esse conhecimento”.

Diante de todas as entrevistas realizadas, hda uma divergéncia entre a equipe
organizadora da comissdo e os representantes da populagdo, aqueles dizem que os canais de
divulgacdo € suficiente para informar a todos hoje sobre as questdes do orcamento
democrético estadual, ja os ultimos admitem que ndo € suficiente a divulgacdo, que peca por
ser divulgado apenas virtualmente e nem todos tem acesso.

O E6 quanto a essa problematica, responde: “E papel dos conselheiros levarem a
informag¢do do orcamento democritico para as comunidades fisicamente bem como que
trabalhe e realize atividades junto as prefeituras para divulgar e incentivar reunides e palestra
para populagdo”.

Diante disso, percebe-se que o interesse dos representantes da populacdo em
participar surge geralmente por meio do trabalho dos conselheiros que realizam atividades de
informatizagdo sobre a existéncia do or¢amento democratico. O E7 dispara: “so tive interesse
quando fui chamado pelo conselheiro da minha cidade para participar de uma palestra na

associagao”.
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Dessa forma, € preciso criar meios para informar e gerar interesse das classes menos
favorecidas de conhecimento, o orcamento democrético ndo pode se tornar um mecanismo de
acesso apenas de uma classe culta das cidades ou apenas daqueles que tem acesso a internet.

E preciso que o cidadio que ndo tem como conhecer pelos meios convencionais
possa também saber sobre a existéncia de algo tdo importante e ter sua iniciativa incentivada
para que o interesse dos outros da comunidade também seja despertada, pois a melhor forma
de uma politica dessa ser divulgada ainda € comunicacdo pessoal do que ja participaram ou
estdo ligados aos cargos representativos.

Segundo Genro (1997), a credibilidade, a confiabilidade e a participacdo popular nos
projetos de um governo, dependem da democratizacio das decisdes e informacdes da
administracdo publica ao povo.

Dessa forma, para que a credibilidade e a confiabilidade do or¢amento democratico da
Paraiba seja uma marca de sua politica é preciso que as aspira¢des dos cidaddos sejam realmente
levadas em consideracdo nas reunides bem como haja meios de feedback para os manter
informados sobre o andamento e resultados que sua regido e as demais tenham conquistado.

A maioria dos entrevistados acredita que realmente as aspiragcdes dos representantes da
populacdo sdo levadas em consideracdo nas reunides e nas visitas técnicas. Apenas o E9 e E12
mostraram se ainda desacreditados, pois ainda sdo suas primeiras experiéncias.

O E7 assevera; “é normal que a populagdo ndo acredite que sua opinido terd diferenca,
porém eu que ja participo pela terceira vez, sei que minha aspiragdo foi levada em consideracdo e
ajudou na escolha de certos projetos”.

Para o E2 membro da comissdo organizadora, afirma:

A prépria populag@o por ser acostumada a participar de programas que nao veem
resultado ou ainda ndo t€m conhecimento do crédito que aquela obra de sua cidade
foi gragas ao orgamento democrdtico da Paraiba, ndo se mostram abertos a dar um
voto de confianga e participar das reunides.

Como se vé, dessa maneira, a cultura de pessimismo que ronda na politica é o motivo
maior que impedem alguns de participar do orcamento democréatico. Outro grande problema é
o comodismo que paira entre os brasileiros de ndo se meterem na politica, como retrata o E8
(2015): “muitos colegas meus preferem criar o pensamento de que nada vai servir de sua
participacdo do que se levantar da cadeira e ir nas reunides. O que realmente acontece é
desinteresse pela coisa publica.”

Nesse sentido o E4 salienta: “Desinteresse ¢ comodismo sdo os nossos rivais [...]".

Ja o E10 complementa: “So6 tem direito de reclamar sobre as necessidades da comunidade se
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sdo ou ndo atendidas quem realmente participa, € eu que participo, vejo questdes minhas e de
colegas sendo sim levadas em consideragao”.

Nesse diapasdo, sdo muitas as causas que frustravam que a participagdo social se
torne uma realidade consolidada na gestdo de qualquer ente federativo. Entretanto, o
importante € que as portas da administracdo publica paraibana estdo abertas para os cidadaos
participarem no orcamento, mas primeiramente € preciso que haja iniciativa do préprio
individuo em ir manifestar suas aspiragoes.

Nessa perspectiva, o E1 salienta com propriedade que:

Nas plendrias, todos sdo iguais na construcao de politicas publicas, seja conselheiro,
ou o proprio cidaddo. O que notamos € a participacdo de uma parcela da populacdo
que nunca teve a oportunidade de participar de um processo governamental, exceto
no momento do voto, e que agora tem lugar na politica através desse mecanismo e é
corresponsavel diretamente na transformacao do futuro de seu estado.

Com isso, percebe-se que o orcamento democratico da Paraiba deve simultaneamente
democratizar as decisdes bem como democratizar a informagdo sobre as questdes publicas,
para que dessa forma seja capaz de gerar um novo cidadao: proativo, participante, critico, que
se diferencia do cidaddo tradicional, o qual s6 se busca a administragdo publica em casos

isolados para reclamar de um direito seu.

4.2 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DEMOCRATICO

Esse topico € destinado a explanar a maneira como ocorre o planejamento e execucao
do Orcamento de Democrético da Paraiba apds cinco anos da sua implantacao.

Nesse processo de planejamento e execucdo o primeiro passo € estabelecer a
metodologia de trabalho, sendo de grande importancia uma elaboragdo articulada e eficaz.
Sobre a metodologia, o E5 comenta: “a metodologia ¢ baseada na consulta e no debate, é
substancialmente consultiva e dialética”. Nesse sentido, o E1 complementa: “a metodologia
aplicada é consultiva, j4 que nas reunides iniciais € nas audiéncias o governo escuta a
populacdo ou seus representantes, colhendo as suas demandas, para, depois se reunir e definir
as que serdo executadas e quais nao sdo viaveis [...]”.

Vale destacar que todos os entrevistados concordaram que a metodologia
apresentada € eficaz e clara, o que demonstra uma aceitabilidade que faz diferenca e que traz

otimismo para os representantes dos cidadaos continuarem participando dos proximos anos de

or¢camento democratico da Paraiba.
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Segundo Oliveira (2010) e Coelho (2009) ndo existe metodologia certa e universal
para todos os orcamentos participativos, cabe aos gestores estudar e aplicar a mais compativel
com o mecanismo proposto. Dessa forma, a comissdo organizadora do or¢camento
democrdtico da Paraiba se fundou numa metodologia dialética que privilegia a flexibilidade
de seu planejamento e execugao.

Com 1isso, o ES5 retrata do planejamento e da sua importancia: “hd todo um
planejamento central da secretaria de planejamento e orcamento para o ciclo de atividade do
or¢amento democratico de cada ano.” Segundo os entrevistados da comissdo organizadora, o
planejamento resulta em suma: no cronograma de atividades e no estabelecimento de

procedimentos padrao para reunioes e visitas. O E2 ainda destaca:

Todo ano € feito uma balancga do que foi realizado no ano anterior para que possam
ser levadas as reunides os resultados a fim de estabelecer novas metas. E quanto aos
procedimentos administrativos, as reclamacdes e sugestdes de cada ano sdo
estudadas para que seja propiciado um espaco amplo, acessivel e uma logistica
adequada.

Os entrevistados E7 e EI0, representantes da populacdo dizem verificar que o
principal elemento de planejamento notado nas reunides € o estabelecimento de objetivos e o
contraponto de resultados positivos e negativos. Ja o E12 (2015) afirma: “o diagnostico dos
principais problemas € discutido ali mesmo nas reunides, onde fica aberto para sugestao de
todos”.

Dessa forma, todos os entrevistados representantes da populacdo afirmaram que a
metodologia e cronograma sdo passados nas reunides de forma mais simples possivel para
compreensdo de todos.

Contudo, todos os representantes das comunidades afirmaram que sua participagcdo
foi durante as reunides e que quanto a elaboracdo da metodologia € feito pela comissdo e
apenas apresentados a eles. Dessa forma, o Orcamento Democrético da Paraiba, de acordo
com a classificacdo de Coelho (2009) apud Ribeiro e Simon (1993), se configura a
metodologia com o método dedutivo, uma vez que, a competéncia para elaborar e consolidar
os projetos de orcamentacdo participativa € da administracdo geral, encaminhando
posteriormente para apresentacao e discussao publica.

Outro ponto importante no planejamento do orcamento participativo segundo Pires
(2001) é a composicao da equipe organizadora e dos conselheiros. Todos os entrevistados
representantes da populagdo aprovaram unanimemente a equipe organizadora que atuou nas

reunides da regido de Patos.
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No or¢camento democratico paraibano, a equipe da comissido organizadora, segundo
os entrevistados € formada por funciondrios do Governo do Estado da Paraiba. J4 a escolha
dos conselheiros € feito pela elei¢io junto a populagio.

O E2 explica como ocorre a escolha dos conselheiros:

As eleicdes de conselheiros regionais do Orcamento Democratico Estadual sdo
realizadas a cada dois anos, e dela s6 poderdo participar membros da sociedade
civil que ndo tenham cargos eletivos ou chefias de governo, secretarias, etc. O
conselheiro regional é de importincia fundamental para o instrumento do
Orcamento Democritico Estado.

Diante disso, os conselheiros possuem competéncias proprias, € o E1 explicita essa

competéncia:

N6s, conselheiros, somos olhos do Governador fora das plendrias, fiscalizando as
reunides bem como realizando visitas nas cidades da regido em escolas, associagdes
e prefeituras, convidando a populacdo e todos os lideres, sejam comunitdrios ou
politicos, para dessa forma, mostrar a populacio a importancia que esse
instrumento pode trazer para melhoria da cidade e que podem ser cobradas nas
plendrias regionais.

Como se constata, o trabalho dos conselheiros é a forma melhor mais eficiente de
divulgacdo e incentivo da populacdo para a realizacdo do or¢amento participativo estadual.
Sem eles, o planejamento e execucdo seriam bastante prejudicados, jd& que a monitoramento
do planejamento e da execucao dependem deles principalmente.

A capacitacao dos conselheiros € imprescindivel, ja que precisa de conhecimentos

importantes de gestdo publica. Logo, segundo o E2, essa capacitagdo ocorre através de um

processo de qualificacdo eficaz que trate de inimeros assuntos que ele precisa dominar:

Ao longo do ano os conselheiros regionais sdo capacitados com temas como “Pecas
Orcamentarias”; “Gestdo Publica”; “Democracia Participativa”; “Controle Social”;
“Transparéncia Publica” “Movimentos Sociais”, fortalecendo o seu papel como
representante da sociedade civil nas instancias de poder, nas suas a¢des organizadas
pelo Orcamento Democrético Estadual.

Deve destacar que os conselheiros sdo o0s principais gestores das regides
geoadministrativas que o Estado da Paraiba possui para seu o orcamento democratico.
Segundo o portal virtual e os préprios entrevistados da comissdo se trata realmente de
quatorze regides, do qual sdo regides geoorcamentdrias do Estado da Paraiba, em que foram
definidas pelo Decreto Lei n® 12.984 de 14.08.2009 e adotadas pelas secretarias de Estado da

Saude, Educacdo e Desenvolvimento Humano.
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O E2 explica como ocorre a divisdo e o funcionamento das atividades do or¢camento

nelas:

Como o Estado da Paraiba estd fragmentado em 14 regides geo-administrativas
instituidas por lei, apenas foi adequada essa divisdo a metodolégica do or¢amento
democrético. Assim, alocamos representantes para essas 14 regides com o intuito
de articular todo o processo de planejamento e execucdo, mas também ainda
fizemos nossa propria divisdo colocando algumas cidades como microrregides
representadas pelos conselheiros municipais. Todas essas divisdes sdo baseadas em
critérios como proximidade entre os municipios e afinidade de aspectos
econdmicos e politicos.

De acordo com Giacomoni (2010), para que um orcamento participativo seja bem
planejado e executado, deverd cada gestor adequar o seu funcionamento as caracteristicas
sociais, econdmicas e politicas locais. Assim, verifica-se que orcamento democritico da
Paraiba tem um planejamento que favorece a logistica intermunicipal para os encontros
regionais dividindo as quatorzes regides com cidade sedes em cada uma delas, baseada em
afinidades socioculturais e economicas observadas pela gestdo organizadora.

Dessa forma, todos os conselheiros que contemplam as regioes geoadministrativas
vao ter que seguir as atividades de planejamento e execucdo contidos no ciclo de atividades
do Or¢amento Democrético da Paraiba. Logo, o entrevistado E3, da comissdo organizadora

enumera as fases de planejamento e execucao do orcamento democratico Paraibano:

1. Audiéncias Publicas Regionais - Abril a Junho
2. Planejamento Orcamentéario Democrético Estadual - Setembro

3. Assembleias microrregionais de Elei¢cdo de Conselheiros - Agosto

N

. Formacao dos Conselheiros — Marg¢o a Julho

W

. Semindrio Paraibano de Democracia Participativa - Novembro

6. Avaliacdo e Planejamento — Dezembro

s
z

E nessa primeira fase, das audi€ncias publicas regionais, que € incitado a
participacdo popular de forma mais visivel. Essas reunides regionais sdo de suma importancia,
pois é onde o debate e a consulta sdo realmente realizadas para os cidaddos opinarem. Nas
palavras o E1 a comunidade exercita seu direito: “participando das reunides preparatorias em
suas comunidades e comparecendo as plendrias das audiéncias publicas levando a suas

demandas em obras e servi¢os para regido.”
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O E6 destaca ainda a oportunidade das reunides inter-regionais: “as reunides inter-
regionais ocorrem quando sdo convocadas duas ou mais regides para formacdo ou do
Conselho Estadual do Or¢amento Democratico”.

Nesse diapasdo, a insercdo popular é o elemento central que qualifica o processo do
orcamento democritico sendo imprescindivel que as necessidades da populagdo sejam
debatidas, o cidadao precisa lutar pelas suas aspiracdoes. Mas isso s6 serd necessario se houver
ampla liberdade para se manifestar.

E evidenciado na reunido da regido de Patos que o orcamento democritico utilizou-
se de uma dinamica sistemdtica de envolver o cidaddo diretamente com assuntos que levam a
debates que vao influenciar todas as cidades vizinhas.

O ES8, representante da populagdo na reunido da regido de Patos, assegura: “as
pessoas aqui tiveram a oportunidade de se sentir inserida em algo importante da administracao
publica, tive a oportunidade de dizer o que Patos estd precisando realmente.”

O E10 ainda depde:

Sao tantas dificuldades que nossa regido carece que o minimo que podemos fazer é
vir aqui dialogar sobre elas. Essa oportunidade aqui estd longe de abarcar com todas
as questdes que queremos. Pelo menos temos a liberdade de comunicar juntamente
com outros cidadaos o que nosso Estado tem que ver como prioridade.

Diante disso, percebe-se que quem participa das reunides entendem os propdsitos
para qual o orcamento democratico almeja. O didlogo € ponto chave da articulacdo de toda
comunicacao e decisdo tomadas.

Nesse prisma, o E12 salienta: “a comunicagdo foi consultiva, mas tive liberdade de
expressar o eu quis, espero que tenha contribuido para alguma decisdo boa pro governo.”
Dessa forma, todos os entrevistados representantes da populacio afirmaram que participaram
mediante a manifestacdo pessoal de suas aspiragdes, mas que a tomada de decisdes ndo sdao
explicitas por verificarem a reunido como uma consulta.

E preciso entender que as reunides consultam sobre as necessidades da regido, nem
tudo apontado pelos participantes vio ser atendidos. E questdo de estabelecer prioridades de
acordo com que € vidvel financeiramente dentro do orcamento. Sousa (2004) verbera que essa
distribuicdo dos recursos deve ser feita entre as diversas partes, fazendo uso de critérios claros
de prioridade, de ficil entendimento pela sociedade, assim como, socialmente justo de acordo
com a hierarquizagdo das prioridades.

Nessa perspectiva, o E1 explica esse entendimento:
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Se fosse executado tudo que € deliberado seria um sonho, porém o aparelho
financeiro do estado ndo tem como arcar com tudo que querem, entdo existe uma
serie de fatores econdmicos, financeiros e operacionais que vao determinar as
prioridades que serdo escolhidas para serem executadas. O importante é que
cidaddo esteja presente para mostrar os problemas ja que eles € que mais sabem do
que sua regido ta precisando.

Quanto as tomadas de decisdo e a comunicacao dentro das reunides publicas, o ES

afirma:

E uma andlise de possibilidades, a tomada de decisdes ndo € realizada nessa fase.

Nas reunides publicas é uma conversa sem intervengdes diretamente com a
populacdo em que serdo compostas as demandas que serdo analisadas para compor
o or¢amento publico estadual, no qual o conselheiro reunird as verdadeiras
demandas que € prioridade para proximas fases.

E importante destacar que todos os entrevistados representantes dos cidadaos
afirmaram ndo sentir nenhuma influencia de autoridades ou intervengdo deles. Para ele, a
discussdo foi livre e vidvel para o que esperavam. O E9 destaca: “E uma pena que ndo
venham mais pessoas participarem, aqui fomos livres para dar opinido”.

Ainda sobre o planejamento, a fase dois, que se trata do planejamento democrético, é
ao momento onde serd realizada a tomada de decisdes pelos conselheiros e secretariado. O E1
explica melhor como ocorre essa fase:

O Conselho do Or¢amento Democratico Estadual se retine com os Secretérios
Estaduais e Dirigentes de 6rgdos da administracio indireta cujas pastas as tenham
sido mais demandadas nas audiéncias publicas regionais, para analisar as
prioridades e demandas de cada regido geoadministrativa. As pastas
governamentais apresentam seus relatérios, de acordo com as prioridades e

demandas de cada regido, visualizando o que pode ou ndo ser contemplado no
PPA-Plano Plurianual; na LDO-Lei de Diretrizes Orcamentdrias; na LOA- Lei

Orcamentdria Anual do ano seguinte.

Dessa forma, verifica-se que os conselheiros, que sdo representantes dos cidadaos,
vao discutir com colegiado da secretaria as prioridades, fazendo triagem do que podera fazer
parte do orcamento democrdtico para posteriormente ser enviado pro poder legislativo. Aqui
nota-se que as fases previstas por Pires (2001) estdo compativeis com as que seguem O
orcamento democratico estadual.

Ainda vale destacar que a participagdo social ndo se encerra aqui, ji que as outras
fases como as assembleias microrregionais, eleicdo de conselheiros, os semindrio e

conferéncias estdo abertas para a populacdo paraibana participar. Desse modo, o orcamento
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participativo aqui implementado € classificado na categoria de lato sensu (PIRES, 2001), pois
leva hd uma aberturada de todas as formas de participacdo que ndo tratem apenas das
deliberacdes nas reunides publicas. Ou seja, aqui também conta com os féruns de
acompanhamento, as assembleias e semindrios bem como as prestacdes de contas periddicas e
todas as formas criadas de transparéncia na gestao orcamentéria.

Conforme o pensamento de Silva (2002), o orcamento publico possibilita o
envolvimento da sociedade na constru¢iao do espaco publico que resulta em uma cogestdao dos
negdcios publicos, para que nas suas diversas fases de execucdo, possa desenvolver um
sentimento de realizacdo e consequentemente de responsabilidade com o trato das questdes de
interesse coletivo.

E partindo para a execu¢ao do orcamento democratico da Paraiba, os conselheiros
ficam responsaveis por dar andamento as obras previstas no documento final do orcamento
aprovado pelo Poder Executivo, como se vé nas palavras do E3: “o orcamento participativo
depois de aprovado na Assembleia legislativa, € sancionado pelo executivo estadual e passa a
ser executado de janeiro a dezembro do ano seguinte”.

Dessa forma, cabe também ao cidaddo acompanhar por meio da midia e dos
conselheiros o andamento das obras bem como se articular com os demais para cobrar a
realizacdo daquelas que foram previstas no orcamento e também as que ndo sairam do papel.

O EI adverte os meios de feedback: “os conselheiros e a sociedade civil pode
acompanhar através do Didrio Oficial do Estado a publicacao da LOA e acompanhar o que foi
aprovado para ser executado no ano fiscal subsequente”.

Deve frisar também que o portal virtual préprio do Orcamento Democritico da
Paraiba também atualiza a lista de projetos para cada ano em cada regido e mantém atualizado
com noticias recentes de todas as obras que vao finalizando no decorrer do ano.

Na fase da execucdo o papel de operador fica por conta do Estado, ji que vai
depender de uma série de atos administrativos para realizar o que € previsto no documento
final, logo, serd necessdrios atividade como a convocagdo de licitagdes e empenhos dos
valores das obras. Contudo, vale destacar que existem circunstancias de for¢a maior que
podem trazer obsticulos para a execugdo, o E5 aponta esses principais empecilhos: nio-
transferéncia de recursos federais, queda na arrecadacdo estadual ou corte do orcamento por
questdes econdmicas.

Entretanto, mesmo sabendo dos varios problemas estruturais e culturais que cercam a
administracao publica do estado, todos se mostraram otimistas com os resultados pretendidos

nesse processo de planejamento e execugdo.
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O E10, representante da populagdo, verbera:

Esse processo que foi nos colocado a disposi¢do representa a mudanga que o Brasil
precisa. Lutamos tanto em movimentos de rua, mas em oportunidades como essa sdo
poucos que se despontem a vir aqui participar. Porém, tudo que foi determinado
hoje, nessa reunifio de Patos, tenho fé que trard bons frutos para nossa regifo.

Ja o entrevistado E9 e E12 t€ém dudvidas quantos aos resultados que pode advir desse
processo em razdo dos cortes que o governo atual anda fazendo em todo orcamento publico.
Mas mesmo com essa divida, eles e os demais entrevistados representantes da populacao
assumiram que pretendem participar dos proximos anos da reunido publica e de acompanhar o
andamento dos projetos desse ano.

Sousa (2004) afirma que o melhor resultado que o processo do or¢camento
participativo pode trazer € a participacdo encorajada em uma sociedade desigual como a
brasileira, em que é muito mais valiosa como mecanismo que aumenta a cidadania do que
pelos possiveis ganhos materiais. E segundo o E8: “o empoderamento da nossa cidadania é o
fruto mais visivel que vejo com a realizacdo do or¢amento democratico em nosso estado”.

Quando questionado aos entrevistados quais as principais dificuldades encontradas
no processo do or¢amento democratico todos apresentaram respostas semelhantes e que
versam sobre a questdo da falta de consenso na discussdo sobre o que seja ou ndo prioridade;
além das demandas emergenciais, estruturais confrontadas com a escassez de recursos. O E2
afirma que a principal dificuldade ¢ “a responsabilidade de encontrar respostas para os anseios
da populagdo.”.

Percebe-se que a incompreensdo de alguns cidadados dificulta no entendimento dos
propdsitos do orcamento participativos, muitos ndo sabem ou ndo querem conhecer como o
processo acontece e querem que suas aspiracdes sejam atendidas de imediato. E preciso
disseminar a no¢do que é um processo com resultados que nao sdo de curto prazo, é
necessdario continuar motivando a populacdo e inovando nas formas de informacdo e
participacao. Nesse sentido, o E6 afirma que o maior desafio é se manter estimulado e inovar
a metodologia de mobilizagdo.

Dessa forma, para fechar o ciclo de planejamento e execug¢do do Orcamento
Democritico da Paraiba € feita a prestacdo de contas na primeira reunido do ano subsequente
durante as assembleias regionais. Este momento € essencial, pois marca o inicio de um novo

ciclo com o fechamento do anterior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta presente pesquisa apresentou um panorama de como ocorre o planejamento e
execucdo do Orcamento Democritico da Paraiba, o que demandou esforcos para coleta de
dados diretamente com os atores que estdo envolvidos nesse processo a fim de estabelecer a
realidade que esse mecanismo se encontra mediante percepcao critica daqueles que participam
diretamente de seu processo.

Contatou-se que o Orcamento Democritico Paraibano atual que estd em processo,
teve sua organizacdo operacionalizada segundo um cronograma apresentado com ciclos de
atividades tanto do planejamento como da execugdo, cuja metodologia foi aprovada pelos
representantes da populacao que unanimemente afirmaram ter se manifestado livremente sem
intervengdes de autoridades sobre as necessidades da sua regido.

Dessa forma, verificou-se que os representantes da populacdo entrevistados
conseguem visualizar o principal papel do or¢camento democratico que é o empoderamento da
populacao paraibana na construg¢ao de politicas publicas, através da escolha de prioridades e o
exercicio da cidadania proativa. Embora ainda nao haja uma massa expressiva de participacao
como seria o ideal, a participagdo por eles exercidas € vista como um avanco na gestao
publica paraibana.

A democratizagdo da gestdo publica ndo se resume apenas na implantacdo do
or¢amento democratico, porém € preciso inovar nos mecanismos de participagdo bem como
criar espacgos abertos e incentivar a populacdo a ter a iniciativa de conhecer e participar de
oportunidades como essa. Deve-se destacar que a democracia da gestdo publica sé ¢é
realmente efetivada em seu sentido pleno quando o cidadao além de participar das decisoes
publicas tem a oportunidade de acompanhar o andamento dos projetos e de seus resultados.
Logo, o orcamento participativo paraibano apresenta meios virtuais como a atualizacdo de
noticias sobre todas as obras e seus ciclos de atividades administrativas, além do mais, coloca-
se a disposicao os conselheiros para manter atualizado e fiscalizar as obras publicas advindas
do or¢amento democratico.

O que se verificou € que a divulgacdo para incitar a participacdo da populacdo ainda
ndo € suficiente, seja por questdo de resisténcia e descrenca criada na cultura politica dos
cidadaos ou pela falta de um canal articulador que seja capaz de fazer chegar nas pessoas mais
carentes de informacdo sobre tal assunto. Dessa forma, percebe-se que a participacdo que se

tem nas reunides publicas € de pessoas mais profissionalizadas, ligadas a cursos universitarios
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ou que trabalham com funcdes gerenciais piiblicas da regido. E preciso que a participacio seja
uma mistura de todos os cidaddos, pois aqueles com menor grau de qualificagdo estudantil
também deveriam participar, uma vez que, quem mais conhece sobre necessidades de sua
cidade e regido € aquele cidaddao mais carente e que de alguma forma foi marginalizado na
sociedade.

Ha de se frisar que as reunides publicas foi um momento substancialmente
consultivo, onde foi colocado em pauta as principais aspiracdes da populagdo, ficando os
conselheiros responsdveis por levar essa pauta para tomar decisdo sobre quais sdo as reais
prioridades vidveis junto ao secretariado, ou seja, a efetiva decisao publica fica por conta dos
conselheiros que sdo representante da populagdo juntamente com o 6rgao publico competente.

Verifica-se ainda que mesmo com a visivel vontade de democratizar a gestdo
publica, € perceptivel que hd limitagdes que obstaculiza sua efetividade plena, ja que ainda o
projeto fica vinculado a decisdes do poder legislativo e do executivo como corte de orcamento
publico e o ndo repasse de verba federal que influencia diretamente no que € determinado no
or¢camento democratico.

Outro ponto que se destacou como dificuldade na operacionalizacdo do orcamento
democratico é falta de consenso nas definicdes de prioridade e a responsabilidade de
encontrar respostas para os anseios da populagdo, ja que sdo tantas as necessidades percebidas
por todos que participam que fica dificil encontrar uma convergéncia para apenas algumas
prioridades bem como ter solu¢do para tudo que querem. O imediatismo buscado pelos
representantes da populagdo reflete a urgéncia de mudancas nas politicas publicas, porém ¢
preciso disseminar a compreensio de que o orcamento preveé obras apenas para ser executadas
no ano seguinte, o que leva tempo. Contudo, sdao indmeras as obras que sdo frutos do
or¢camento democratico da Paraiba, sdo projetos que ndo beneficiam apenas certa cidade, sdo
obras e reformas que tem o objetivo de trazer beneficio para uma coletividade de municipios.

Para isso, a divisdo geoadminsitrativo do estado da Paraiba vem abarcar de forma
certeira a dindmica para planejamento e execucdo do or¢camento democritico, nelas é
compreendida uma identidade de circunstancias socio-econdmicas que aufere unido entre os
municipios abarcados em cada regido.

Contudo, o maior beneficio detectado por todos entrevistados € a oportunidade de
mudar a mentalidade e a cultura politica do estado da Paraiba, por meio da valorizacdo da
participacdo do cidaddo na administragdo publica, resultando em mais credibilidade acerca
das aspiracdes por eles manifestadas, e isso é importante para combater o pessimismo ainda

identificado por alguns quanto as aspiragdes terem sido realmente levadas em consideraciao. O



68

que importa é que todos se mostraram motivados a participar de novas experiéncias futuras do
or¢camento democrdtico e que ndo deixard de acompanhar os resultados dela.

O engajamento constatado por todos durante as reunides demonstra que os
participantes levaram a sério seu papel de participante e que a equipe organizadora foi
aprovada, sendo considera apta por todos os entrevistados da populagao.

Diante disso, conclui-se que o Orcamento Democratico da Paraiba constitui
mecanismo inovador de democratizagdo de gestdo publica que deve servir de espelho para
demais estados brasileiros, em que representa passo inicial para uma gestdo participativa
almejada pelo governo e pelas tendéncias gerencialistas. Quanto ao planejamento e execugdo
do orcamento democratico, foi verificado que a metodologia é vidvel para o que é proposto
pelo mecanismo, em que a comunica¢do € manifestada sem pressoes e intervencoes. Além do
mais, o cronograma consegue abarcar todas as regides e suas respectivas atividades
necessdrias para concluir o seu ciclo, sendo os principais pontos de defici€éncia a divulgacio e
feedbacks que ndo consegue atingir a quantidade de pessoas pretendidas pelo governo, mas
que se apresenta em nivel crescente.

Dessa maneira, mesmo com todas as dificuldades e limitagdes encontradas em todo o
processo de planejamento e execu¢cdo do orcamento democraitico, € notério que a resposta
encontrada na populagdo € um indice motivador para dar continuidade a sua efetividade para
o proximo ano, em que questdes juridicas precisam dar mais seguranga a esse mecanismo que
pode mudar os destinos politico-administrativos da Paraiba.

Quanto as limitacdes encontradas durante a pesquisa foi constatada dois pontos: a
questdo temporal, pois o processo de planejamento e execugdo ocorria simultaneamente com
essa pesquisa, o que impossibilitou auferir os resultados ja que a pesquisa foi finalizada antes
de concluir o todo o ciclo de atividades; e a questdo qualitativa, que poderia abranger
entrevistas com mais atores de outras regides, mas que nao se mostrou vidvel pela
acessibilidade.

Por fim, para pesquisas futuras, recomenda-se que esta pesquisa servird de base de
informagdes para outros estudos derivados e comparativos, derivados quando se trata da
andlise de futuros resultados do or¢camento atual que continua em andamento e comparativos
com outros orcamentos participativos de ambito municipal ou estadual ou até ainda, pesquisas
sobre as futuras experi€éncias do Orcamento Democratico da Paraiba ou de outras formas de

participagdo social na gestao publica.
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APENDICE A - ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

Roteiro de questdes para membros da equipe organizadora

I - CARACTERIZACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

1) Quais foram as razodes para a implantacdo do orcamento democratico na Paraiba?

2) Existe algum ato normativo no ambito estadual que dispde sobre o orcamento
democrético estadual?

3) Teve influéncia de alguma experi€ncia de orcamento participativo em outro estado ou
municipio?

4) Quais 6rgaos estdo vinculados ao orcamento democratico paraibano?

5) Quais as principais diferencas de um or¢amento participativo estadual para o
municipal?

6) Quais os principais avancos com as ultimas experiéncias do orcamento participativo
aqui na Paraiba?

7 Em sua opinido, a participagdo da comunidade € o ideal para o orcamento democratico
proposto?

8) Vocé acredita que as aspiracoes da comunidade sdo realmente levadas em
consideracao?

9) Quais os principais objetivos proposto pelo or¢amento democratico paraibano? Vocé

acredita que ele consegue atingir todos os objetivos propostos?
10)  Qual a importancia do orcamento democratico para o Estado da Paraiba?

I - PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DEMOCRATICO

1) Qual metodologia é trabalhada no planejamento do orcamento democratico?
Considera a metodologia eficaz?

2) Existe algum cronograma? Conseguem seguir a risca o cronograma?

3) Quantas e quais fases sdo divididas o processo de execucdo do orcamento
democrético?

4) Quais os prazos para planejamento e execucao do or¢amento democratico?

5) De que forma a comunidade participa do or¢amento democratico?

6) Ha total liberdade para participarem do or¢camento ou ha algum tipo de elei¢do para os
cidaddos da comunidade participar?

7) De que forma a comunicacao entre os cidadaos e comissdo organizadora € articulada?
8) De que maneira os cidaddos participam da tomada de decisdo no processo de
planejamento?

9) Como ocorre a divisdo das regides? Como funcionam as reunides inter-regionais?

10)  H4 alguma capacitag@o para aqueles para aqueles que participam?

11)  Quais as dificuldades encontradas na etapa de planejamento e execucdo do orcamento
democratico?

12)  Como ocorre o monitoramento da execu¢do do orcamento?



76

Roteiro de questdes para participantes representantes da comunidade

I - CARACTERIZACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

1) Qual importancia vocé vé em sua participagdo no orcamento democratico?

2) De que forma surgiu o interesse em participar do orcamento democratico paraibano?
3) Desde quando vocé participativa dos orcamentos democrético da Paraiba?

4) Quanto a divulgagcdo sobre o or¢camento democratico, vocé considera pouca ou
suficiente?

5) Quais os frutos do orcamento democratico paraibano para gestdo da sua cidade que

voce pode identificar?

I - PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DEMOCRATICO

1) Em que fases do or¢camento democrético vocé participou?

2) Como ocorrem as reunides que vocé participou?

3) Ha total liberdade de manifestacdo dos participantes da comunidade na reunido?

4) Quais elementos de planejamento e execucdo vocé identificou nas reunides que
participou?

5) Houve algum tipo de capacita¢do para sua participagdo?

6) Algum tipo de cronograma e metodologia € apresentado a voc€ nas reunides?

7) A equipe organizadora se mostra apta em coordenar o or¢amento democratico?

8) Ha algum tipo de feedback apds as reunides em sua cidade?

9) Voce acredita que suas aspiragdes sdo realmente levadas em consideracdes?



