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RESUMO

7

O abuso sexual intrafamiliar, € uma probleméatica que acomete todas as classes
sociais, os familiares na grande maioria das vezes, que teriam, perante a sociedade,
o dever de proteger os individuos menores de dezoito anos que convivem sob sua
autoridade, sdo os principais agressores, causando traumas violentos, que marcam
para o resto de suas vidas, as privando da cidadania e da liberdade, da protecdo e
dos direitos sociais, da infancia. No Brasil, as discussdes sobre essa questédo
ganharam forca com a Lei 8.069/90 que preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, garantindo que os direitos e deveres sociais das criangas e
adolescentes fossem realmente respeitados como garante a legislacdo vigente.
Diante disso, a violéncia sexual tem se mostrado de forma diversificada e
descentralizada, atingindo com maior rigor criancas e / ou adolescentes mais
vulnerabilizados da sociedade, por serem mais passiveis as regras impostas pelos
agressores. Nesta perspectiva, o presente trabalho se propfe a compreender o
enfretamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no ambito familiar
guanto a violacdo de seus direitos no municipio de Lagoa Seca-PB, destacando o
trabalho realizado pelos profissionais da rede de protecdo. A pesquisa apresentada
parte de uma perspectiva analitico-critica, a partir de uma pesquisa de campo. A
pesquisa se deu junto ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e o Conselho Tutelar Municipal, tendo como sujeitos os profissionais que
atuam nestas instituicbes na protecdo dos direitos da criangca e adolescentes no
ambito municipal. Para tanto, foi utilizado como instrumentos de coleta de dados um
questionario semi-estruturado e pesquisa documental junto aos arquivos das
instituices. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes configura-se como um
problema de ordem social, que requer atencédo de toda a sociedade. Dessa forma,
conclui-se que, em muitas dessas situagbes os familiares estdo envolvidos,
dificultando as denuncias e contribuindo para a impunidade através do siléncio e
medo. A nossa pesquisa nos aponta ainda para a necessidade de avancos na
busca da consolidacdo dos direitos das criancas e adolescentes, através do
fortalecimento da rede de protecéo social.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente; Violéncia Sexual, Familia; Direitos;
Estatuto da Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The intra-family sexual abuse is a problem that affects all social classes, the family in
most cases, that would have, in society, the duty to protect under eighteen
individuals who live under its authority, are the main aggressors causing violent
traumas that mark for the rest of their lives, deprived of citizenship and freedom, and
protection of social rights of children. In Brazil, discussions on this issue gained
strength with the Law 8.069 / 90 which recommends the Statute of Children and
Adolescents, ensuring that social rights and duties of children and adolescents were
really respected as ensures current legislation. Therefore, sexual violence has shown
diverse and decentralized manner, reaching more rigorously children and / or teens
more disenfranchised from society because they are more likely the rules imposed by
the aggressors. In this perspective, this study aims to understand the coping of
sexual violence against children and adolescents within the family regarding the
violation of their rights in the municipality of Lagoa Seca-PB, highlighting the work
done by professionals in the safety net. The research presented part of an analytical
and critical perspective, from a field research. The survey was given by the
Specialized Social Assistance Reference Center (CREAS) and the Municipal
Guardianship Council, with the subject professionals who work in these institutions in
protecting the rights of children and adolescents at the municipal level. Thus, it was
used as data collection instruments a semi-structured questionnaire and
documentary survey of archives of the institutions. Sexual violence against children
and adolescents appears as a problem of social order, which requires attention of the
whole society. Thus, it is concluded that in many family situations are involved,
complicating the complaints and contributing to impunity through silence and fear.
Our research points to the need for further advances in the quest for consolidation of
the rights of children and adolescents, by strengthening the social safety net.

Keywords: Children and Adolescents; Sexual violence; Family; Rights; Statute of
Children and Adolescents
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1. INTRODUCAO

A motivacdo pela escolha da tematica surgiu com a minha insercdo no
Estagio Supervisionado em Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) realizado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social*
(CREAS) do municipio de Lagoa Seca-PB. Esta instituicdo recebe muitas
demandas, dentre elas estd o atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e outros tipos de violacao de direitos.

A problematica da violéncia sexual que envolve crian¢as e adolescentes vem
crescendo a cada dia no municipio e deixando marcas profundas na populacdo em
geral e, principalmente, as vitimas e seus familiares. O pressuposto que orientou a
nossa pesquisa foi compreender se a rede de protecdo do municipio de Lagoa Seca-
PB, em especial, 0 CREAS e o Conselho Tutelar componentes do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) estd realmente garantindo os direitos da crianca e
adolescente de acordo com o que estabelece o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) por meio da Lei 8.069/1990 e identificar quais sdo as medidas legais de
enfrentamento ao combate da violéncia. Dessa forma, objetiva-se analisar as
medidas de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
ambito familiar quanto a violacao de seus direitos no municipio de Lagoa Seca-PB e
especificamente, a) Compreender a conjuntura histérico social da violéncia sexual
contra crianca e adolescente no municipio e identificar os casos que ocorreram no
periodo de 2010 a 2014; b) Identificar o perfil dos profissionais envolvidos e a
atuacdo da rede de protecdo e o atendimento dado as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual e c¢) Verificar os programas, projetos e as acodes
interventivas que estdo sendo desenvolvidas pelos profissionais do CREAS e
Conselho Tutelar do municipio para o enfrentamento da violéncia sexual contra as
criangas e adolescentes.

A violéncia contra criancas e adolescentes € algo presente nos diferentes

momentos histéricos da sociedade, se manifestando nas mais diversas formas, e

! O CREAS constitui-se numa unidade publica estatal, faz parte da Politica de Prote¢do Social de
Média Complexidade desenvolvida no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004), de prestac@o de servicos especializados e continuados a individuos e familias com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos, promovendo a
integracdo de esforcos, recursos e meios para enfrentar a dispersdo dos servigos e potencializar a
acdo para 0s seus usuarios, envolvendo um conjunto de profissionais e processos de trabalhos
ofertando apoio e acompanhamento individualizado.
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suas expressodes integram uma série de fatores que podem levar a outros tipos de
violéncia, que até entdo eram desconhecidos.

Nesse sentido, a violéncia € uma das maiores preocupacfes da sociedade
brasileira, resultante da ma distribuicdo de renda e de um sistema educacional
deficiente, falta de oportunidades e emprego para 0s jovens que vé a maior parte da
producdo do pais se concentrar com 0s empresarios que sao os detentores dos
meios de producéo.

Essa situacdo vai impactar nas familias e consequentemente no aumento da
violéncia intrafamiliar, que nas ultimas décadas vem apresentando um grande
crescimento nos indices de violéncia, sendo que a violéncia sexual € uma das mais
preocupantes. Segundo dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — o disque100 - divulgada no portal de noticias UOL noticias?, apesar de
uma queda de 15% entre 2012 e 2013, o Brasil ainda registra uma média de 87
denuncias por dia.

Ainda de acordo com o Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia, em 2012, foram registradas 37.726 denuncias de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em todo o Brasil. Em 2013, esse numero caiu para
31.895. Na Paraiba, em 2012, foram registrados 890 casos, enquanto que em 2013,
houve um aumento significativo e passou para 951 casos, um aumento de 6,85%.
Esse aumento significativo na Paraiba vem se disseminando por todos os
municipios, a exemplo do municipio de Lagoa Seca-PB.

Assim, com a finalidade de atingir os objetivos propostos utilizou-se a
pesquisa exploratéria, com a aplicacdo de questionario semi-estruturado (Ver em
Apéndices), possibilitando a captacdo do livre pensamento dos profissionais
pesquisados, obedecendo aos requisitos do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual da Paraiba. As informac¢des foram submetidas a técnica de
analise de conteudo objetivando a apreensao critica da fala dos entrevistados. Os
procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa serdo explicitados de forma
concisa na préxima sec¢ao deste trabalho.

Esta pesquisa contribuira para uma importante discussdo no espaco

académico com a apresentacdo de fundamentacbes tedricas e argumentos

% Dados pesquisados no site UOL Noticias. Disponivel em: <http:/noticias.uol.com.br/>. Acesso em:
20 dezembro de 2014.
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pertinentes sobre a tematica em questao, onde mostrara a importancia do combate a
violéncia sexual contra criangca e adolescente no ambito familiar, assim como,
enfocando os direitos e medidas de protecdo a crianca e ao adolescente no pais,
particularmente, no municipio de Lagoa Seca-PB.

Portanto, essa pesquisa trar4 elementos que nos ajudardo a entender as
causas que levam a violéncia sexual contra crianca e adolescente no ambito familiar
no municipio de Lagoa Seca-PB, como também, a forma de enfretamento por parte
da rede de protecdo que o municipio dispde. Como também, ira trazer discussdes
sobre as politicas sociais de enfrentamento a esta problematica no Brasil.

A organizagdo deste trabalho estd estruturado em trés sec¢des. Na primeira
secao intitulada Crianca e Adolescente e a importancia das politicas de protecdo
social no contexto brasileiro, apresentamos as definicbes e conceitos em relacéo
aos termos crianga e adolescente, destacando a viabilizacdo de direitos e deveres
destas na sociedade, com destaque no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Na segunda sec¢édo, que tem como titulo As faces da violéncia contra criangas
e adolescentes no Brasil, realizamos algumas discussdes importantes sobre a
violéncia, aprofundando, especificamente, a familiar e sexual em um contexto socio-
cultural em constante transformacgde no pais, assim como, destacamos 0s meios e
mecanismos legais criados para o combate destas formas de violéncia.

Na ultima secdo A violéncia sexual contra criangcas e adolescentes e as
medidas legais de enfrentamento no Municipio de Lagoa Seca — PB, centralizamos a
discusséo nos orgdos CREAS e Conselho Tutelar, destacando o papel de cada um
no combate aos efeitos e consequécias da violéncia em suas mais diversas formas
com énfase nos dados coletados sobre a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes no municipio Lagoa Seca-PB.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este trabalho monografico teve como principal objetivo analisar o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes quanto a violacéo
de seus direitos no municipio de Lagoa Seca-PB, destacados, anteriormente, na
introducdo. Para tanto, a presente pesquisa foi do tipo exploratéria, bibliogréfica e
documental de natureza quali-quantitativa, e de campo, onde nos permitiu um maior
conhecimento do objeto investigado.

De acordo com Gonsalves (2007, p. 67)

A pesquisa exploratdria € aquela que se caracteriza pelo desenvolvimento e
esclarecimento de ideias, com o objetivo de oferecer uma visdo panoramica,
uma primeira aproximagdo a um determinado fenémeno que é pouco
explorado.

Neste sentido, a pesquisa exploratéria nos aproximou diretamente com o
objeto em questéo, nos dando a oportunidade de conhecer melhor a realidade que
nos apresenta, ultrapassando a barreira do aparente, procurando entender as
razBes e motivos que levaram a problematica em questao.

Para aprofundarmos melhor o nosso estudo, realizamos uma pesquisa
bibliografica, que é sem duvida um dos momentos mais importantes da pesquisa, a
partir dela o pesquisador podera aprofundar mais o conhecimento da realidade

escolhida. Nesse aspecto, pode-se compreender que:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em materiais ja
elaborados, constituindo principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho
dessa natureza, ha pesquisa desenvolvidos exclusivamente a parti de
fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida
como pesquisa bibliogréfica. (GIL, 2007, p.45)

Para fundamentar nossa discussédo utilizamos alguns autores que tém
relevante importancia para a discussdao da nossa tematica, como Silva (2000),
Faiman (2004), Eufrasio (2009) que discutem violéncia nas suas mais variadas
formas, destacando conceitos, caracteristicas e consequéncias sociais; Aries (1978)

por trazer para nosso trabalho importantes contribuigdes por discutir a Histéria social
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da crianga e da familia, dentre outros como é o caso das legislagbes em vigor com
destaque para a PNAS/ 2004, LOAS/1993 e 0 ECA/1990.

A pesquisa documental segundo Santos (2000) € uma pesquisa realizada
em fontes como tabelas estatisticas, pareceres, fotografias, atas, relatérios, obras
originais de qualquer natureza, desenhos, diarios, projetos de lei, oficios, discursos,
inventarios, informativos, certidées, documentos informativos arquivados em
reparticdes publicas, associacdes, igrejas, hospitais, sindicatos etc.

O método utilizado nesta monografia foi o dialético de Marx, pois possibilitou
conhecer melhor o objeto de estudo em todos os aspectos, onde nao basta analisar
0 objeto a partir da aparéncia e sim de sua esséncia.

A pesquisa documental utilizada na pesquisa foi recorrente no CREAS e no
Conselho Tutelar do municipio de Lagoa Seca-PB, na qual buscou-se por meio de
documentos como prontudrios de atendimentos, registros de ocorréncias e relatorios
dos profissionais coletar dados pertinentes ao objeto estudado.

A pesquisa foi realizada no CREAS e no Conselho Tutelar localizados no
municipio de Lagoa Seca — PB, por ser o primeiro o campo de estagio e o segundo
por entender a importancia dos servicos na consolidacdo e garantia de direitos
sociais de criancas e adolescentes.

Os sujeitos pesquisados foram escolhidos por serem os profissionais de
referéncia das referidas instituicées, sendo eles: 05 profissionais, divididos entre 02
profissionais do CREAS, constituido por: 01 Assistente Social e 01 Psicéloga e, 03
Conselheiros Tutelares, totalizando o universo da pesquisa.

Nesta pesquisa foi utilizado como instrumento para a coleta de dados um
questionario semi-estruturado (Ver apéndices) com perguntas abertas e fechadas,
para melhor delinear o perfil e demais caracteristicas dos sujeitos envolvidos no
estudo, e por favorecer uma maior espontaneidade e liberdade na expressédo do
pensamento dos participantes. Desta forma, “o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principal colocado pelo investigador, comeca a participar na elaboracdo do conteudo
da pesquisa.” (TRIVINOS, 2008, p. 146).

A opinido dos informantes € de suma importancia para a pesquisa, pois

através dela temos uma ideia mais objetiva a respeito do tema em questdo, onde
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permite que ele expresse com suas palavras, sua visao livre e autbnoma, podendo
externar opinides e conceitos livremente.

Para Parasuraman (1991) um questionario € tdo somente um conjunto de
guestdes, feito para se chegar os dados necessarios para se atingir os objetivos da
pesquisa. O autor ainda afirma que construir questionarios ndo € uma tarefa facil,
requer tempo e esforco adequado para a construcdo do mesmo, € uma
necessidade, um fator de diferenciacdo favoravel. Ndo existe uma metodologia
padrdo para a elaboracdo de questionarios, isto é, modelos prontos e acabados,
fechados em si mesmos, porém existem inUmeras recomendacfes de diversos
autores com relacao a essa importante tarefa no processo de pesquisa cientifica.

Os dados necessarios a elaboracao da presente monografia, foram obtidos a
partir de fontes primarias que foram as coletas a partir dos dados da pesquisa
documental por meio das informac¢des obtidas junto ao CREAS e ao conselho
Tutelar. As fontes secundérias, considerando que busquei suportes em autores que
vieram contribuir com analises tedricas sobre o tema aqui abordado.

Para a analise dos dados coletados foi utilizada a técnica de analise de
contetido, objetivando a compreensdo das falas e seus significados. Segundo
Deslandes (2011, p. 84) “através da analise de conteudo, podemos caminhar na
descoberta do que estd por tras dos conteddos manifestos, indo além das
aparéncias do que esta sendo comunicado”. Bardin (1977), também destaca que, a
analise de conteudo configura como um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, razdo pela qual destacamos as falas mais relevantes
referentes ao tema abordado pelo nosso trabalho.

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo seres humanos, esta pesquisa foi
submetida as exigéncias do Comité de Etica da UEPB, segundo as Diretrizes e
Normas Regulamentadas de Pesquisa definidas pelo conselho Nacional de Saude,
através da Resolucéo n. 466/12.

Destacamos que a coleta de dados foi realizada mediante prévia informacéo
aos profissionais a respeito dos objetivos da pesquisa e expressa autorizacdo dos
mesmos para a coleta e analise das informacdes a serem por eles fornecidas, com
base na assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Todos

os Termos utilizados na pesquisa estéo inseridos em Apéndices.
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3. CRIANCA E ADOLESCENTE E A IMPORTANCIA DAS POLITICAS DE
PROTECAO SOCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Nesta secdo, apresentamos a discussdo sobre o processo de construcao
social da infancia, com destaque para os termos socialmente constituidos, crianca e
adolescentes, focando a viabilizac&do de direitos e deveres destes na sociedade com
embasamentos no ECA. Neste sentido, o ECA trouxe um conjunto de direitos

sociais que vieram promover a protecéo integral.

3.1 DefinicBes e conceitos em relacdo a criancas e adolescentes

Desde os tempos mais remotos da humanidade, da idade antiga até os
tempos modernos, as questdes referentes a faixa etaria sempre teve um importante
papel social, pois ela definia elementos importantes dentro do nucleo familiar, na
sociedade, no trabalho e na politica, fator que tem seu destaque de acordo com a
cultura de cada sociedade.

O ser humano em sua génese passa por importantes transformacgdes
biolégicas e sociais e estas tém seu ponto de partida na infancia, conceito este que
ao longo da histdria passa por diferentes modificacées no que tange ao seu sentido
e importancia, sendo muitas vezes caracterizada como um adulto em miniatura,
como aponta Aries (1978, p. 50) “[...] no mundo das férmulas romanticas, e até o fim
do século Xlll, ndo existem criancas caracterizadas por uma expressao particular, e
sim homens de tamanho reduzido”. Esse comparativo nos permite perceber que nao
se tinha uma imagem clara do que era a infancia e suas peculiaridades, capaz de
alimentar sentimentos e relagbes diferenciadas de acordo com as condi¢cbes

psicoldgicas e fisicas de cada individuo.

[...] o sentimento da infancia ndo existia - 0 que n&o quer dizer que as
criancas fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O
sentimento da infancia ndo significa 0 mesmo que afeicdo pelas criancas:
corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade
gue distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa
consciéncia nfo existia. (ARIES, 1978, p.156).
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Aqui, se destaca a ideia de sentimento, colocando as relagdes familiares
nesse periodo como desprovidas de uma afei¢cdo paternal tal qual entendemos hoje.
Sua condicdo de crianca era distinguida apenas no que se referia ao comparativo
com os adultos, pois ndo se tinha uma legislacao capaz de definir claramente cada
fase da vida do cidad&o.

Para tanto, o individuo em sua fase de crianca passa por um periodo em que
ha um grande desenvolvimento psicossocial e cognitivo acompanhados por
mudancas fisicas de relevancia que vao contribuir para a sua formacdo humana.
Nesse periodo, a principal atividade das criangas deve ser as brincadeiras, as quais
sdo responsaveis por estimular o desenvolvimento do intelecto infantil, a
coordenacao motora e os diversos outros aspectos que sao de relevante importancia
para o desenvolvimento pleno da crianca

Para os gregos a “infancia” referia-se a seres com tendéncias selvagens a
serem dominadas pela razdo e pelo bem ético e politico. No periodo medieval era
entendida como evidéncia da natureza pecadora do homem, pois nela a razéao,
reflexo da luz divina, ndo se manifestaria. Ja nos Séculos XV e XVI, novos modelos
educacionais foram criados para responder aos desafios estabelecidos pela maneira
como a sociedade europeia entédo se desenvolvia.

Desse modo, o desenvolvimento cientifico, a expansado comercial e as
atividades artisticas ocorridas no periodo do Renascimento estimularam o
surgimento de novas visGes sobre a crianca e sobre como ela deveria ser educada.
Autores como Erasmo de Roterdd (1465-1530) e Montaigne (1483-1553)
sustentavam que a educacdo deveria respeitar a natureza infantil, estimular a
atividade da crianca e associar o jogo a aprendizagem. (OLIVEIRA, 2002).

Oliveira (2002) afirma que no inicio do século XX, ndo s6 era dominante a
preocupacdo de encaminhar as concepg¢des sobre a infancia a um estudo mais
rigoroso, cientifico e integrado, como também os valores sociais produzidos no
embate de problemas politicos e econdmicos eram defendidos como metas para a
educacao infantil. Neste contexto, os servigcos de educacédo infantil assumem um
papel importante e, em complementacdo a acdo da familia, devem proporcionar
condicbes adequadas de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social da

criancga.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Intelecto
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Esse desenvolvimento prossegue na adolescéncia, pois nessa fase esse
individuo passa por uma transi¢cdo entre a infancia e a vida adulta, caracterizado
pelos impulsos do desenvolvimento fisico, mental, emocional, sexual e social que

influenciardo no futuro.

A adolescéncia, mal percebida no Antigo Regime, se distinguiu no século
XIX e ja no fim do século XVIIl através da conscricdo, e mais tarde, do
servico militar. O écolier - o escolar - e esta palavra até o século XIX foi
sinbnimo de estudante, sendo ambas empregadas indiferentemente: a
palavra colegial ndo existia — o écolier do século XVI ao XVIII estava para
uma inféncia longa assim como o conscrito dos séculos XIX e XX esta para
a adolescéncia (ARIES, 1978, p. 187).

Essas definicbes e conceitos em relacdo a criancas e adolescentes como
foram citados acima variam de acordo com cada cultura, com suas peculiaridades
da mesma forma a aplicag@o de conceitos e leis a esta faixa etaria.

Os limites cronolégicos da infancia e da adolescéncia sdo definidos pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), menores de 10 anos criangas, entre 10 e 19
anos (adolescentes) e pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) entre 15 e 24
anos. Na maioria dos paises, o conceito de maioridade do ponto de vista legal &
estabelecido aos 18 anos, como é o caso do Brasil. (EISENSTEIN, 2005)

No Brasil, de acordo com o ECA (1990) sdo definidos como criancas
os individuos até doze anos de idade incompletos e, como adolescentes aqueles
gue tém entre doze e dezoito anos. Assim, entende-se que estes devem estar sobre
a responsabilidade dos pais ou responsaveis, protegidos pela sociedade e pelo

Estado conforme enfatiza o artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988, p. 144-145)
Percebe-se que a sociedade tem sua parcela de responsabilidade no que diz
respeito aos cuidados e a garantia de direitos a criancas e adolescentes, dever que
por séculos foi negado nas mais diferentes sociedades. Esse dever ndo se funda tao
somente no aspecto ligado a idade, mas também devem ser levados em

consideracao os aspectos psicologicos e sociais.
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N&o basta s6 definir questdes referentes a condi¢cdo cronologica dos
cidadados, mas é também fornecer os elementos favoraveis a uma condicdo de vida
plena que proporcione igualdade de direitos e deveres, que dé condicdes a familia
de ter no Estado uma mé&o sempre presente nos mais diversos momentos.

Destarte, o Estado vem criando ao longo dos séculos mecanismos que sao
capazes de fornecer aos cidaddos servicos de extrema importancia através de
Politicas Sociais e de protecdo presentes nas mais diversas esferas, que atingem
desde a crianca até o idoso, proporcionando uma protecédo social a familia como

todo.

3.2 A Politica de Atencéo a familia no Brasil: avancos e conquistas

Nos ultimos séculos, as politicas sociais vém apresentando diretrizes para o
encaminhamento e o enfrentamento de probleméticas sociais bem diversificadas,
criando mecanismos para a consolidacédo de direitos em diversas areas e a0 mesmo
tempo fortalecendo o sistema politico e ideolégico em vigor, pois “as politicas sociais
ora sao vistas como mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, ora como
conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco
governante, ora como doagdo das elites dominantes, ora como instrumento de
garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidaddo.” (FALEIROS, 1991, p. 8)

As Politicas Sociais devem ser vistas independente de quais sejam elas,
como direitos socialmente conquistados, que tem como bom objetivo primordial a
melhoria da qualidade de vida da populacéao.

Quando nos remetemos ao campo dos direitos, devemos ter em mente que
eles ndo se constituiram do nada, foram construidos através de lutas das mais
diversas parcelas da sociedade e estes direitos quando relacionados a familia em
especial aos menores de 18 anos nédo existiam até a década de 1920.

Neste sentido, os menores até 1927 ndo tinham uma legislacdo que os
acompanhasse em casos especiais, situacdo que muda apos ser aprovado o 1°
Caodigo de Menores (Decreto n° 17.943 de 1927), também conhecido como Cdédigo

Melo Mattos, em razdo do juiz José Candido Albuquerque Mello de Mattos seu autor.

Embora elaborado exclusivamente para o controle da infancia abandonada
e dos delinquentes de ambos os sexos, menores de 18 anos (art.1°), o
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Cdédigo Mello Mattos seria, apesar disto, o primeiro diploma legal a dar um
tratamento mais sistematico e humanizador a crianca e ao adolescente,
consolidando normas esparsas anteriores e prevendo, pela primeira vez, a
intervencao estatal nesta delicada seara social. (AZEVEDO, 2007, p. 3)

Este codigo foi um avanco no que tange a participacdo do Estado enquanto
interventor em situacdes delicadas que até entdo nao dispunham de amparo legal,
ou seja, 0 1° cédigo de menores foi a primeira legislacéo a favor das criancas e dos
adolescentes.

Ja a partir de 1964, por meio da Lei n°® 4.513 de 01/12/1964, foi instituida a
Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) na esfera nacional, e, mais
tarde, a Fundacdo Estadual de Bem Estar do Menor (FEBEM) nos ambitos
estaduais, a mesma tinha como objetivo garantir o bem estar social através da
internagcdo de criancas e adolescentes consideradas carentes, abandonadas e
infratores que estavam soltas nas ruas do pais. (BRASIL, 1964).

Em 1979, é aprovado o novo Codigo de Menores por meio da Lei n® 6.697,
revogando o disposto no Cédigo Melo de Matos, a doutrina do “direito penal juvenil”,
que vigorava até entdo, dando outros direcionamentos para as “situacoes
irregulares” perante a lei, como as condi¢cbes de moradia, subsisténcia, cuidados,

comportamentos e auséncia dos responsaveis legais.

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptac¢@o familiar ou
comunitaria,;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979, Art. 2°)

O referido cddigo néo trazia muitas mudancas para a vida dos menores, como
alimentacdo, vestuario, moradia, saude e educacao, que por ele era visto, pois ainda

trazia a ideia dos bons costumes de influéncia moralista da Igreja Catdlica,
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percebendo um avanco real com a aprovacdo da inovadora (Lei n® 8.069,ECA,
1990), no qual sera discutido na préxima secéo 3.3 deste trabalho.

Essas acOes legalistas devem influenciar fortemente nas condicfes de vida
dos cidadaos e, consequentemente, na construcdo de uma politica de atencdo a
familia que fortaleca para a constru¢cdo de um modelo preventivo de atuacdo que
evidencia a necessidade de cuidar, antes da familia, para que ndo venha a ocorrer a
violéncia sexual no ambito familiar. Com isso, a atencao a familia vem para priorizar
os vinculos, as funcdes e as organizacdes afetivas que perpassam as geracdes
familiares e ndo apenas enfoca a violéncia momenténea, mais a médio e longo
prazo. (FAIMAN, 2004).

No Brasil, quando as unidades familiares se deparam com problemas
especificos, somado com as dificuldades do meio social em gque vivem e que néo
conseguem resolver, tendem a aparecer estas demandas através de conflitos, como:
violéncia, doenca e abandono. Assim, sdo necessarias acdes, por parte dos
profissionais da area da assisténcia social para prevenir situacdes de risco, por meio
do desenvolvimento de politicas publicas para o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitérios.

Neste sentido, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993) no seu Art.
1° diz que a assisténcia social é direito do cidadéo e dever do Estado, que prové os
minimos sociais e que é realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento das necessidades
basicas das familias que mais precisam. Assim, a assisténcia social tem como
objetivo a protecdo social a familia que vai desde a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) se organiza em dois tipos de
protecdo social: a protecdo social basica onde fornece um conjunto de servicos
através de programas, projetos e beneficios sociais da assisténcia social que visa
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios tendo o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), como
porta de entrada da Politica e a protecdo social especial que é um conjunto de
servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucao

de vinculos familiares e comunitarios, a defesa dos direitos e a protecdo de familias
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e individuos para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos, que tem no
CREAS seu ponto de referéncia.

Entende-se que a familia tem uma rede de protecdo que pode Ihe atender e
garantir seus direitos conforme estdo inscritos na legislacéo brasileira, pois ela traz
varios dispositivos que contribuem para o desenvolvimento da familia e da

sociedade, garantindo, assim, direitos e deveres de toda familia.
3.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Quando se trata de direitos ndo podemos deixar de destacar uma importante
conquista que assegura o cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes
no pais que foi a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por
meio da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, como fora mencionado anteriormente ao
colocar a crianca e o adolescente no centro das discussdes. No art. 5: “nenhuma
crianca ou adolescente seré objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omisséo aos seus direitos fundamentais” (GOIAS, 2001, p. 5).
Essa punicdo tem como objetivo garantir que os direitos sociais sejam preservados
para que os lacos familiares ndo sejam rompidos.

A crianca e o adolescente no Brasil, neste cenario p6s ECA passa a ser visto
em sua integridade, como um cidadéo detentor de direitos, cuja responsabilidade
dos pais ndo se exclui em momento algum, sendo eles segundo a lei os verdadeiros
pilares que devem suprir e assegurar a protecdo que Ihes sdo necessarias para viver
em sociedade.

O ECA tem como meta estabelecer medidas concretas e viaveis visando
garantir, a protecdo a esse contingente populacional, pois todas as criancas e
adolescentes necessitam ter atencdo especial para que consigam protecdo plena
contra a violacdo de seus direitos. Faleiros (2000) citado por Santos e Ippolito et. al.
(2004, p.10) afirma que o “Estatuto da Crianca e do Adolescente & considerado
internacionalmente como instrumento legislativo de vanguarda e torna-se referéncia
para a prote¢ao da infancia e adolescéncia”. Essa prote¢cao néo se limita apenas ao
que a lei determina, mais também ao fortalecimento dos lagos sociais e familiares.

O ECA se subdivide basicamente em dois livros. O Livro | enfoca os direitos

sociais como educacgdo e saude e é voltado a qualquer crianca e adolescente sem
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exclusédo de toda natureza. Ja o livro Il € dirigido a esse segmento populacional em
condigéo de risco tanto pessoal quanto social, em virtude de sua conduta ou da agao
ou omissdo dos pais, da sociedade e do Estado. (CARVALHO, 1998 apud
BARBOSA, 2003).

Desse modo, o ECA coloca 0 seu publico alvo como sujeito de direitos, ou
seja, cidadaos integralmente, e ndo apenas como objeto de atencdo do Estado,
sendo aplicado a todos, independentemente de sua condi¢cdo social. Costa (1997)
citado por Barbosa (2003) destaca que o ECA introduz um componente de
modernidade politico-social no campo de atendimento, da promoc¢édo e da defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, consubstanciando-se num conjunto de
mudancas em contetdo, método e gestéao.

Percebe-se que, o ECA traz em seu conteudo caracteres mais relevantes no
gue tange a menores e adolescentes infratores do que para os nao infratores, de
certa forma este Estatuto reproduz a l6gica correcdo em detrimento da promocao.

[...] ele € muito mais concentrado na questéo da crianga delingliente, que na
crianca ndo delinqglente, quer dizer, a crianga ndo delinquente, continua
sendo em parte, pouca amparada legalmente, ou amparada por outros
estatutos que ndo o da crianca e do adolescente. O que me perguntaria e
se esse ndo é um ranco das legislagbes anteriores (CAVALHERI, 1995 apud
SILVA, 2000, p. 14).

A questdo do direito em consonancia com o dever de forma alguma deve
negligenciar ou impedir que estes sejam garantidos a todos de forma igualitéria, seja
ele crianga ou adolescente, pois em muitas situacdes, estes tém sido ineficientes em

cumprir os propositos para os quais fora concebido. Nesse aspecto,

[...] sGo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: |
- pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante

citacdo ou meio equivalente; Il - igualdade na relacdo processual podendo
confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias a sua defesa; Ill — defesa técnica por advogado; IV -

assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados na forma da lei; V -
direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; VI - direito
de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento. (BRASIL, ECA 1990, Art. 111, p. 66-67)

Vale salientar que essas garantias trazidas pelo ECA tem como objetivo

prioritario o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios daqueles que por
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algum motivo ao longo de sua breve vida, tiveram lagos rompidos. Com essas agdes
tem-se o0 objetivo de reinseri-lo na sociedade de forma harmonica.

O ECA se destina a assegurar protecao integral a criancas e adolescentes, de
tal modo a garantir a efetividade de todos os direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana, uma vez que estabelece que

€ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgédo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, ECA 1990 Art. 4°, p. 10)

Dessa forma, a responsabilidade por garantir que sejam assegurados tais
direitos ndo € apenas da familia mais também de toda a sociedade que deve se
sentir co-responsavel, participar ativamente desse processo favorecendo a
consolidagéo dos direitos garantidos por lei.

Ainda no seu Art. 52, 0 ECA, afirma que nenhuma crian¢a ou adolescente sera
“‘objeto de qualquer forma de negligencia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais”. O Estatuto destaca que a crianca e 0
adolescente ndo pode ser objeto de qualquer forma de negligencia e outros tipos de
discriminacdo e opressao, e isso € inovador quando nos remetemos aos primeiros
cbdigos e leis que ainda tinha o menor como um “cidadao” sem os mesmos direitos
e deveres do adulto.

Portanto, ndo é apenas um arcabouco de leis que alimenta um sistema de
garantias em favor das criancas e do adolescente como a Constituicdo Federal de
1988 e o ECA, mas a participacdo atenta da familia e da sociedade, pois o0s
resultados dessa parceria ainda ndo sdo satisfatorios, ainda é visivel que haja
vitimas dos mais diversos tipos de violacao de direitos, como a violéncia dos mais
diversos tipos, como a psicoldgica, fisica, especialmente, a sexual, objeto de nosso

estudo, enfocada na préxima secdao.
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4. AS FACES DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

Nesta quarta secdo, apresentamos as faces da violéncia contra criancas e
adolescentes no Brasil, trazendo algumas discussGes importantes sobre a violéncia,
com destaque para a familiar e sexual, como também os mecanismos de combate
as suas variantes em um contexto social e econémico desafiante para a familia e a

consolidacéo dos direitos sociais.

4.1 Violéncia: definicbes e caracteristicas

A violéncia vem acompanhando a histéria da humanidade e pode ser
compreendida, em uma perspectiva antropoldgica, em que as relacbes exercidas
entre os homens partem de uma relagcdo de conflitos e interesses divergentes e
contraditorios, em grande parte acompanhada pela ganancia, competicéo,
provocando rixas e disputas por algum tipo de objeto, gerando muitas vezes uma
violéncia sem precedentes por ir além do dano fisico e moral, da coacdo, do
constrangimento e da forga.

De acordo com Eufrasio (2009) citado por Costa (1997) para pensadores
como Marx, Engels e Hobbes, a origem do surgimento da violéncia vem desde a
sociedade primitiva. Neste sentido, parte-se da revolu¢do agricola, através da
agricultura, na qual exige novas relacdes sociais entre 0s homens gerando assim a
violéncia como instrumento de defesa e de regulacdo. Com isso, os homens para
reprimir as diversas formas de desvios por partes dagueles que ndo queriam a

revolucao utilizaram da violéncia. Quanto a origem da violéncia a

Manutencéo de direitos e privilégios, conquista de bens e puni¢édo a atitudes
consideradas nocivas pela sociedade representam a origem de uma atitude
permanente de agressdo e defesa que marcara todas as sociedades
humanas. Cada uma delas vai procurar, por antecipacdo, armar-se e
desenvolver estratégias guerreiras contra seus inimigos principais.
(EUFRASIO, 2009 apud COSTA 1997, p. 104)

A violéncia chega a representar uma categoria de manifestacéo por parte dos

seres humanos com o intuito de preservar o seu bem material e amenizar certos
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conflitos que venha a ocorrer. Neste sentido, 0 homem tem varias possibilidades de
conter os conflitos através da sua forca fisica.

Analisando a questdo da violéncia nas ultimas décadas, constata-se um
aumento significativo da violéncia na sociedade. Este fenbmeno tem nos mostrado
uma diversificagdo muito descentralizada, atingindo assim todas as classes sociais,
com maior rigor a classe social mais vulnerabilizada da sociedade. Este fendmeno
configura-se como um grande problema social, que vem a cada dia assolando a
sociedade, impulsionando varias terminologias que variam conforme a situacéo
fisica, moral, sexual, principalmente, contra crianca e adolescente, a mulher e outros
segmentos mais vulneraveis.

Dentre estas terminologias destacamos a violéncia intra-familiar envolvendo
criancas e adolescentes que pode ser considerada como um fendmeno social que
envolve toda a estrutura da sociedade e que pode levar a varios tipos de violéncia
como foi citado anteriormente. No entanto, ndo basta trabalhar essa questao
individualmente e sim no coletivo, mobilizando ndo s6 a familia das vitimas mas a
sociedade no geral, tendo em vista ser um problema social de graves consequéncias
para todos, que requer atencdo especial por parte dos setores publicos, através de
uma maior mobilizagdo, no que diz respeito a sua superacao.

Segundo estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) os
grupos mais vulneraveis sédo as criancas e o0s adolescentes, a mulher e os idosos.
Esses grupos sdo os mais atingidos por apresentar maior vulnerabilidade, tendo em
vista as desvantagens fisicas e psicologicas diante do agressor.

S&o inumeros os casos de violéncias fisicas, psicolégicas, e morais que néo
sao notificados, ficando fora das estatisticas, pois as criancas e os adolescentes ndo
tém coragem de denunciar seus agressores junto as instituicbes que as protegem
legalmente, pois as mesmas néo se sentem seguras.

A violéncia que ocorre no ambiente intra-familiar deve ser compreendida
como sendo omissfes e acdes que afetam o bem estar fisico e psicologico e sem
davidas a liberdade das criangas e dos adolescentes.

Diante disso, a violéncia pode ocorrer tanto dentro ou fora do ambiente
familiar, os agressores pode ser qualquer um ente familiar, ou qualquer outra pessoa
que convivam no espago domeéstico tendo ou ndo lagcos de parentesco com as

vitimas.
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Na atual conjuntura ocorrem importantes modificagbes estruturais nos lares
das familias por diversos motivos, tais como: instabilidade financeira, separacoes,
novas unides, entre outros fatores. Essas mudancas tém gerado um grande impacto
na estrutura familiar contribuindo para um aumento significativo de conflitos, o que
leva as criangas e os adolescentes a uma situagao de vulnerabilidade e risco social.

Assim, compreende-se que a familia tem um importante papel na sociedade
como modelo capaz de moldar e transformar vidas ultrapassando os muros sociais e
histéricos. Prado Juanior (1994) afirma que “a familia ndo € um simples fenébmeno
natural. Ela € uma instituicdo social variando através da historia e apresentando até
formar finalidades diversas numa mesma época e lugar, conforme o grupo social
gue esteja sendo observado.” Por ser uma instituicdo social requer responsabilidade
e compromisso, tanto para com os seus membros como para com a sociedade na
qual esté ingerida, contribuindo para seu fortalecimento enquanto instituicao social.

Dessa forma, estd em harmonia com as normas estabelecidas na sociedade
onde a crianca nasceu e reproduz todos os padrdes e regras e a0 mesmo tempo
reafirma a ideologia massificante que tem no Estado seu maior incentivador, que se
utiliza da justica, sistema de saude, escola, entre outros, para influenciar e interferir
na esfera privada que é a familia, seus direitos e seus deveres, significa aceita-los
como verdadeiros.

Na atualidade, um dos problemas sociais que mais se destaca € a violéncia e
suas multiplas faces, se apresentando em todos 0s contextos sociais econémicos e

cultuais, de varias formas e caracteristicas, inibindo a liberdade social das vitimas.

4.2 A violéncia e suas tipificacfes: o caso do abuso sexual contra a crianca e o

adolescente

A violéncia se manifesta nos mais diversos cenarios da vida cotidiana, néo se
prendendo ao espaco, tempo, se adequando as adversidades presentes na
sociedade, no transito, no trabalho, na familia, contra a mulher, criancas e
adolescentes de todas as etnias e classes sociais.

A violéncia do tipo fisica é acdo ou omissdo que coloque em risco ou cause

dano a integridade fisica de uma pessoa sendo a mais frequente, pois ela atinge a
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vitima de uma forma desrespeitosa e desumana, causando danos de ordem
fisiologica e material, saindo muitas vezes do campo das ameacas para a pratica.

No caso da violéncia psicolégica, a mesma é um comportamento considerado
nao fisico, mas, no entanto, pode causar prejuizo irreparavel para as vitimas,
também ocorre sempre em uma relacdo desigual de poder, em que o agressor
exerce uma forte autoridade sobre a vitima, onde a mesma fica sujeito a maus tratos
mentais e psicoldgicos de forma permanente. O interior das familias € o local em
gue mais ocorre esse tipo de violencia contra as criancas e os adolescentes sem
falar do ambiente escolar onde o mesmo é muito propicio para esse tipo de tortura
psicologica.

Ja o abuso sexual, propriamente dito, € uma acao em que o agressor obriga a
crianca ou o adolescente a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a participar de
outras relacdes sexuais com o0 uso de sua forga, intimidacdo, coergéo, chantagem,
suborno, ameaga ou qualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade
pessoal.

De acordo com Minayo (2006) é considerada como violéncia sexual o ato ou o
jogo sexual que ocorre nas relacdes hétero ou homossexual e visa estimular a
vitima, ou utiliza-la, para obter excitacdo sexual e praticas eroéticas, pornogréaficas e
sexuais impostas por meio de aliciamento, violéncia fisica e ameacas.

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) estima que 150 milhdes de meninas
e 73 milhBes de meninos abaixo de 18 anos foram forcados a manter relacdes
sexuais ou sofreram outras formas de violéncia sexual que envolveu contato fisico
em 2002.

Neste sentido, quando o abuso é praticado ocasionam danos fisicos,
psicolégico ou outros tipos de comportamento por parte da vitima que foi abusada
sexualmente, onde as mesmas ficam com sequelas para o resto de sua vida. Diante
de varios tipos de agressfes existe um tipo que é bastante conhecido no meio dos
letrados o “incesto”.

O incesto é uma relacdo sexual entre parentes consanguineos dentro dos
graus em que a lei, a moral ou a religido proibe ou condena, o mesmo é considerado
uma conduta cujo inicio € marcado sempre por uma relacdo de afeto entre o
agressor e as vitimas, pois sempre se ver um jogo de envolvimento e seducdo por

parte dos agressores. Entretanto, esse tipo de agressdo ainda nao é tipificado no
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Cddigo Penal Brasileiro, o que para a populagdo ndo assusta, tendo em vista que
este j4 estd muito ultrapassado.

Segundo Dias (2006) este crime que ninguém fala, que ninguém ver
denomina-se incesto. Neste sentido, pesquisas apontam que este é um segredo de
familia mais bem guardado, sendo considerado o delito menos notificado nos
veiculos de comunicacao.

O incesto € um delito cujo inicio € marcado por uma relacdo de afeto, um
vinculo de confianca. Sao praticas que comecam com gestos gentis, toques e
caricias que a vitima recebe de uma pessoa que ela ama que ela respeita e a qual
deve obediéncia. (DIAS, 2006).

O incesto ou abuso sexual intra-familiar € um fenbmeno endémico, presente
nas diferentes sociedades e em contextos sociais diversos. O incesto aponta falhas
fundamentais na organizacdo das funcdes familiares e provoca repercussdes na
constituicdo da organizacdo psiquica dos sujeitos. Na organizacdo familiar, a
interdicdo do incesto representa uma interposicéo entre o desejo e a sua satisfacao,
diferenciando a ordem do caos. (FAIMAN, 2004).

Dias (2006) afirma que 90% dos casos de incesto s&o cometidos por homens
que as vitimas amavam e confiavam; 69% €é o proprio pai bioldgico; 29,8 % foram os
padrastos que cometeram o incesto. Neste sentido, ndo se constatou nenhum caso
de abuso por parte dos homossexuais.

Portanto, contata-se que os casos de abuso sexual contra criancas e
adolescentes nos seus lares sdo assustadores, no qual atinge as diversas classes
sociais, sem nenhuma distincdo. Séo varios os fatores que impedem para que as
vitimas denunciem seus agressores como, por exemplo, o medo de represalias
dentro do seu lar, a vergonha perante a sociedade.

S&do inimeros os casos de abuso sexual praticados pelos entes familiares
contra as criancas e adolescentes, vé-se que as familias na maioria das vezes nao
estdo cumprindo com o0s seus deveres de cuidar e proteger suas crianca e
adolescentes, assim, facilita cada vez mais para que 0s agressores se aproveitem
das vitimas. Neste sentido, o proprio ECA, apresenta um conjunto de politicas de
atendimento, prevencdo e programas de assisténcia voltados para o segmento

infanto-juvenil que se encontra em situacao de risco pessoal e social.
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Em 2000, o Plano Nacional Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, tornou-se referéncia e ofereceu uma sintese metodologica para a
estruturacdo de politicas, programas e servicos para o enfrentamento a violéncia

sexual, a partir de seis eixos estratégicos destacados abaixo:

e Andlise da Situacdo — conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes por meio de diagnésticos, levantamento de dados,
pesquisas.

e Mobilizacao e Articulacdo — fortalecer as articulac6es nacionais, regionais
e locais de combate e pela eliminacdo da violéncia sexual; envolve redes,
féruns, comissdes, conselhos e etc.

¢ Defesa e Responsabilizacdo — atualizar a legislacéo sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e
responsabilizacdo qualificados.

e Atendimento - garantir o atendimento especializado, e em rede, as
criancas e aos adolescentes em situagdo de violéncia sexual e as suas
familias, realizado por profissionais especializados e capacitados.

¢ Prevencao - assegurar agdes preventivas contra a violéncia sexual. A¢bes
de educacéo, sensibilizacdo e de autodefesa.

e Protagonismo Infanto-juvenil — promover a participacéo ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e na execucdo de politicas de
protecdo de seus direitos. (PNEVSIJ, 2013, p. 09)

Essa sintese metodolégica nos permite conhecer como se da a violéncia
sexual levando em consideracdo os dados coletados através de pesquisas, que sO
sdo possiveis a partir de uma mobilizacdo e articulacdo dos varios setores da
sociedade, desde 0s pequenos municipios até as metropoles, tendo como base a
legislacdo vigente, a exemplo do ECA. Para tanto, o Estado deve disponibilizar
recursos suficientes para financiar estes servicos.

Nesse processo cabe fortalecer a rede de protecdo social, disponibilizando
profissionais capacitados e um aparato fisico propicio, pois ndo basta somente
possuir leis que norteiam uma politica de protecdo, mas é necessario investir nesse
servigo colocando como meta a prevencdo destes casos antes que eles ocorram e
se tornem dados estatisticos levados para a sociedade através dos meios de
comunicacdo de massa e sendo por ela utilizada para conseguir ibope.

No que tange a violéncia sexual infanto-juvenil, o ano de 2003, foi um divisor
de aguas ao trazer para o centro do debate um tema tdo polémico, que envolve

todas as camadas da sociedade através do Decreto n° 4.837, de 10.9.2003
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aprovado durante a Assembleia Ordinaria do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). O CONANDA foi resultado do

[...] processo de articulacdo e mobilizacdo encabecado pela sociedade civil,
por instituicbes governamentais e pela cooperacéo internacional. Foi uma
grande manifestacao de vontade politica do governo e da sociedade civil de
operacionalizar o enfrentamento da violéncia sexual, com metodologia e
estratégias adequadas, construidas na base do consenso entre as duas
partes. (SANTOS e IPPOLITO, 2004, p.99).

Esse processo trouxe em seu itinerario alguns objetivos, entre esses se
destacam os seguintes: assegurar 0 atendimento especializado tanto as criancas
quanto aos adolescentes; realizar acbes nao apenas de prevencdo como,
igualmente, de articulagdo e mobilizacdo, tendo como intuito por fim, a violéncia
sexual; estabelecer um conjunto articulado de ac¢des que permitem intervencao
técnica, politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Nota-se que as inovagdes sociais permitiram visualizar a violéncia com outros
olhos, tendo como ferramentas as politicas sociais de protecdo, que estdo presentes
hoje em todas as regides do pais e de forma focalizada nos municipios, dando

suporte para um combate mais eficaz.
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5. A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES E AS
MEDIDAS LEGAIS DE ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO DE LAGOA SECA -
PB

Nesta quinta secdo, apresentamos os resultados e andlises da pesquisa de
campo sobre a violéncia sexual no ambito familiar contra criangas e adolescentes e
suas medidas de enfrentamento no municipio de Lagoa Seca — PB. Primeiramente,
destacamos alguns aspectos historicos, geograficos, econdmicos e sociais do
municipio; seguido da caracterizacdo institucional do CREAS e, por ultimo os dados
obtidos na pesquisa com os profissionais do CREAS e do Conselho Tutelar sobre a
problemética estudada.

5.1 O municipio de Lagoa Seca-PB

A cidade de Lagoa Seca € um municipio brasileiro localizado na Regido
Metropolitana de Campina Grande, Estado da Paraiba.

A origem do nome Lagoa Seca € permeada por varias versdes, a mais
precisa é atribuida a existéncia de um engenho com essa denominacgdo, de
propriedade do Coronel Vila Seca. Como homenagem ao Coronel surgiu o nome da
cidade. Em uma versédo popular um fato ocorrido na Rua Jodo Lourenco Porto, onde
existia uma lagoa, que se encontrava sempre seca originou o nome.

Os primeiros habitantes de Lagoa Seca foram os indios "Bultrins". O inicio de
sua povoacao se deu em outubro de 1929, e teve como fundador Cicero Faustino da
Silva. Sua elevacdo a categoria de vila ocorreu em 1933, periodo no qual foi
nomeada de "Vila de Ipuarana" (origem indigena) IPU=lagoa e ARANA=ruim, seca.
Surge dai mais uma versdo para o nome do municipio. A cidade também ja foi
chamada de Lama da Gata e Tarimba. (IBGE, 2010).

O distrito foi criado em 1934 e o municipio desmembrou-se de Campina
Grande com sua emancipacdao politica em 04 de janeiro de 1964. A cidade possui 0s
seguintes distritos: Ch& do Marinho, Floriano, Sdo Pedro (Campinote), Alvinho e
Jenipapo.

De acordo com o IBGE (2010) sua populagéao foi estimada, em 2010, em
25.911 habitantes, distribuidos em 107, 589 km2 de area. Destes 13.168 sdo do sexo

feminino e 12.743 do sexo masculino. Uma parte significativa da populacéo reside
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na zona rural. A densidade media da populacéo é de 236,97 hab./km2 a quinta maior
do Estado, o indice de desenvolvimento Humano (IDH) é de 0, 627, em 2010.

Entre as diversas atividades econdbmicas ha economia do municipio
predomina o cultivo de produtos hortifrutigranjeiros (tendo como destaques a laranja,
a banana e o chuchu) e a avicultura. Na agropecuéria a criagdo de bovinos, suinos e
ovinos fortalece a economia local. A industria de farinha de Manoel Pereira é a
principal base da atividade industrial na cidade. No comércio a farinha de mandioca,
a batatinha, o frango para o abate, as frutas e verduras sdo distribuidas para a
regiao.

A cidade é limitada pelos municipios de Campina Grande, Massaranduba,

Matinhas, Sdo Sebastido de Lagoa de Roca, Montadas, Puxinana e Esperanca.
5.2 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

O CREAS do municipio de Lagoa Seca-PB esta localizado na Rua José
Pereira da Rocha, N° 240 Centro. A instituicdo social foi fundada em 05 de janeiro de
2014 na gestao do atual Prefeito José Tadeu.

Sua estrutura fisica é composta por sete comodos, que sao divididos em: uma
recepcao, uma sala para exercicio de atividades com grupos de usuarios, uma
cozinha, uma brinquedoteca utilizada pelas criancas que tiveram seus direitos
violados, duas salas de atendimento utilizada pela Assistente Social, Psicéloga e
Advogado e um banheiro. As instalacdes® sdo boas para o atendimento ao publico e
para as realizacOes das atividades.

Com relacdo aos recursos materiais, o CREAS conta com uma linha
telefébnica, um computador com acesso a internet, impressora, TV de LCD. Para as
visitas domiciliares e outros atendimentos a equipe se utliza de veiculos
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

A equipe profissional do CREAS € composta por 01 Assistente Social, 01
Psicéloga, 01 Coordenador, 01 Advogado, 01 Orientadora Social e 01 Auxiliar

Administrativo. No periodo da realizacdo desta pesquisa 0 CREAS contava com 02

® Os dados referentes a instalacéo fisica do prédio em que funciona o CREAS foram coletados a
partir do Estadgio Supervisionado em Servigo Social que fora realizado durante o periodo de 31 de
setembro de 2013 a 31 de dezembro de 2014 neste mesmo prédio.
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estagiarios do Curso de Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB).

5.3 Apresentacédo dos dados e resultados analiticos da pesquisa de campo

A aproximacé@o em torno da problemética da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes no ambito familiar e as medidas de enfrentamento no municipio de
Lagoa Seca-PB tém como objetivo concretizar a nossa proposta de estudo. Para
tanto, inicialmente, foram coletados alguns dados (pesquisa documental) junto ao
Conselho Tutelar de Lagoa Seca a respeito de casos de violéncia sexual cometidos
no periodo entre 2010 a 2014.

Dessa forma, os dados quantitativos obtidos com a pesquisa documental
junto ao Conselho Tutelar retratam os casos registrados, o grau de parentesco dos
possiveis agressores para com as respectivas vitimas, bem como, a distribuicdo por
género sem haver identificacdo e a procedéncia da dendncia e os dados pessoais
de todos os envolvidos.

Entre 2010 a 2014 foram notificados 35 casos, envolvendo 35 criangas, sendo
29 meninas, demonstrando, assim que, a grande maioria dos casos envolve

criancas do sexo feminino conforme ilustracédo abaixo do Quadro 1.

Quadro 1 - Casos de Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes no municipio
de Lagoa Seca-PB (2010-2014)

ANO
2010 2011 2012 2013 2014
N° de casos 6 casos 5 casos 6 casos 6 casos 12 casos
- Pai: 1 Padrasto: 2
Grau de ) Irmao: 2 Padrasto: 1 - o
Parentesco Outros: 6 Outros: 3 Outros: 5 Mae: 1 Tios: 3

Outros: 4 Outros:7

Meninos: 02 | Menino: 01 Menino: 01 Menino: 01 Menino: 01

Género Meninas: 04 | Meninas: 04 | Meninas: 05 | Meninas: 05 | Meninas: 11

Fonte: Pesquisa primaria realizada no Conselho Tutelar no municipio de Lagoa Seca-PB em 2014.

Os dados coletados junto aos arquivos do Conselho Tutelar do municipio de
Lagoa Seca apresentados no Quadro 01 nos mostram numericamente a incidéncia

de criangcas e adolescentes que sdo abusadas diariamente no municipio por
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parentes, principalmente, entre os anos de 2011 a 2014, com destaque para o ultimo
que apresenta quase 50% dos casos notificados, um crescimento consideravel em
relacdo a 2013 que apresentou cerca de 33%, em ambos os casos com uma
presenca maior de meninas abusadas.

N&o podemos deixar de salientar que estes hiumeros sao apenas aqueles que
chegam a rede de protecédo, expressando uma pequena porcentagem dos casos que
realmente ocorrem, ficando no siléncio dos lares que escondem muitas vezes
historias de sofrimentos e crueldades contra criancas e adolescentes.

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa de campo com 05 profissionais
divididos em 03 técnicos de nivel médio do Conselho Tutelar e 02 de nivel superior
do CREAS, onde foi aplicado um questionario semi-estruturado para todos os
sujeitos da pesquisa. Dentre os participantes da nossa pesquisa trés sao do sexo
feminino e dois do sexo masculino.

O numero de mulheres atuando nos servicos de assisténcia social esta
relacionado, segundo Alves et al (2011) com a questdo dos papéis sociais que vem
historicamente atribuido entre os sexos. Neste sentido, a mulher era sempre ligada
as habilidades com a casa e os filhos, por ser dada a capacidade de ser mae.
Portanto, como era tido como natural a ocupagdo domeéstica das mulheres, o homem
tendia a se preocupar com o espaco publico.

Dessa forma, a divisdo de atribuicbes entre os sexos refletiu nas profissoes,
onde o sexo masculino estava diretamente ligado a exercer as atividades laborais de
carater de empreendedor. JA o sexo feminino em razdo de ser espontanea,
compreensiva e acolhedora foram condicionadas a exercerem profissdes como
enfermagem, pedagogia e servigo social.

Percebe-se que os Conselheiros Tutelares possuem ensino médio concluido.
A renda familiar de 01 a 02 salarios minimos; a faixa etéria esta entre 27 a 43 anos;
e todos eles residem na cidade de Lagoa Seca — PB. De acordo com esse ultimo,
observamos que esta em atendimento ao que rege o art. 133 do ECA que diz que o
conselheiro tem que residir no municipio.

No que corresponde as entrevistadas do CREAS, a PsicoOloga, atua em sua
profissdo ha 09 anos e ha 01 ano esta no CREAS; a sua média salarial corresponde

em média a R$ 928,00 (novecentos e vinte oito reais). Ja a Assistente Social
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formou-se no ano de 2013 e, também trabalha no CREAS ha um ano; a sua média
salarial corresponde a R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais).

Os vinculos de trabalho destes profissionais constituem-se por meio de
contratos temporarios, sem estabilidade. Estes casos de contratacdo temporaria sdo
formas excepcionais de admissdo de pessoal no servico publico e destinam-se a
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (artigo 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal). J& no caso dos conselheiros tutelares esse processo se
da via eleicdo como em um processo eletivo normal onde votam os maiores de 16
anos e aqueles que estejam quites com a Justica Eleitoral.

Os Conselheiros e os Profissionais do CREAS executam um importante
trabalho na garantia e preservacdo dos direitos da crianca e do adolescente e a
violéncia contra criancas e adolescentes € uma das muitas ameacas a esta garantia
e por isso questionamos aos entrevistados se ha casos de violéncia no municipio de

Lagoa Seca e obtivemos as seguintes respostas:

Sim, violéncia fisica, sexual, psicologica, além de violacdo de direitos
fundamentais. (CONSELHEIRO TUTELAR 1).

Sim, violéncia sexual, fisica, psicoldgica. (CONSELHEIRO TUTELAR 2)

Sim, fisica, sexual, psicolégica, e outras mais como violacdo de alguns
direitos fundamentais. (CONSELHEIRO TUTELAR 3)

Ao analisarmos estas colocacdes, percebe-se que ao responderem a esses
guestionamentos, os profissionais nos da uma ideia de como a violéncia se da no
municipio a partir das demandas identificadas e das diligéncias realizadas,
demonstrando que ndo se trata apenas de um tipo de violéncia, a fisica, mas de
diversificadas formas, conforme citaram na pesquisa.

A Psicéloga do CREAS comunga da mesma opinido ao afirmar que existe
“sim” esses tipos de violéncia como afirmaram os Conselheiros Tutelares 1, 2 e 3, e
a Assistente Social vai mais além ao afirmar quais séo esses tipos de violéncia mais
comum que o municipio enfrenta, a exemplo da “violéncia psicologica, negligencia,
violéncia fisica, violéncia sexual, maus tratos, situacdo de trabalho infantil,
abandono”.

Diante das demandas que aparecem tanto no CREAS quanto no Conselho

Tutelar, percebe-se que a maior incidéncia esta entre criangas e adolescentes com
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idade entre 12 e 15 anos do sexo feminino, que representa a grande maioria dos
casos notificados como afirma Vivarta (2003, p. 44)

Meninas sdo mais vulneraveis a violéncia que meninos — oito em cada dez
vitimas de abuso sexual ou de exploracdo sexual sdo do sexo feminino,
independentemente da classe s6cio-econémica a que pertencem, apontam
dados do Ministério da Assisténcia e Promocao Social.

Essas caracteristicas se justificam por apresentarem melhores condicdes
para a aproximacao e seducéo do agressor com a vitima, como afirma o Conselheiro
Tutelar 1: “Abuso de adolescentes entre 12 e 15 anos, do sexo feminino”.

Diante disso, a profissional enfatiza que a maior incidéncia esta entre os
adolescentes com mais de 12 anos, ndo se referindo aos menores de 12. Sendo
assim, constata-se que € muito complexo analisar a questdo da violéncia,
principalmente, quando se realiza um recorte, ao restringir esta violéncia apenas a
questao sexual no municipio dentro de um contexto de pobreza e aspectos sociais e

culturais adversos como bem reflete a Assistente Social na fala abaixo.

E complexo analisar as causas da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, uma que estas estdo relacionadas a aspectos sociais,
econdmicos e culturais. No entanto, as situagdes observadas em que as
familias sdo menos favorecidas, as criancas e adolescentes ficam mais
vulneraveis, pelo fato que muitas vezes os pais sdo mais ausentes, tendo
menos condi¢des de acompanharem e orientarem os seus filhos. Porém é
bom ressaltar que fatores econémicos néo sao determinantes, sdo aspectos
proporcionais. (ASSISTENTE SOCIAL)

Dado que as formula¢gBes das respostas as demandas que se impdem no
cotidiano profissional da Assistente Social e da rede de protecao, percebemos que a
familia é fator decisivo na vida destas criancas e adolescentes, pois se corre 0 risco
de que essas mesmas atitudes possam ser reproduzidas nas relagdes vivenciadas
no seio familiar, com todas as suas divergéncias e peculiaridades.

Essas caracteristicas sdo maximizadas quando nos remetemos a questao
econdmica, pois a maioria dessas familias vive em condi¢cGes precarias de moradia,
alimentacéo e educacao de ma qualidade.

Diante disso, fizemos, entédo, a seguinte pergunta aos Conselheiros Tutelares
e aos profissionais do CREAS: A maioria desses casos sao acometidos no ambiente
familiar? Eles foram unanimes ao afirmar que “sim” e destacaram a confianga e a

proximidade entre vitima e agressor:
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Devido a proximidade e a confiangca que a familia deposita no agressor.
(CONSELHEIRO TUTELAR 1)

Devido a proximidade da familia com o agressor. (CONSELHEIRO
TUTELAR 2)

Por conta da confianca que a familia deposita no agressor.
(CONSELHEIRO TUTELAR 3)

Segundo os profissionais, pode-se sinalizar que a proximidade do agressor
com a familia € elemento presente na maioria dos casos notificados, 0 que permite
que o agressor figue impune, resguardado pelo siléncio da vitima e pela confianca
na impunidade devido aos lacos afetivos que normalmente existem como enfatiza a
Psicologa do CREAS.

O abusador, em geral, age usando de seducdo e ameagas, se utilizando da
sua figura de poder e autoridade sobre a crianga, usando-a como meio para
satisfazer seus desejos. (PSICOLOGA)

De acordo com a Assistente Social “por ser um ambiente mais favoravel,
muitas vezes as agressdes acontecem de forma repetitivas sem que a vitima tenha
inicialmente consciéncia do ato abusivo do agressor.” Essa acdo é realizada no
siléncio, a surdina, o que permite que o abusado passe por momentos de terror, em
que sua condicdo de fragilidade é colocada como elemento essencial, pois o
agressor tem o objetivo de concretizar os mais intimos desejos, e para isso se utiliza
da condi¢cdo de submissao nessa relacao de medo e violéncia.

Diante dos casos que sao notificados de abuso sexual contra criancas e
adolescentes no municipio, perguntamos no que se refere aos encaminhamentos
dado as vitimas depois do abuso sofrido, como eram realizados, isto é, quais 0s
procedimentos tomados pela equipe diante das demandas? De acordo com o0s

entrevistados obtivemos as seguintes falas:

Registra-se 0 B.O, submetidos a exames sexologicos, acompanhamento
individual e familiar por equipe técnica, em geral o CREAS.
(CONSELHEIRO TUTELAR 3).

Registro de Boletim de Ocorréncia, submetidas a exame sexoldgico,
acompanhamento individual e familiar por equipe técnica, em geral o Creas.
(CONSELHEIRO TUTELAR 1).
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Pode-se observar nas colocagbes acima que o CREAS é responsavel pela
maioria dos atendimentos as vitimas de abusos sexuais, é ele quem encaminha para
procedimentos cabiveis de acordo com a necessidade e demanda que surge como

afirma a Assistente Social.

Encaminhamentos das vitimas e familiares para avaliacdo e
acompanhamento psicolégico; atendimento juridico; grupos socio-
educativos com as criancas e adolescentes e suas familias; ao conselho
tutelar [...]. (ASSISTENTE SOCIAL)

Assim, observa-se que a profissional nos da uma ideia sobre o que deve ser
feito quando os casos de violéncia sexual sdo encaminhados para a rede de
protecdo, uma vez que, se insere em um contexto conflituoso, em que o direito
social ndo em muitos casos nao € devidamente preservado, devidamente mediado
pelo poder publico.

No que se refere a operacionalizacao da rede de protecdo social perguntamos
aos entrevistados, quais o0s servicos de protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes o municipio disp6e? E obtivemos a seguinte resposta da Assistente

Social destacada abaixo:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
tutelar, CREAS, Seguranca Publica, Saude, Educacdo. (ASSISTENTE
SOCIAL)

Observar-se que o municipio dispde de uma rede de protecdo devidamente
organizada, ndo se limitando apenas ao Conselho Tutelar e a Seguranca Publica,
mas também conta com o CREAS, que a maioria dos municipios nao dispode.

Outro ponto relevante remete-nos as contribuicbes que a rede de protecdo
dos direitos das criancas e adolescentes vem dando para o municipio de Lagoa
Seca-PB, apesar de enfrentar um problema de desarticulacdo entre as instituicbes, a
rede de protec&o contribui para o fortalecimento e enfrentamento da violéncia sexual

contra criangas e adolescente conforme relata a Assistente Social.

A rede de protecdo contribui com o processo de fortalecimento ao
enfrentamento a violagdo de direitos cometidos contra criangas e
adolescentes. Porém julgo importante destacar que ha uma desarticulagéo
entre as instituicdes. (ASSISTENTE SOCIAL).
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Nota-se através desta afirmacdo que sdo muitos os desafios apontados pela
Assistente Social na sua préatica dentro do cenério da rede de protecdo, exigindo
sempre uma capacidade critica e reflexiva para analisar a realidade vigente, pois o
assistente social deve “empenhar-se na viabilizagdo dos direitos sociais dos
usuarios, através dos programas e politicas sociais”. (CFESS, CODIGO DE ETICA
DE 1993, Art. 8°).

Essa postura critica deve esta presente em todo o agir profissional, pois, so
assim, sera possivel fortalecer a categoria e ao mesmo tempo mediar direitos,
oferecendo cada vez mais um servi¢o de qualidade a populagéo. lamamoto (2009, p.
12), ratifica essa postura,

O exercicio da profissdo exige um sujeito profissional que tenha
competéncia para propor, para negociar com a instituicdo os seus projetos,
para defender o seu campo de trabalho, suas qualificacbes e atribuicdes
profissionais. Requer ir além das rotinas institucionais para buscar
apreender, no movimento da realidade, as tendéncias e possibilidades, ali
presentes.

Ainda sobre as contribuicfes que a rede de protecdo dos direitos das criancas
e adolescentes vem dando para o municipio, a Conselheira Tutelar 3 enfatiza a
participacdo do Conselho Tutelar e as dificuldades enfrentadas na efetivacdo dos

trabalhos:

A politica de assisténcia vem dando suporte basico e especializado, mesmo
com a demanda o C.T. vem dando os devidos encaminhamentos mais a
rede torna-se uma dificuldade devido o contato com o judiciario.
(CONSELHEIRA TUTELAR 3).

A Conselheira nos faz refletir sobre o qudo é desafiador para o Conselho
Tutelar atuar junto aos familiares, vitimas e agressores estando muitas vezes
distante do judiciario, sem o devido apoio policial, trabalhando sem as devidas
condicbes de seguranca, alheios aos perigos da profissdo, pois a maioria dos
municipios ndo possuem condi¢cdes financeiras para equipar os espacos fisicos
onde funcionam os conselhos.

Contudo, essa dificuldade também é enfrentada no trabalho da rede de
protecdo social, mesmo assim tem sido possivel responder as demandas que
surgem com relagcdo ao tema abordado, apesar de uma equipe reduzida, que

demonstra ser
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Comprometida e qualificada para o atendimento, que mesmo diante dos
problemas estruturais consegue superar as dificuldades se utilizando da
competéncia que otimiza o desempenho da equipe” (PSICOLOGA)

Por fim, questionado aos profissionais do Conselho Tutelar e do CREAS
envolvidos nesta pesquisa, quais seriam as sugestdes para coibir a violagdo e
garanti os direitos da crianca e do adolescente no municipio. Segundos o0s

profissionais é preciso:

Plano municipal de enfrentamento (CONSELHEIRO TUTELAR 1)

Proximidade com o judiciario (a partir Lagoa Seca da Comarca de Campina
Grande (CONSELHEIRO TUTELAR 1)

Aumento na equipe técnica de referencia (CONSELHEIRO TUTELAR 1)

Delegacia com plenitude de pessoal e equipamento (CONSELHEIRO
TUTELAR 1)

Politicas Publicas voltadas a prevencdo de casos de Violagdo de Direitos
contra Crianca e adolescentes. (ASSISTENTE SOCIAL).

A partir dessas falas constata-se que apesar da rede de protecdo vim
avancando nos ultimos anos no que tange a efetivacdo dos direitos sociais e da
consolidacdo de politicas publicas voltadas para a prevencdo a violacao de direitos,
como € o caso do Conselho Tutelar, ainda enfrentamos muitos desafios, pois néo se
tem um aparato fisico e profissional adequado, isso ja se percebe quando nos
remetemos ao municipio como sugere o Conselheiro Tutelar 1.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
através da Resolucao n° 170, de 10 de dezembro de 2014, no Art.4° reafirmou que €
responsabilidade dos municipios a implantacdo, manutencédo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros
tutelares, custeio com remuneracao, formacdo continuada e execucdo de suas

atividades como afirma a citacao a seguir.

81° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes
despesas: a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e movel,
internet, computadores, fax, entre outros necessarios ao bom
funcionamento dos Conselhos Tutelares; b) formacdo continuada para os
membros do Conselho Tutelar; c) custeio de despesas dos conselheiros
inerentes ao exercicio de suas atribui¢cdes, inclusive diarias e transporte,
guando necessario deslocamento para outro municipio; d) espaco
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adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisi¢éo,
seja por locacdo, bem como sua manutencdo; e) transporte adequado,
permanente e exclusivo para o exercicio da funcdo, incluindo sua
manutencdo e seguranca da sede e de todo o seu patrimonio; e f) processo
de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

Percebe-se que em muitos municipios esta realidade ainda nao é presente,
pois ainda se tem muito a avancar, a melhorar e conquistar para que a rede de
protecéo realmente atenda as demandas que efetivamente surgem na sociedade
capitalista moderna, para tanto, o investimento financeiro € indispensavel.

Um importante passo para que isso ocorra € melhorar a aproximacao entre as
instituicbes que compde a rede de prote¢ao, incentivando uma melhor participacao
do judiciario e das delegacias que dao suporte aos Conselhos Tutelares nas
diligencias e encaminhamentos dos casos notificados e apoio irrestrito do poder
executivo local que tem por recomendacéao fazé-lo de forma eficaz.

A parceria entre governo e sociedade produzird frutos no que tange a
consolidacdo dos direitos constituidos através dos tempos, conquistados por meio
de lutas e batalhas em busca de uma melhor qualidade de vida. Essa qualidade de
vida implica em servicos prestados pelo poder publico de forma eficaz, ndo se
limitando a atingir os casos que s&o notificados, mas também a trabalhar a

prevencao e conscientizacdo da populacao do seu papel social.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa buscamos compreender a tematica da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no ambito familiar e as medidas de
enfrentamento no Municipio de Lagoa Seca-PB.

O problema da violéncia é uma questédo de relevancia na sociedade atual por
estar presente em todas as classes sociais e etnias e cabe ao poder publico buscar
solucdes e alternativas para combaté-la em parceria com a populacdo que deve dar
também sua parcela de contribuigédo.

Esta violéncia sO cresce e avanga, exigindo uma contra partida eficaz do
Estado e da sociedade civil, criando leis e mecanismos que favorecam o combate as
suas mais variadas formas. A medida que a sociedade cresce em indices
populacionais, cresce também nos nimeros que expressam 0 quéo violenta ela esta
se tornando, ultrapassando as barreiras econdémicas e sociais, passando por uma
metamorfose constante.

Acompanhando essas transformacfes na década de 1990 veio o ECA, que foi
um divisor de aguas, garantindo direitos e deveres para criangas e adolescentes, ao
mesmo tempo em que fortaleceu a participacdo dos pais e responsaveis, exigindo
do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, a implantacdo de politicas publicas
dirigidas, especialmente, para criancas e adolescentes, como exemplos destas
temos o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social e o Conselho
Tutelar.

Essas instituicbes tém como objetivo combater a violéncia que aumenta a
cada dia, se traduzindo em ocorréncias cada vez mais frequentes como crimes
cometidos contra a liberdade sexual de criangas e adolescentes no ambito familiar,

realidade onde vivem e julgam estar seguras de quaisquer tipos de violéncia.
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No caso do municipio de Lagoa Seca, localizado no Estado da Paraiba, isso
ndo é diferente, a cada dia que passa os casos s6 aumentam, atingindo cada vez
mais as familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, pois as
familias que vivem em pequenas cidades convivem diariamente com dificuldades
estruturais ocasionando assim a desigualdade social que contribui e muito para os
véarios tipos de violéncia, dentre eles a violéncia doméstica que faz parte de um
contexto socioecondémico e cultural e que de alguma maneira pode influenciar no
comportamento agressivo dos familiares.

Assim, compreende-se que a violéncia doméstica torna-se um fator que
impede o desenvolvimento e a integracdo social de criancas e adolescentes,
trazendo varios traumas para o decorrer de toda sua vida e ainda corre-se o risco de
uma reproducdo futura destes mesmos comportamentos.

Contudo, percebe-se que apesar do ambiente familiar representar um lugar
seguro para as criancas e adolescentes, nem sempre iSSO ocorre, pois Como vimos
neste trabalho, os indices de violéncia constatados no ambiente familiar s6 aumenta,
com presenca, cada vez mais, frequentes de membros da familia como pais, irméaos
e padrastos.

Constata-se que tanto as criancas quanto os adolescentes sdo vitimas de
vérias formas de violéncias no &mbito familiar, como fisica, psicolédgica, negligéncia e
sexual, as quais trazem sérias consequéncias ao desenvolvimento dos mesmos e,
muitas vezes, os individuos que praticam tais crimes sequer sdo denunciados.

Esta realidade foi percebida durante nossa pesquisa junto ao Conselho
Tutelar e ao CREAS discutida durante o periodo de nosso estagio destacando as
oportunidades de vislumbrar os grandes desafios pelos quais passam o0s
profissionais que atuam no combate a violéncia sexual e doméstica na sociedade
brasileira em especial no municipio de Lagoa Seca-PB.

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha proporcionado
melhoria nas acdes de defesa das criancas e adolescentes, muito ainda se tem a ser
feito.

E necessario que os mecanismos criados pelo Estado tenham todo o suporte
necessario para funcionar de forma eficaz, como melhores condi¢gbes fisicas dos
ambientes soOcio-ocupacionais, com espaco adequado para atendimentos

psicolégico e social, profissionais melhor pagos, transporte a disposicdo dos
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profissionais para visitas domiciliares e diligencias e apoio frequente do poder
judiciario e policial, garantindo a seguranca de todos os envolvidos na rede de
protecdo, e ainda a busca de estratégias de enfrentamento e combate a violéncia
gue envolve todas as parcelas sociais desde profissionais que atuam na rede de
protecdo como a sociedade como um todo.

Ainda se faz necesséario que os meios de comunicacdo de massa sejam
utilizados de forma mais eficaz no combate a violéncia, como o Dique 100, que
muitos ndo conhecem a sua importancia ao trazer a tona casos que figuram no
siléncio dos abusados, permitindo que o anonimato dos que denunciam seja uma
arma importante na tarefa de punir os envolvidos nestes crimes.

Percebe-se que tem sido de fundamental importancia a atuacéo dos 0rgaos e
entidades no combate a violéncia familiar contra criancas e adolescentes e ainda
enfatizamos a importancia dos profissionais que atuam na rede de protecao,
realizando seu trabalho com seriedade, mesmo diante das limitagbes e omissdes por
parte do Estado que deixa a desejar no que tange aos investimentos realizados nas
politicas publicas que tem como objetivo favorecer a populacdo melhores condicbes

de vida, de forma digna e responséavel.
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APENDICES



APENDICE A — DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM PROJETO DE
PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO FAMILIAR E AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO
NO MUNICIPIO DE LAGOA SECA-PB

Eu, ALICEANE DE ALMEIDA VIEIRA, professora de Servico Social da
Universidade Estadual da Paraiba portadora do RG: XXXXXXX declaro que estou
ciente do referido Projeto de Pesquisa e comprometo-me em acompanhar seu
desenvolvimento no sentido de que se possam cumprir integralmente as diretrizes
da Resolucdo N°. 466/12 do Conselho Nacional de Saude do Ministério da
Saude/Comissédo Nacional de Etica em Pesquisa, que dispde sobre Etica em

Pesquisa que envolve Seres Humanos.

Campina Grande -PB, 05 de junho de 2015.

Pesquisador Responsavel Orientando/a



APENQICE B — TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR
RESPONSAVEL EM CUMPRIR OSTERMOS DA RESOLUCAO 466/12 DO
CNS/MS

Pesquisa: A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
AMBITO FAMILIAR E AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO DE
LAGOA SECA-PB

Eu, ALICEANE DE ALMEIDA VIEIRA, Professora do Curso de Servico
Social, da Universidade Estadual da Paraiba, portadora do RG: XXXXXXX e CPF:
XXXXXXXXX-XX comprometo-me em cumprir integralmente as diretrizes da
Resolugdo N°. 466/12 do Conselho Nacional de Saude do Ministério da
Saude/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, que dispde sobre Etica em
Pesquisa que envolve Seres Humanos.

Estou ciente das penalidades que poderei sofrer caso infrinja qualquer um dos
itens da referi da resolucéo.

Por ser verdade, assino o presente compromisso.

Campina Grande -PB, 05 de junho de 2015.

Pesquisador Responsavel

Orientando/a



APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
eu, , em pleno exercicio dos meus
direitos me disponho a participar da Pesquisa A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO FAMILIAR E AS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO DE LAGOA SECA-PB.

Declaro ser esclarecido e estar de acordo com 0s seguintes pontos:

O trabalho A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
AMBITO FAMILIAR E AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO DE
LAGOA SECA-PB tera como objetivo geral“ Analisar as medidas de enfrentamento
contra a violéncia sexual de criancas e adolescentes no ambito familiar quanto
a violacao de seus direitos no Municipio de Lagoa Seca-PB”.

Ao voluntério s6 caberd a autorizagdo para entrevista e ndo havera nenhum risco ou
desconforto a o voluntario.

- Ao pesquisador caberd o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial;
entretanto, quando necessario for, podera revelar os resultados ao médico, individuo e/ou
familiares, cumprindo as exigéncias da Resolugdo N°. 466/12 do Conselho Nacional de
Saude/ Ministério da Saude.

- O voluntario poderd se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a
qgualquer momento da realizagdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer
penalizacdo ou prejuizo para 0 mesmo.

- Sera garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho, assegurando assim a
privacidade dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.

- Nao havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes voluntarios
deste projeto cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em
danos fisicos ou financeiros ao voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de
indenizacao por parte da equipe cientifica e/ou da Instituicao responsavel.

- Qualquer duvida ou solicitacdo de esclarecimentos, o participante podera
contatar a equipe cientifica no nimero (83) 8814-2014 com ALICEANE DE ALMEIDA
VIEIRA JUNTO A CONEP- PLATAFORMA BRASIL.

- Ao final da pesquisa, se For do meu interesse, terei livre acesso ao contetido da
mesma, podendo discutir os dados, como pesquisador, vale salientar que este documento
sera impresso em duas vias e uma delas ficara em minha posse.

- Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de
pleno acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e
esclarecido.

Pesquisador Responsavel

Participante
Assinatura Dactiloscopica do participante da pesquisa




APENDICE D — ROTEIRO DE QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

uepb

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
CURSO DE SERVICO SOCIAL

PESQUISA: A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO AMBITO FAMILIAR E AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO
DE LAGOA SECA-PB

Local da Pesquisa:
Data: / /

QUESTIONARIO

| - PERFIL SOCIOECONOMICO DO/A ENTREVISTADO/A
1- Sexo: 1.1 () Masculino 1.2 ( ) Feminino
2- |dade:

3- Escolaridade:

4- Municipio onde reside atualmente:

5- Profisséao:

6- Instituicdo/local onde trabalha

7- Ha quanto tempo atua nesta profissédo?: E na instituicdo?:
8- Tipo de vinculo institucional: 7.1 ( ) Concursado 7.2 ( ) Contrato Temporario

9- Qual a sua Renda/Salario (individual)?

Il - DADOS/INFORMACOES DA PESQUISA

1- No municipio de Lagoa Seca-PB ha casos de violéncia contra criancas e
adolescentes?

1.1() Sim. Quais sé&o?

1.2.( ) N3o.



2-

3-

Quais sao as/os principais causas/motivos de casos de violéncia sexual contra

criangas e adolescentes no municipio de Lagoa Seca-PB?

A maioria desses casos sao acometidos no ambiente familiar?
3.1( )Sim. Por qué?

3.2( ) Na&o. Por qué?

Para as criancas que foram vitimas de violéncia sexual, quais foram os

encaminhamentos dado depois do abuso sofrido?

Quais as redes (servigcos) de protecédo dos direitos da crianca e adolescente o

municipio dispde?

Quais sao os programas, projetos e as acfes profissionais que o municipio dispde

para o enfrentamento das vitimas de violéncia sexual?




7- Quais sao as contribuicdes que a rede de protecdo dos direitos das criancas e

adolescentes vem dando para o municipio de Lagoa Seca-PB?

8- Tem sido possivel responder as demandas que surgem com relacdo ao tema
abordado? 8.1( )Sim. 8.2( ) Nao.

Justifiqgue sua resposta

9- Destaque algumas sugestbes para melhorar a garantia dos direitos da crianca e

do adolescente e contra a sua violagdo no municipio.




