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RESUMO

Os espacos que sao considerados vazios urbanpsosizidos de varias formas, a partir
da situacédo juridica da propriedade, do tipo de, st localizacdo, entre outros. Sendo
assim, é necessario entender o processo que contpdra sua formacao para entdo poder
indicar as possiveis potencialidades de uso déssais. Vazios urbanos também podem
ser espacos em desuso, ou seja, areas edificadestao de abandono, caso que acontece
geralmente em prédios publicos que estdo as vezesletos e prestes a demolicdo
(SANTANA, 2006). Algumas areas da cidade de Guaagibdem ser consideradas vazios
urbanos, seja pela falta de utilidade, pelo desosocaté mesmo pelo esquecimento. A
pesquisa se propde a identificar os vazios urbaassa cidade, para analisar as principais
causas de sua formacgao e poder propor formas da psotir do desenvolvimento de
atividades que venham contribuir para a sociedsoleretudo para as pessoas de baixa
renda. A terra urbana é extremamente valorizadama#o que as areas vazias, bastante
comuns em qualquer cidade, representam estratbgiespeculacdo. A valorizacéo do solo
distribui a sociedade em diferentes locais den&rautha mesma cidade, fato que ocorre
devido a desigualdade do poder aquisitivo dos &atgis que, em sua maioria, ndo tém
acesso igualitario as areas de especulacao imgiliforam analisadas quatro areas vazias
na cidade, cada uma com um historico de formacabcyplar, de cunho privado e
particular. Em todas as areas estudadas foi pbsderificar insatisfacdo pela condicao
em gue as mesmas se encontram, seja pelo projriet@a pela vizinhanca, além disso,
foi verificado que todas estdo em condi¢cdes parensetilizadas em diferentes tipos de
uso, portanto o que necessita € de um bom planejarpara a ocupacao desses espacos,
principalmente por parte do poder publico.

Palavras-chave: Vazios Urbanos; Uso do Solo; eafitPublicas.



ANALYSIS OF SPACES CONSIDERED URBAN EMPTY AREAS IN THE CITY
OF GUARABIRA - PB

ABSTRACT

Spaces considered urban empty areas are formeelvaras ways, due to property legal
situation, type of soil, location, among others.ughit is important to understand the
process that has contributed in its formation ideorto indicate possible potentialities of
the use of these places. Urban empty areas camalsoused places, that is, built areas in
state of abandon, cases that generally occur ihicpolnldings that are sometimes obsolete
or about to be demolished (SANTANA, 2006). Somecepan the city of Guarabira can be
considered urban empty areas because of the laokegfor even neglect. This research
aims at identifying this kind of location in theycin order to analyze their main causes of
formation and then suggest ways of use with thesldgwnent of activities that contribute
to society, mainly to low-income people. The urband is extremely valuable and the
phenomenon of urban empty areas is contradictorthéospeculation strategies, even
though they are common to any city. The value eflénd distributes the city in different
areas in the same city, fact that occurs due tontbguality of the inhabitants’ purchasing
power that, in the majority, do not have accese#b estate speculation areas. Four empty
spaces were analyzed, each of them has a partifarimation history, of private and
particular nature. Dissatisfaction about the engstswas identified in all the studied areas,
either by the owner or the neighboring, furthermaiéthe areas proved to be useful for
different purposes, thus an efficient governmemnping is necessary to occupy these
spaces.

Keywords: Urban empty Spaces; Use of the Soil; ieutlicies
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INTRODUCAO

Em linhas gerais, é possivel afirmar que o praces urbanizacdo determina o
crescimento das cidades a partir da ocupacdo des anteriormente destinadas as
atividades agropecuarias. Nesse sentido, 0 espdganal vem sofrendo bastantes
alteracdes ao longo das ultimas décadas, tendo ist® que a maioria dos agentes
responsaveis obedece, em sua dindmica de produf@gica capitalista sem se preocupar,
por exemplo, com o0s impactos que poderdo ser casisad meio ambiente e,
consequentemente, a sociedade (SILVA, 1999).

De acordo com Santana (2006), a terra urbanaehsgena dindmica de produgéo
do espaco urbano como importante mercadoria didaupelos agentes modeladores
envolvidos naquela producdo, movidos por interedsifitos e quase sempre conflitantes.
Segundo a mesma autora, de um lado existem grapoesariais que promovem, a partir
da l6gica capitalista, a supervalorizacdo do espalgano e de outro, grupos de pessoas
gue lutam apenas pelo direito a moradia. Com efttoa-se oportuno destacar que esse
espaco pode ser visto como um sistema de objadesagbes, conforme escreveu Milton
Santos (1997): ele €& formado por um conjunto imdissel, solidario também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemag;dles, ndo considerados isoladamente,
mas como um quadro Unico na qual a histéria se da.

Em sua pesquisa sobre os vazios urbanos na cidatiéaceio, Alagoas, Santana
(2006) revelou que a disputa pelo solo urbano, gwrasas de uso e seus mecanismos de
valorizagdo levaram as pessoas a morar em diferdatalidades dentro da cidade.
Aquelas detentoras de menor poder aquisitivo, p@p terem acesso as areas de
especulacao imobiliaria, acabaram se aglomerans@oi@des marginais, quase sempre,
inadequadas para uma vida digna em funcdo das igsOparacteristicas — terrenos
acidentados, sujeitos a alagamentos, dotados capamu nenhuma infraestrutura, etc.

Esse € o fenbmeno conhecido como segregacdo urpameesso de caréater
dissociativo que leva individuos ou grupos a s&iiem, fisica e socialmente, de outros
grupos ou individuos, em virtude de diferencas égooas e sociais, como € 0 caso das
pessoas que procuram moradias em condominios feiiBERRARI, 2004).

Maricato, 2001apud Santana (2006, p. 13) ressaltou que “o0 mercaddermssal

privado legal é restrito a uma parcela da populac&oem algumas cidades ndo ultrapassa
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os 30 %”". Portanto, os vazios urbanos nas cidadesldiras sdo resultantes do processo
de valorizacao e especulacéo imobiliaria e ecordishicpais.

Borde conceitua vazios urbanos como:

[...] aqueles terrenos localizados em areas previda infra-
estrutura que ndo realizam plenamente a sua fusgd@l e
econdmica, seja porque estdo ocupados por umdueateem uso
ou atividade, seja porque estdo de fato desocupadEos
(BORDE, 2003, p. 4).

Os espacos que sao considerados vazios urbanpsosfizidos de vérias formas, a
partir da situacao juridica da propriedade, do tigosolo, da localizac&o, entre outros.
Sendo assim, € necessario entender o processomudeiu para sua formacao para entao
poder indicar as possiveis potencialidades de aseed locais. Vazios urbanos também
podem ser espacos em desuso, ou seja, areas dalifiesn estado de abandono, caso que
acontece geralmente em prédios publicos que estduvezes obsoletos e prestes a
demolicdo (SANTANA, 2006).

Algumas areas da cidade de Guarabira podem ssideoadas vazios urbanos, seja
pela falta de utilidade, pelo desuso, ou até megeo esquecimento. A partir do
embasamento tedrico sobre a tematica, foi obsergadomuitos autores se preocupam
com esses espacos vazios em um meio urbano, reéssltdo aumento do processo de
urbanizacao das cidades e do valor da terra urbana.

Os vazios urbanos podem ser de suma importance garansformacdo das
cidades, no que diz respeito ao processo de rieatdb dessas areas para atividades ou
funcdes que venham a se adequar ao contexto aaladeilocal. A probleméatica do tema é
tratada por diversos autores, a exemplo de Miltant&, Ana Fani A. Carlos, Roberto
Lobato Corréa, Maria Encarnacéo B. Spésito, Afwerigues, entre tantos outros. Trata-
se de um tema atual, de uma “palavra da moda”, aim&enilton Bezerra, 2002pud
Rosa (2008).
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OBJETIVOS DA PESQUISA

Geral

= |dentificar os vazios urbanos da cidade de Guaapara analisar as principais causas
de sua formacédo e poder propor formas de uso & martdesenvolvimento de
atividades que venham contribuir para a sociedsm@etudo para as pessoas de baixa

renda.

Especificos

= |dentificar os vazios urbanos na cidade em quegidmg em seguida investigar as

causas que deram origem ao fenébmeno;

= Mostrar possibilidades de uso desSespacos esquecidosém um meio urbano,
apontando modos de utilizagcdo que possam contelfetivamente para a melhoria das

atividades econdmicas e para o bem estar da péalac

= Verificar a existéncia de politicas publicas mypéts no que se refere ao

aproveitamento dessas areas.
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MATERIAIS E METODOS

A pesquisa realizada tornou possivel identifidguas espagos considerados vazios
urbanos na cidade de Guarabira-PB. Além dissocandpossiveis usos de acordo com as
potencialidades desses espacos a partir da adaksagentes sociais que os produziram.
Para tanto, foi fundamental um embasamento te@deoca da tematica, ou seja, a leitura
de diferentes obras e autores que discutem e debsdbre o fendmeno dos vazios
urbanos. Tais como: Borde (2003), Sposito (2004)ré& (2000), Santana (2006), para
citar apenas alguns exemplos.

Para a sua concretizac¢do, torna-se oportuno destadesenvolvimento de varios
momentos, a saber:

O primeiro momento, ou seja, a pesquisa de gahimedlizou-se através de
levantamentos bibliograficos que puderam favoresea melhor compreensao do tema
apresentado, assim como possibilitou um maior eitesnto dos conceitos relacionados
ao tema, conceitos esses que vieram aprimoraretooddg estudo, isto é, os vazios urbanos
na cidade de Guarabira. A pesquisa documental faue segundo momento, procurou
resgatar dados e informacgfes sobre algumas arees vt cidade de Guarabira. Ela foi
feita nos principais 6rgéos publicos, a exempltBI8E e da Prefeitura Municipal.

Por fim, o terceiro momento se deu em campo, érala identificacdo e do
levantamento das areas consideradas vazias. Foedos fquestionarios e também
entrevistas com 0s respectivos proprietarios desspacos para entender as causas da
formacao dos vazios urbanos, ou seja, os fatoresogproduziram. Além de entrevistas
com representantes do poder publico municipal e dosadores vizinhos aos terrenos
vazios.

Com todos esses dados levantados para a efetistagé&squisa, foram organizados
e classificados de acordo com o tipo de formacaoark também necessarios registros
fotogréficos, através de uma camera digital, qudittram a visualizagdo dos espacos
estudados para a incorporacdo na pesquisa, além € de fundamental importancia o
uso de um computador para a digitacdo do textd, fom@n o uso das normas técnicas da
ABNT.



CAPITULO 1
REVISAO DE LITERATURA

1.1 A Producéo do Espaco Urbano

Com o propésito de entender o desenvolvimento rdocegso de urbanizacéo e,
consequentemente, a expansao das cidades e azagdorido solo urbano, torna-se
necessario levar em consideracdo o passado. Sy#8@6), diz que é preciso relembrar
periodos remotos e analisar fatos responsaveis gelmeiros sinais de urbanizacéo,
principalmente aqueles relacionados aos agentedogaen influentes para permitir sua
formacéo.

Nas palavras de Beaujeu-Garnier, 1880d Domingues (2010), a urbanizacéo € o
movimento de desenvolvimento das cidades, simwdtapate em namero e tamanho, isto
€, 0 desenvolvimento numérico e espacial das mesmgm-se de tudo que esta ligado a
progressao direta do fenbmeno urbano e transfopmaco a pouco, as cidades ou o0s
arredores e, frequentemente, umas e outros.

Refletir acerca do processo de urbanizacdo impéoa considera-lo como
complexo e de longa duragdo, iniciado com o apaadio das primeiras cidades e
revelado sob os mais variados modos de producab diterentes formas. A partir dessa
abordagem, compreende-se que a urbanizacéo € saspbpela intensificacdo da divisao
social do trabalho entre campo e cidade (SPOSIT®4)2

Ao citar Spésito, 2005, Bazolli (2009) relata duistoricamente as cidades tiveram
papel significativo nas relagbes humanas, mas asea profunda e definitiva emerge na
civilizacdo contemporanea. Segundo o mesmo autorescimento urbano é justificado
principalmente pela migracao rural-urbana.

De acordo com Neves (2008pmo a prépria sociedade, o espago urbano também
€ algo complexo e dinamickntéo, fica evidenciada a necessidade de algdimansdes
de andlise para uma melhor compreensdo da totalidadautor exemplifica algumas
dessas dimensdegrocesso histérico, atuacdes dos diversos agentekelamdores do seu
espaco, valorizacao do solo e legislacao vigente

Na visdo de Corréa (1989, p.13):
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O espaco urbano capitalista — Fragmentado, artiouleeflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e camplutds — é um
produto social, resultado de a¢des acumuladaséatidy tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomegoe§ao
agentes sociais concretos, e ndo um mercado ial@ivprocessos
aleat6rios atuando sobre um espaco abstrato. Adegies agentes
€ complexa, derivando da dinAmica de acumulac&mapi¢al, das
necessidades mutaveis de reproducao das relacGeedigdo, e
dos conflitos de classe que dela emergem. A corndald& da acéo
dos agentes sociais inclui praticas que levam aconstante
processo de reorganizacdo espacial que se famodgpbracao de
novas areas ao espaco urbano, densificacdo do assold,
deterioragdo de certas areas, renovacdo urbanacagéb
diferenciada da infra-estrutura e mudanca, coescitiu ndo, do
conteudo social e econémico de determinadas aeecisade.

Mamigoniam, 1996apudBrumes (2001), diz que a cidade é fruto da divigimal
do trabalho, sobretudo a partir das comunidade&riagr Villagca, 199&pud Rosa (2008,
p. 126) afirma que “o0 espaco urbano é produzido,édom gratuito da natureza, € fruto
do trabalho social.” Enfim, Santos (2009, p. 18inatui que a produgéo do espaco urbano

segue os ditames do capital. Em suas palavras:

A producédo do espaco urbano esta intimamente ligadago de
interesses entre 0s seus agentes e participes, dast relacdes
simbodlicas e contraditérias do capitalismo em suoastiplas

facetas. O espaco urbano é artificial, € constraimaneio antes
natural e, em seguida manipulado numa teia de ap@gss, onde
as relacdes entre os atores envolvidos nem serapudtardo na
aplicabilidade das solu¢fes que visem 0s anseiosmdaia.

E acrescentou ainda:

[...] O capital se reproduz no espaco artificiad @artir dai gera
industrializacdo, urbanizacdo, metropolizacdo, e@Egao e
exclusdo socio-espacial. A cidade é excludente, cemérios
totalmente diferentes a classes antagbnicas. Sebrea cidade
quem pode pagar pelas amenidades que o capitacefex assim,
desfruté-las (SANTOS, 2009, p. 182).

1.2 A Urbanizagé&o Brasileira e a Valorizagao da Tea Urbana

Por ser um processo dinamico, a urbanizacdo necess periodizada e separada

em algumas dimensdes para uma melhor analise. kil Byue é o foco desse topico, a
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urbanizacdo ndo se deu tdo rapidamente. Segundo @rSouza (2005), apesar dos
grandes e importantes pélos que representam ol Braano, até o final do século XIX a
grande maioria da populacdo permaneceu no campé&mbPa urbanizacao brasileira € um

fenbmeno recente, somente em 1940 é que ela seaxpnessiva, como explica Santos.

[...] No periodo a populacdo ainda era tida emraagria como
rural. Na década de 1970, conforme censo realipatin IBGE, a
populacdo brasileira tornou-se mais urbana e, dest#o néo
houve regressdo nas taxas de urbanizagéo, chegagdwbitante
taxa de 81% no ano 2000]...] (SANTOS, 2009, p. 179)

A partir de entdo, o Brasil “atrasado” quanto aanibacédo e fortemente ligado a
producao agricola, se transforma através do que 8i$ouza (2005) chamam de “ciclo de
expansdo das migracdes internas” e é nesse momeatmesmo as regides que tinham
uma grande producdo agricola cedem lugar ao giapil. Porém, nesse periodo néo foi
apenas o Brasil que exibiu notavel desenvolvimeti#o urbanizacdo, mas o que
surpreendeu foi a rapidez desse processo, com taxaeviores as de alguns paises
capitalistas europeus.

De acordo com os autores supracitados, as miggagf@nas no Brasil delinearam
um novo perfil da sociedade do pais, pois foranpaesaveis pela redistribuicdo da
populacdo do campo para a cidade e, principalmeate, a regido Sudeste, com grande
destaque para Sdo Paulo. O aumento desse proeesseamo consequéncia logica o
crescimento das cidades, através de “uma prestfiamexacdo de areas, antes rurais, para
uso urbano. Trata-se, da transformacdo de uso dm s rural para urbana’.
(GONGCALVES, 2002, p. 1).

A cidade enquanto produto social, resultado de vocgsso de
articulagcdo de varios fatores, é um valor de usmpbexo e
apresenta-se caracterizada de acordo com as suassfale
ocupacdo. Um ponto qualquer da cidade é ocupadarta pa
necessidade de realizacdo de uma dada acdo (smj@zipr
consumir, morar ou viver). Assim, o uso do solgadio ao
processo de producdo das relacbes -capitalistagnomnentos
especificos dele, € o modo de ocupacdo de detataingar na

cidade (NEVES, 2003, p. 12).

No Brasil, existe uma exorbitante valorizacdoafeaturbana. Gongalves (2002, p.

1) explica que “a especulacdo com terras é umatégia de valorizagdo do capital.”
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Afirma ainda que a especulacdo € responsavel pefer@o no preco das moradias na
cidade, assim como é responsavel pelos vazios asba@&n pela sub-utilizacdo da
infraestrutura urbana e pela elevacéo de prectraasportes.

Para Villaga, 199&pud Rosa (2008), o espaco construido tem valor e @0,
como o preco dos produtos em geral, é a expressé@etaria. O valor especifico do
espaco urbano, com referéncia a sua localizacéw,sedconfunde com o valor das
estruturas, como edificios ou estradas e outrop@aentos que o constituem. A autora
afirma que essas estruturas contribuem, em um pameaomento, para a melhoria da
acessibilidade e, em um segundo momento, paraeaajao do mesmo.

Como ja foi mencionada, a valorizacao do solaifista sociedade em diferentes
locais dentro de uma mesma cidade, fato que oacmvé&o a desigualdade do poder
aquisitivo dos habitantes que, em sua maioria, teéio acesso igualitario as areas de

especulacao imobiliaria. Neves (2003, p. 12), aeraia cidade como o:

[...] “l6cus” de producdo ou de habitacdo, depeddespenas do
ponto de vista que se utiliza para sua analisea ®grodutor de
mercadorias, ela € o seu campo para distribuic@Eoylacdo e
troca. Para o morador [...] consumidor, a cidade éneio de
consumo coletivo, € o local para a sua habitag@iol@ o que este
termo implica na atual sociedade.

Em contrapartida ao processo de expansdo urbanealdrizacdo da terra e de
estratégia de especulacdo, surgem leituras sobiéepras de vazios urbanos para a gestao
da cidade (SILVA, 1999). Em praticamente todasidades capitalistas, o solo urbano é
extremamente valorizado e essa caracteristica téadanria quanto sdo considerados os
espacos vazios (NEVES, 2003).

1.3 Breve Histérico Sobre a Cidade de Guarabira: AJumas Discussdes Sobre Vazios

Urbanos

Em seu livro Itinerario Histérico de Guarabira MELO (1999) destacou a
descricéo feita por Elias Herckmann, ex-governdmbdandés, em viagem feita a Serra da
Cupaoba, em 1641, hoje Serra da Raiz, demonstasgdmeiras indicacdes do territério
guarabirense. Ainda segundo o livro, a faixa teriat que compreende o atual municipio

de Guarabira foi uma consequiéncia da ocupacao depsaante regido da Cupaoba. Ao
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se referir ao topbnimo em questao, ele destacow:que

[...] ponto convergente dos mais importantes n&clete
colonizacdo da Paraiba, tornou-se zona de inteomédire as
linhas de penetracdo de ambicBes de fazendeitdantharios e
minifundiarios, que almejavam conquistar o seu padderritorio,
através de terras devolutas na caatinga litorareeaEstado.
(MELLO, 1999, p. 55).

Duarte Gomes da Silveira e José Gongalves da Begia foram importantes para
o desenvolvimento social e econbémico de GuaraRirgrimeiro iniciou a pecuaria e a
agricultura e assim logo apareceram os primeiradd® e alguns latifundios, um passo
fundamental para o povoamento da localidade. Onslegdixou-se com sua familia e
fundou um engenho de cana-de-acucar nessas rrassmo pode ser considerado como
o principal responsavel pela fundacao da cidadel(ME 1999).

Os primeiros indicios de crescimento nos setooegals econémico e financeiro
foram percebidos por volta de 1830 e os destaciegpara as atividades comerciais, a
agropecuaria e a industria acucareira. Nesse perfodgiram na area urbana varias
mercearias, lojas, hotéis, armazéns e ainda a geiranal, tal progresso despertou nos
legisladores provinciais a necessidade de transfoarpovoacdo em vila. A partir desse
desenvolvimento comercial, Guarabira foi elevadezatiegoria de cidade através da Lei
Provincial n°. 841, de 26-11-1877 (MELLO, 1999 &I 2011).

1.3.1 Aspectos Geogréficos e Desenvolvimento Urbano

O municipio de Guarabirasta localizado na Mesorregido Agreste Paraibano do
Estado da Paraiba e na Microrregido homonima, p@ssa total de 181 quilémetros
guadrados, o que representa 0.3203% do Estadd,600tla Macrorregido Nordeste e
0.0021% de todo o territdério brasileiro. A sedengianicipio tem uma altitude aproximada
de 97 metros, distando 74,9475 km da capital (CPEI5).

De acordo com Anténio José de SoapadMello, 1998, a populacdo do municipio
por volta dos anos cinquenta se concentrava narpoala representando 69,24% do total,
porém a presenca desde os anos quarenta de fixpastagloras de algoddo e sisal
impulsionou um avanco significativo a cidade.

A tabela abaixo mostra a dinamica demografica dear&bira através da
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concentracdo da populacdo na zona urbana ao loagoulimas décadas e, como

consequéncia légica, o aumento no numero de deosigiarticulares permanentes.

Tabela 1 — Populacédo do Municipio de Guarabira: Tal, Urbana e Rural (1970, 1980, 1991,
2000 e 2010) e Domicilios Particulares Permanent@®991, 2000 e 2010).

* Dados nao disponiveis na série estatistica.

Municipio Populacao Domicilios Particulares
Guarabira Total Urbana Rural Permanentes (Total)
1970 34.732 23.454 11.276 i
1980 41.808 32.109 9.699 -
1991 48.654 41.025 7.629 10.991
2000 51.482 44.068 7.414 13.155
2010 55.326 48.96(Q 6.366 16.264

Fonte: Elaborada com base em:
IBGE. Censos Demograficos da Paraib&io de Janeiro: IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000520

Com base nos dados acima, o0 municipio de Guardbsde 1970 até os dias atuais
teve predominancia demogréafica na zona urbana.aNép®ca a populacdo urbana
representava 67,5% da populacdo total do municifim 1991, percebe-se uma
consideravel perda da zona rural em niumero dedmbg, 32,3% em relagdo ao numero
de 1970. Considerando ainda o numero de pessoawivjaen no campo em 1970 e
relacionando com a populacao rural do ultimo censcseja, de 2010, nota-se que a area
perdeu quase que metade de seus habitantes, 48s8%guer dizer que apenas 11,5% da
populacao total guarabirense ainda reside na zoah r

Assim como a populacéo total, a populagcédo urbartara crescido ao longo dessa
trajetéria. Porém, a populacdo urbana tem aumented® do que a populacéo total. De
1991 a 2010, por exemplo, os habitantes da zoremaraumentaram 16,2% enquanto que
nesse mesmo periodo o nimero total de habitantesuddcipio s6 cresceu 12,1%, isso
pode ser entendido como o deslocamento de pessoasnd rural para a zona urbana
sendo maior que o ingresso de habitantes vindasites municipios. Soma-se a isso, a
saida, embora em menor numero em relacao aos ded&60-1970-1980, de pessoas que
buscaram outras regides do pais, a exemplo do teudes

Os domicilios particulares permanentes sdo aquplessdo construidos com a
finalidade de servir exclusivamente para a habit&acée acordo com os dados da tabela 1,

eles apresentam um crescimento consideravel. Enmi, 189 domicilios particulares
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permanentes de Guarabira correspondiam a 22,6%rdero de habitantes do mesmo ano
e tinha-se 4,4 habitantes por domicilio. J& em 20X1@nario é diferente: os domicilios
correspondiam 29,4% do numero da populagéo, pasnse 3,4 pessoas por domicilio.

Mas esses dados ndo demonstram necessariamerggisfgen mais pessoas com
domicilios, pois deve ser levado em consideracgonal fatores que contribuem para a
reducdo da populacdo global como a urbanizacaaedagna fecundidade da mulher a
partir do planejamento familiar (disseminacdo ddodi@s contraceptivos), a mudanca
cultural da populacgéo (nivel educacional), entrteosu

Do ponto econbémico, 0 municipio de Guarabira agmes o seguinte perfil,

conforme grafico elaborado pelo IBGE:

Produto Interno Bruto (Guarabira)
250,000
200000
150,000
100.000
o J
]
B AGROPECUARIA 9.506
EINDUSTRIA 68 846
SERVICOS 230.658

Fonte: Adaptado de:
IBGE. Censo Demografico da ParaibaRio de Janeiro: IBGE 2010.

7

Através da leitura do grafico acima é possivelcgeer que a economia do
municipio é voltada principalmente para as atividadomerciais e de servi¢os, ou seja,
gira em torno do setor terciario (conforme os dadssservicos movimentaram em 2010
cerca de 230 milhdes de reais). A pequena atividaplepecuaria € representada por
poucos criadores de gado bovino e caprino (corkeite), algumas granjas avicolas e
agricultura de cana-de-acucar, urucum, batata-coaeaxeira, fava, milho, entre outros.

A cidade de Guarabira pode ser considerada comagpdim regional, pois ja
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denominada como microrregido e por sua privilegladalizacdo (ponto de convergéncia
entre varios municipios do Agreste Paraibano egRat) exerce uma funcao importante de
comércio e de servicos e por isso acaba atraindssope de inumeras cidades
circunvizinhas que convergem diariamente para oicfpio a procura dos servigcos

oferecidos. Além disso, existe também uma atividadastrial significativa representada

pelas empresas de alimentos, téxteis e calcadstazemplo da Guaraves Alimentos,
Ricol Téxtil e Alpargatas (0 segmento industriatageem 2010 aproximadamente 69
milhdes de reais).

A cidade é sede regional de alguns 6rgéos pubégmsvados importantes como:
IBGE, SEBRAE, SESC, INSS, EMATER, CAGEPA, etc., naléle cinco agéncias
bancarias: Santader, Itat, Bradesco, Banco dolBGaska Econdmica Federal e Banco do
Nordeste do Brasil. Existem também hospitais, @i laboratérios, foruns, coletoria
fiscal, centros de ensino superior (Universidadedisl da Paraiba) e técnico (Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Rayadtem de algumas faculdades
particulares.

A populacao flutuante que transita pelo municigide fundamental importancia
para a economia local, pois € a mesma que confirmanicipio como polo regional por
trabalhar e usar os servicos bancarios, escolewesrciais, hospitalares e alimenticios da
cidade. O comércio informal também vem sofrendteforescimento, tendo em vista que
muitos habitantes ndo conseguem se inserir no n@ifoamal de trabalho devido a baixa

qualificacéo e a falta de experiéncia.

1.3.2 Vazios Urbanos em Guarabira

As leituras feitas acerca do tema vazios urbammBcam que existe uma
abrangéncia de conceitos e também quase que uristémeia de solidificacdo no campo
tedrico, apesar dos vazios urbanos j4 serem dissutia producdo do espaco urbano ha
décadas (SILVA, 1999). Além disso, essas discuss@rezem de definicdes que articulem
as caracteristicas de cada situacdo as diferemtensbes do fendmeno (LINS, 2004).
Ainda de acordo com os autores que discutem o gmabldos vazios urbanos, fica
evidenciada a necessidade da abordagem de outnasics, como a producdo do solo
urbano, a valorizacdo da terra urbana, as politieasiso do solo, entre outros, para o

estudo do fenbmeno.
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Murillo Marx, em sua obra Cidade brasileira, puidia em 1980,
foi um dos pioneiros ao tratar os espacos vaziosocum dos
elementos estruturadores do espaco urbano; temagamuleou
maior visibilidade em meados de 1990. Sobre osgesp@azios,
Marx destaca as ruas, as pragas, os jardins esotarios — como
varzeas, mangues, dunas e marinas desocupadas (MZFBR
apudROSA, 2008).

Em relacdo aos ultimos aspectos citados pelaauimna-se oportuno esclarecer
gue os terrenos de varzeas, 0s campos dunardané&sgs costeiras (faixas de praia) e as
marinas ndo podem e ndo devem ser ocupadas pararefsidenciais, comerciais,
industrias, etc., tendo em vista a natureza ersevalbilidade desses ecossistemas.

“Os vazios urbanos sdo fenbmenos urbanos comuunalquer cidade, e podem ser
considerados como um de seus principais elementrfoldgicos estruturais, em suas
diferentes escalas” (ROSA, 2008, p. 12)rém, Silva (1999) afirma quse a producéo
dos vazios urbanos é uma consequéncia direta dm rdedexpansédo da cidade, por
loteamentos descontinuos, sua manutencdo se detee dafalta de instrumentos para
penalizar sua retencao, quanto as facilidadesdmtag pelas prefeituras, por exemplo.

Conforme Santana (2006), a problematica dos varimsnos ndo esta somente na
relacdo de oferta e demanda, mas também nos mapixdsleterminaram sua formacao,
assim como o preco da terra e a sua localizagcédedda capacidade de pagamento dos

demandantes.

[...] vazios ndo sdo considerados s6 0s “terreramos”’, mas
também os espacos edificados que se encontransyaziosos ou
subutilizados, que precisam ser entendidos parpre@mnsio da
dindmica da sua formacao e das suas consequiénciasgcentros
e para as cidades (SANTANA, 2006, p. 30).

Guarabira apresenta inUmeros bairros, tais conosafmd, Sado José, Esplanada,
Primavera, Bela Vista, Cordeiro, Santa Terezinhayd\ Nordeste | e Il, Jua, Nacdes,
Areia Branca e Alto da Boa Vista. Compreende aiaftajns conjuntos habitacionais como
Mutirdo, Deputado Antonio Mariz, Osmar de Aquinossés Chateaubriand, Clévis
Bezerra, Nossa Senhora Aparecida, Frei Damido, @Ga&simiro, Alda Pimentel, Ana

Kelly e Lucas Porpino, além do Distrito Industrial.
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Tabela 2 — Familias Cadastradas e Atendidas pelosversos Postos do Programa Saude
Familiar na Cidade de Guarabira.

PSF Total de Familias Cadastradas | Bairro (s) Correspondente (s)
Alto da Boa Vista 797 Alto da Boa Vista
: . Conjunto Assis Chateaubriand e
Assis Chateaubriand 465 RosArio
Conjunto Clévis Bezerra,
L Conjunto Assis Chateaubriand,
Clovis Bezerra 766 Conjunto Ana Kelly e Conjunto
Lucas Porpino
Cordeiro 1023 Cordeiro
. Jué e Conjunto Nossa Senhora
Jua 1214 Aparecida
Mutirdo, Conjunto Antonio Mariz
Mutiréo 867 e Conjunto Alda Pimentel.
Nacbes 621 Nacdes
Nordeste 1 926 Nordeste 1
Nordeste 2 913 Nordeste 2
Nordeste 3 817 Centro e Esplanada
Novo 1475 Novo
Osmar de Aquino 464 Conjunto OsE:nar de Aquino, Areia
ranca.
Primavera 942 Primavera e Bela Vista
RosArio 609 Rosario e C_on_Junto Joao
Cassimiro
Sao José 752 Sao José e Esplanada
Santa Teresinha 1384 Santa Teresinha e Centro

Fonte: Elaborada com base em:
Prefeitura Municipal de Guarabira. Secretaria aédg. Outubro de 2011 .

A partir dos dados da tabela acima pode-se verificg a maioria das familias
guarabirense depende do servico de saude publieaé quferecido. Existem dezesseis
postos de saude na cidade de Guarabira (na zoaaa)rb um total de 14.035 familias
cadastradas. O namero de familias multiplicado pedia de habitantes por domicilio no
municipio, ou seja, 3,4 é igual a 47.719 pessoqgeocorresponde a 97,46% do total de
habitantes da cidade de Guarabira, isto €, daqupleshabitam na area urbana do
municipio.

Como na maioria das cidades, Guarabira possuiedifes tipos de bairros:
comercial, industrial, residencial com forte espag@o imobilidria e bairros periféricos.
No centro € que se encontra a maioria das casarciam da cidade, as casas residenciais
aparecem em menor escala, o bairro Novo é um bagie planejado; quanto a disposicéo
de ruas, por exemplo, € o bairro onde o valor da & mais caro na cidade, mas grande

parte dos bairros esta localizada na periferidgabdo um elevado niamero de pessoas, a
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exemplo dos bairros do Nordeste, Rosario, aléemcdogintos habitacionais que também

ficam em éareas periféricas.



CAPITULO 2
RESULTADOS E DISCUSSOES

Na cidade de Guarabira existe uma problematiéa géanto a falta de delimitacao
dos bairros, resultando na inexisténcia de um rofipel da cidade. Em visita ao IBGE,
os funcionarios informaram que em suas pesquigasmrio Instituto divide a cidade em
setores censitarios, sem levar em consideracdonamileacdo dos bairros, ja que 0s

mesmos ndo sao oficiais.

O municipio de Guarabira ndo possui bairros oficglte

instituidos (sic) ndo ha, portanto, nos 6rgaosipa®l um decreto
legislativo ou uma lei que comprove oficialmentedata de

surgimento [...] de nenhum [...] bairro da cidabesse modo, é
inexistente a definicdo exata da data de fundatdalelimitacéo,
da nomeacéao dos bairros mais antigos, da area perduoetro de
um bairro (BEZERRA, 2010, p. 35).

Nao existem documentos na prefeitura que confirraerdivisbes dos bairros, os
limites variam de acordo com o 6rgéo, por exemglguns enderecos sédo diferentes nas
contas da CAGEPA, da ENERGISA, entre outros. Ptwtars bairros ndo possuem limites
oficiais, foram criados e nomeados aleatoriamentenporadores ou pelo proprio poder
publico, o que faz com uma &rea apareca com maismdeome.

Diante dessa situacdo, torna-se explicita a difécle encontrada ao longo da
pesquisa, uma vez que nao existe precisdo acexadaloos guarabirenses. O mapa
urbano da cidade, disponivel para compra no comécal, demonstra a caréncia quanto
a sua delimitacdo, pois nele consta somente os s1doee bairros sem uma configuragéo
exata das areas existentes.

Para Bueno e Cybalista, 20@fud BEZERRA (2010), a lei de abairramento deve
estar junto ao Plano Diretor do Municipio para aelaar os setores censitarios com 0s
bairros, de acordo com o IBGE. Sendo assim, fad#ito planejamento no que diz respeito
a politicas publicas para as areas, tendo emasstiados estatisticos coletados pelo IBGE
para cada bairro.

A seguir serd exposta uma planta urbana de Graardbgura 1), ndo oficial,

desatualizado (ano de 2005), porém utilizado g ela prefeitura.
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Figura 1 — Planta Urbana de Guarabira.
Fonte: FX Comunicacéo

O IBGE disponibilizou uma planta baixa também tes&ada, sem escala, apesar
de que os trabalhos do Censo Demogréfico de 2040 tatualizado toda a base territorial,
ou seja, todo o mapeamento das cidades brasileiras.

Em entrevista com o Secretario de Infraestrutuandinicipio, o engenheiro
Antonio Moura, foi relatado que as éreas publiGaas na cidade de Guarabira sdo quase
inexistentes. Existem apenas areas verdes paranstrogo de pracas em alguns
loteamentos. Uma area vazia com dimensdes razagstdisocalizada préxima ao canal do
Ju4, mas segundo o mesmo a prefeitura ja& tem @somdra a sua ocupagdo, com a
construgdo de pracas, prédios publicos, por exenjplaque a construcdo de casas
inviabilizaria a saida de outras casas do I{€glura 2).

Quando foi perguntado se havia algum interesseppde da gestdo publica do
municipio no investimento em alguma area vaziaggidy 0 Secretario afirmou que por
hora n&o. A prefeitura ndo tem interesse em adalgum terreno privado para construir

conjuntos habitacionais.
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Figura 2 —Aspecto do canal localizado no bairro do Jua.
Fonte: Ana Carolina Rodrigues, novembro de 2011.

Sabe-se que vazios urbanos também podem ser sgpatgiccos em desuso, sem
qgualquer utilidade, edificacbes abandonadas. Can, ifoi possivel identificar uma
edificacdo da prefeitura sem qualquer funcéo, ymagsabandonado.

Os moradores vizinhos disseram que o prédio estAuso entre oito e dez anos,
nesse periodo funcionava a associacdo de moradorbairro, seu presidente morreu e
desde entdo ninguém tomou as responsabilidadeargo. dNo momento, a prefeitura ndo
tem nenhum planejamento para a utilizagdo do pré&limesmo localiza-se no bairro do

Jud, precisamente na Rua José Bonifacio, comaaiddiabaixo.

Figura 3 —Trecho do Mapa Urbano de Guarabira, localizanbaioo do Jua.
Fonte: Adaptada de FX Comunicacgéo.
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O prédio esta em condi¢cOes precarias, o que infgpidssa sua utilizacéo (torna-se
necessario que se faca uma reforma para o usoegssgn). Os moradores afirmaram que
0 prédio corre risco de desabamento o que podesjadisar as edificagbes vizinhas
(Figura 4). A prefeitura ndo tem planejamento para ocupagdsealvazio urbano, isto é,

nao tem projetos para trazer uma funcionalidadesea ecal abandonado.

Figura 4 —Antigo prédio do Centro Social do bairro do Jua.
Fonte: Ana Carolina Rodrigues, novembro de 2011.

Alguns espacgos vazios podem ainda possibilitabnmomo e transtornos aos
moradores vizinhos, como no Conjunto Assis Chateauth. L4 existe uma area que
incomoda a vizinhanca pelo fato de ser utilizada eeposito ilegal do lixo domiciliar,
alguns criam porcos e deixam soltos na area e, di€so, € uma localidade propicia para
refugio de marginais, isto €, muitas vezes servesdenderijo e praticas de crimes, o0 que
torna a parte do bairro perigosa quanto ao quesdeito a criminalidad@g-igura 5).

O vazio urbano em questao localiza-se na partdasaidade, limitando-se ao norte
com o bairro S8o José, ao sul com a Rodovia PBj0B71iga Guarabira a Aragagi, a leste
com o centro da cidade e a oeste com a Rua AuglestoAnjos, no Conjunto Assis
Chateaubriand.

A area é particular, € uma propriedade que foi daadpelos filhos, conhecida
popularmente como “Coqueirdo”, pois nessa locaédaalia uma plantacdo de coqueiros,
um dos proprietarios afirmou que foi preciso retaglantacédo pelo excessivo nimero de

furtos(Figura 6).
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Figura 5 — Trecho do Mapa Urbano de Guarabira, localizan@omunto Assis
Chateaubriand.
Fonte: Adaptada de FX Comunicagao.

Figura 6 — Vista parcial do vazio urbano localizado nas prodades do
conjunto Assis Chateaubriand.
Fonte: Ana Carolina Rodrigues, novembro de 2011.

Em entrevista, um dos proprietarios afirmou quecaatrario do que alguns
moradores falaram, a prefeitura nunca entrou entattorcom a familia na tentativa de
comprar o terreno para construcdo. Por outro leskr localidade era usada para a criacao
de gado, ha mais ou menos 30 anos atras, e hagjee axin problema com relagdo a
particdo de bens (inventario), por esse motivanaleca foi vendida. O entrevistado falou

ainda que ja existe um projeto para loteamentorda & quando as questfes judiciais
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forem resolvidas o projeto se encaminhara.

Ha um vazio urbano particular no fim da rua Josgifacio. Trata-se de um terreno
com caracteristicas rurais no meio urbano da ciqamiém segundo uma das proprietarias
o terreno ja ndo tem nenhuma funcdo (antes seasia @riacdo de gado e hoje ndo
apresenta boas caracteristicas para o criatériduegéio do empobrecimento do solo)
(Figura 7).

Como dito anteriormente, essa area estd inseadaea urbana de Guarabira e a
prefeitura ndo tem nenhum projeto para sua ocup&sse vazio mede cerca de 4 hectares
e dentro dessa area existe apenas duas edificagdes.eno esta disponivel para venda,
segundo depoimento da proprietaria.

Figura 7 —Vazio urbano localizado no final da rua José Bamidf, bairro do Jua.
Fonte: Ana Carolina Rodrigues, novembro de 2011.

Embora o secretario tenha dito que quase ndoeexiateas vazias publicas em
Guarabira, foi possivel verificar a existéncia dénieras delas, como por exemplo, uma
area no Conjunto Jodo Cassimiro que pertence aifpiref.

O conjunto em questao localiza-se na parte oestaddde, € um conjunto popular
e extremamente conhecido pelo seu alto indice beinalidade. A localidade vazia
encontra-se em um espaco estratégico para descamgsrida lei, os moradores vizinhos
da area relataram que se sentem amedrontados agéaelquele espaco que tipicamente
funciona como ponto de encontro para vendas eeisioodjas.

Por sua posi¢do geografica, o espaco tambémizadtl por aqueles que buscam
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esconder-se da policia, pois limita-se ao norte admirro Santa Teresinha, ao sul com a
Rodovia PB 055,a leste com o bairro do Rosariooeste com a Rua Joel Pinheiro, no
Conjunto Jodo Cassimiro.

Segundo alguns funcionéarios da prefeitura, enmeeista afirmaram que o terreno
esta impossibilitado para a construcdo por detergdim da justica, ha irregularidades que
nao impedem que a gestdo municipal construa quadglificacdo nessa area. Contudo a
prefeitura nada faz para mudar esse quadro.

Figura 8 —Vazio urbano localizado no conjunto Jodo Cassimiro
Fonte: Ana Carolina Rodrigues, novembro de 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como néo poderia ser diferente, também na cidad&udrabira foram encontrados
vazios urbanos em varias partes da cidade, espagos decorrentes de motivos distintos.
De caréter publico ou privado, porém da mesma fofaa&s, sem uso.

Serd que os proprietarios particulares ndo pmecida dinheiro, por isso nao
investem nesses espacos? Ou serd que essas direaisfede especulacdo imobiliaria e
nao ha quem possa pagar por elas?

As privacdes para ocupacdo de algumas localidgumes questbes judiciais
justificam os vazios em alguns casos, porém o §oesa deve é estacionar nesse obstaculo
e limitar a resolucéo do problema.

Em linhas gerais, a populacdo de Guarabira nasupoasn poder aquisitivo muito
elevado, fato que pode ser comprovado através domennuamero de pessoas que
dependem dos programas assistenciais oferecidos goelerno, porém algumas areas
identificadas e estudadas ocupam espacos ondeop dalterra ndo € muito alto e séo
propicias para a construcdo de habitacdes populaea-se de locais relativamente
planos.

Ao contrario do que foi dito por funcionarios deefeitura, o poder publico
municipal dispbe sim de areas para construcéo. @agantece na verdade é o descaso
com alguns espacos muitas vezes esquecidos, dejdafia de interesse em resolver
assuntos burocréticos, pela falta de preocupagdoacoomunidade local ou por auséncia
de planejamento para ocupag¢ao dos mesmos.

A prefeitura deveria ter planos para a construtgiconjuntos habitacionais ja que
existem areas vazias propicias para essa finalidadetamente pessoas que necessitam e
se interessam por esse tipo de projeto. Além diseeria haver uma pesquisa de campo
para saber as necessidades da comunidade local, pmmexemplo a populacdo do bairro
do Jua pede a revitalizacdo do Centro Social, plesejam ativar a associacdo de
moradores do bairro.

Portanto, existe espaco, ha necessidades e as téoapotencialidades para uso.
Por outro lado, ndo h& investimento, planejameimt@resse, isto €, politicas publicas
capazes de suprir as caréncias da populagéao.



35

REFERENCIASIBLIOGRAFICAS

BAZZOLLI, Jodo AparecidoOs efeitos dos vazios urbanos no custo de urbaémzda
cidade de Palmas — T@: Estudos geograficos: Revista eletronica de gexjia. Rio
Claro: UNESP, 2009.

BEZERRA, Moénica AlvesAs ocupacdes desordenadas e a transformacao teatitwmo
Bairro do Nordeste | — Guarabira-RB/lonografia (Especializacdo em Geografia e
Territério: Planejamento Urbano, Rural e Ambiental) — Universidade Estadual da
Paraiba. Guarabira, 2010.

BORDE, Andréa de Lacerda PesdBarcorrendo os vazios urbanda: Simpdsio
Perspectivas da forma urbanistica no século XXICadernos de resumos. Floriandpolis,
2003.

BRITO, Fausto; SOUZA, Joseane @&pansao urbana nas grandes metrépoles: o
significado das migracdes intrametropolitanas enalabilidade pendular na reproducéo da
pobrezaln: Revista S&o Paulo em Perspectiv&ao Paulo, 2005.

BRUMES, Karla RosaricCidades: (re) definindo seus papéis ao longo d&dha In:
Revista Caminhos da GeografiaUberlandia, 2001.

CORREA, Roberto Lobat® espaco urbandsdo Paulo. Atica, 2000.

CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil

Projeto cadastro de fontes de abastecimento poa&giterranea. Diagndstico do
municipio de Guarabira, estado da Parafléarganizado [por] Jodo de Castro
Mascarenhas, Breno Augusto Beltrao, Luiz CarloSaieza Junior, Franklin de Morais,
Vanildo Almeida Mendes, Jorge Luiz Fortunato dedvida. Recife: CPRM/PRODEEM,
2005.

DOMINGUES, Marcela GaliziaCidades médias brasileiras: Morfologia urbana e as
novas centralidadesn: Anais do XVI Encontro nacional dos gedgrafosPorto Alegre,
2010.

FERRARI, CelsoDicionario de urbanismoSé&o Paulo: Disal, 2004.

GONCALVES, Juliano Costa especulacao imobiliaria na formacao de loteamgnto



36

urbanos: Um estudo de cadoissertacéo de Mestrado em Desenvolvimento
Econdmico, Espaco e Meio Ambiente — Area de Conceatdo: Economia do Meio
Ambiente - Universidade Estadual de Campinas, Sao Paul2.20

IBGE, Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidad#spwindow.htm?1> Acesso em:
01 nov. 2011.

LINS, Regina Dulce; CAVALCANTI, Verbnica; SANTANA,ucycleide; ZACARIAS,
Paula; PENEDO, Rafaella Cristina;SOUZA, Natalidaldl Plano Diretor como
instrumento de politica urbana sustentavel: o (@@Jjtecimento dos vazios urbanos em
Maceig Maceid 2004.

MELLO, José Octavio de ArrudBemocracia, Urbanismo e Repressdo 1945/196%0
Pessoa: A Unido, 1998.

MELLO, Moacir Camelo ddtinerario histérico de GuarabiraJodo Pessoa: Artgraf
Reprodugdes: Limitada, 1999.

NEVES, Luiz Vazios urbanos na area central do Rio de Janeires@vacao e
reabilitacdo urbanaln:Revista Impulso, Piracicaba, 2003.

ROSA, InaVazios urbanos como vazios de preservacao: Fraad@atha nas terras de
Juquery In: Revista do programa de pds-graduacao em arquitara e urbanismo. Sao
Paulo: FAUSP, n°. 23, 2008.

SANTANA, Lucycleide Santo€s vazios urbanos nos centros de cidades como hayar
habitacdo de interesse social: O caso de MaceiolDAssertacdo ( Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo : Dinamicas do Espac¢o Habido) — Universidade Federal de
Alagoas. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Ma@e06.

SANTOS, Cicilia Dias dosA formacao do espago urbano: cidades médias para o
crescimento da rede urbana brasileita: Revista brasileira de gestéao e
desenvolvimento regional Taubaté, 2009.

SANTOS, Milton.A Natureza do Espaco. Técnica e Tempo. Razao edonScEdicao.
Séo Paulo: Hucitec, 1997.

SILVA, Helena Menna Barretd/azios urbanos — Requalificando o problema na geand
Sao Pauloln: Seminario internacional sobre vazios urbanos: Hvos desafios e



37

oportunidades Rio de Janeiro, 1999.
SPOSITO, Maria Encarnacgéo Beltr&apitalismo e urbanizagca&éao Paulo: Contexto,
2005.

SPOSITO, Maria Encarnacgao Beltr&chao em pedacos: Urbaniza¢do, economia e
cidades no estado de Sao Paulteesidente Prudente: UNESP, 2004.



