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RESUMEN

La ensefianza de la Lengua Espafiola en Brasil pas6 por una serie de cambios en la
legislacion hasta lograr el espacio que se encuentra hoy con la vigencia de la ley
11.611/2005, promulgada por la influencia comercial de MERCOSUR y por la
necesidad de una comunicacion comun entre las naciones. Esta investigacion, a través
de un aporte historio, expone el desarrollo y la inclusion de la asignatura en la escuelas
del Pais. Partiendo de una determinacion expresa por las Diretrizes Operacionais para o
Funcionamento das Escolas da Rede Estadual da Paraiba (PARAIBA, 2016) de excluir
el Espafiol del horario regular de las clases y ofertarlo en el horario contrario. Este
estudio busco discutir esta decision evidenciando las consecuencias practicas y los
perjuicios para los estudiantes, maestros e académicos del curso de Letras. Con base en
los documentos oficiales que reglamentan y explicitan el valor de la ensefianza de una
lengua extranjera para la formacion integral de ciudadano.

Palabras-clave: Ley 11.611/2005. MERCOSUR. Diretrizes. Gobierno Paraibano.

INTRODUCCION

La comunicacién aumenta la capacidad de comprender el mundo a partir del
conocimiento del otro. Asi, aprender una nueva lengua es tener un nuevo universo para
explorar saberes, valores y culturas. En la actualidad, el conocimiento de una lengua
extranjera es indispensable para el entendimiento de las distinciones culturales y para la
insercion en el mercado de trabajo. En este contexto el Espafiol, para los brasilefios, se
configura como importante pues con la creacion del MERCOSUR viene la necesidad
del entendimiento de una lengua comun entre las naciones. Como lengua oficial de 21
paises el Espaiol es una lengua global, siendo hoy un requisito necesario a la formacién

y para el mercado de trabajo.

Este estudio toma como objeto la decision de las Diretrizes Operacionais para o
Funcionamento das Escolas da Rede Estadual de Ensino da Paraiba (PARAIBA, 2016)
de excluir la Lengua Espafiola del horario regular das clases y ponerla en horario
contrario. Lo que fomenta para este trabajo la siguiente problematizacion: ;Cudles son

las consecuencias practicas de esta nueva determinacion?

Esta investigacion se justifica porque nos parece necesario discutir la situacion
actual, pues una decision de un gobierno Estatal que ignora una ley y desconsidera los
perjuicios para la Educacion se no fue discutida y evidenciada como un error puede
transmitir a otros gobiernos del Pais la falsa idea de que no caus6 danos y que podra

venir a ser seguida.



Partiendo del presupuesto de que la ensefianza de una Lengua Extranjera forma
parte da formacion integral del estudiante y que ayuda a crear ciudadanos criticos y
capaces de cambiar la realidad, este trabajo objetiva evidenciar como excluir el espafol
das clases regulares representa un retroceso en la ensefianza y aprendizaje y como

usurpa un derecho garantizado por la ley 11.611/2005.

Para tanto, el texto esta organizado en tres capitulos. En el primero, la inclusién
del espanol en el curriculo escolar brasilefio, trae un breve recurrido historico en lo cual
se presentan la trayectoria de la ensenanza del Espafiol en Brasil, con una exposicion de
como se configurd, a lo largo de los siglos, en el curriculo escolar brasilefio y como
alcanzo6 la obligatoriedad por fuerza de la ley 11.161/2005. También estan aludidas las

acciones para garantir el cumplimento de la ley.

En el segundo capitulo son discutidas la formacion docente, el papel de la
ensenanza del espafiol y como el conocimiento de una Lengua Extranjera es importante

para la formacion integral del estudiante.

En el ultimo capitulo, esta expreso el concepto de lengua explicitado como
esencial para el desenvolvimiento social. En dos subtemas esta investigacion expone la
determinacion del gobierno paraibano de excluir la Lengua Espaiola del horario regular
das clases como un hecho contrario al texto de la ley 11.611. Discutimos también los

efectos generados a la comunidad escolar.

La inclusion de la Lengua Espafiola en el curriculo de la ensefianza media fue
un avance imprescindible para la democratizacion de la ensefianza de idiomas y para
que la escuela ofertase un nuevo universo de informaciones. Reflexionar sobre
decisiones que no contribuyen para los avances sociales y perjudican los procesos de
ensefianza y aprendizaje es nuestra funcion como futuros maestros, pues si nosotros no

criticamos los errores politicos no podremos formar ciudadanos criticos y proactivos.

1. La inclusion del espaiiol en el curriculo escolar brasileiio

Desde la década de 90 hubo un crecimiento del interés por la Lengua Espafiola,

justificado, entre otros hechos, por la eclosion de relaciones comerciales entre los paises
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Latino Americanos y Brasil que constituyeron el Mercado Comun del Sur!'
(MERCOSUR). Con eso, hubo una globalizaciéon comercial que para lograr un buen
éxito necesitaba, segun el senador brasilefio José Alberto Fogaca de Medeiros apud
SEDYCIAS (2005, p. 20) “um esfor¢o progressivo para fazer possivel uma maior
aproximacao e entendimento entre os paises membros. Neste sentido, o dominio de um

idioma comum ¢ de fundamental importancia”.

El senador reconocié que la importancia del espafiol ultrapasa los fines
comerciales y se impone como un medio de comunicacién internacional, por lo tanto
abrir caminos para su inclusion seria clave para el éxito de los objetivos econdémicos

entre las naciones.

Fernandez (2005) nos explica que mismo con el contingente de espafioles que
se instalaron en Brasil en razén de la crisis econdmica que asolaba Europa, desde el

siglo XIX, este pueblo ha dejado mas de su cultura que de su lengua.

El acceso concreto a este idioma alin no estaba tan presente y determinado en
Brasil, hasta que el proyecto de ley n® 3987/00 presentado por el deputado Atila Lira
prevé la oferta del espafiol como obligatoria para la escuela y de caracter optativo para
el alumno. Cinco afios después, con evaluaciones en el texto original y algunas
emendas, la ley 11.161/05 fue sancionada por el presidente Luis Inacio Lula da Silva,
determinando que las Instituciones publicas y privadas deben ofrecer, como asignatura

obligatoria, la Lengua Espaiiola en la Ensenanza Média.

1.1. Antecedentes de la ley 11.611

Antes de la promulgacion de la ley 11.611, la lengua espafiola ya figuraba en
algunos contextos y curriculos educacionales. Como apuntan estudios de Paraquet
(2006), esta lengua fue introducida como asignatura por la primera vez en 1919 en el
Colegio Pedro II, por el maestro Antenor Nascentes en la condicion de optativa para los
estudiantes. Mas adelante, Nascentes public6 una Gramatica para brasilefios con bases

en una vision contrastiva entre el portugués y el espafol.

" El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracion regional instituido inicialmente
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se han incorporado Venezuela y
Bolivia, ésta ultima en proceso de adhesion. Su objetivo principal es propiciar un espacio comin que
genere oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracion competitiva de las
economias nacionales al mercado internacional
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En 1942, el ministro Gustavo Capanema hizo una importante reforma en el
sistema educacional brasilefio. Conocida como reforma Capanema, el Decreto n° 4.244
de 9 de abril de 1942, incluy¢ el espafiol como asignatura obligatoria. Una accién que
elevaba en el contexto nacional ademas de las lenguas clésicas, Latin y Griego, las
lenguas modernas: Inglés, Francés y, inclusa por la primera vez en la ensenanza media,

el Espanol.

Todavia, Chagas (1979) explica que en el entendimiento del proprio

reformador Capanema el:

Ensino secundario das nagoes cultas da em regra o conhecimento de
uma ou duas’ delas, elevando-se tal nlimero para trés nos ‘paises cuja
lingua nacional ndo constitui um instrumento de grandes recursos
culturais. A reforma adotou esta ultima solucao’, escolhendo o francés
e o inglés, ‘dada a importincia desses dois idiomas na cultura
universal ¢ pelos vinculos de toda a sorte que a eles nos prendem’; € o
espanhol por ‘ser uma lingua de antiga e vigorosa cultura e de riqueza
bibliografica’, cuja adocdo, por outro lado, ‘¢ um passo a mais que
damos para nossa maior e mais intima vinculagdo espiritual com as
nagdes irmas do Continente’ (CHAGAS, 1979, p.116)

Por lo tanto, mismo con la inclusion en el curriculo, el espafiol era visto
solamente por su herencia cultural y bibliografica, no desfrutando de largo prestigio, asi

entre las lenguas que estaban previstas en la Reforma Capanema:

[...] o espanhol foi, entre as trés linguas modernas obrigatorias — ao
lado do francés e do inglés —, aquela que desfrutou do menor poder de
adesdo na estrutura curricular desse periodo, devido a sua presenga
praticamente simbolica nos cursos Classico e Cientifico (contando
com apenas um ano de estudo) e ao pouco tempo de que dispds para
poder se consolidar nesse nivel de ensino. (RODRIGUES,2010, p.17)

Con un espacio tan reducido, el espanol no logré una consolidacion verdadera
en comparacion con el francés y el inglés, quedandose casi substraido de los curriculos.
Principalmente porque, en 1961, la obligatoriedad de su ensefianza fue excluida por
fuerza de la ley de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) que sugeria la oferta de una
lengua extranjera solamente en las escuelas donde habia condiciones, dejando la
decision de incluir o no por competencia de los Consejos Estatales de educacion. Es
importante resaltar que en la redaccion de la LDB no era mencionada ninguna lengua

moderna que habria sido incluida por Capanema.
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Entonces, lo que ocurrié fue que la ensefianza de lenguas extranjeras pasa a
estar condicionada a los Consejos Estatales. En oposicion a la valoracion que esas
lenguas alcanzaron en 1942. Ni mismo con la nueva LDB de 1971 se logré mucho
espacio para las lenguas extranjeras, que continuaran a ser asignaturas sugeridas por los
Consejos. Con una posterior emenda a esta LDB vuelven a ser obligatorias en la

ensefnanza media

Esta fue una abertura parcial, pues no ha sido obligatorio para la ensefanza
fundamental, hasta 1996 con la publicaciéon de la nueva ley n°9.394/96 (LDB), que la
hizo obligatoria a partir de la 5° serie, actual 6° afio. Todavia, el texto® de la ley no
define cudl sea la lengua a ser ensefiada, dejando la eleccion al criterio de la comunidad
escolar. Siguiendo lo mismo raciocinio para la ensefianza media, la LDB determina en
su articulo 36, incisos III que “serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater

optativo, dentro das disponibilidades da instituigao (BRASIL, 1996)”.

Como esta claro, no habria una determinacion de cual idioma seria ofertado por
las instituciones, quedandose a cargo de sus posibilidades. Como se sabe, hubo la
predominancia del Inglés en los curriculos escolares, teniendo como probable
justificativa la influencia econdmica y politica de los Estados Unidos. El Espaiol aun
no estaba con su espacio garantido, pero ya se lograba un avanzo pues en este mismo
periodo fue publicado el Parametro Curricular Nacional (PCN) de Lengua Extranjera en
lo cual, el aprendizaje de una segunda lengua es entendida como un derecho del

ciudadano.

Casi paralelo a la nueva legislacion en los afios 90, el mundo acompafi6 la
apertura y union de los mercados entre Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y alglin
tiempo mas tarde de Venezuela, hecho que constituyé el MERCOSUR, lo que fomentd,
obviamente relaciones comerciales que exigian un entendimiento comunicativo para
dinamizar y facilitar las operaciones. También es importante considerar la influencia
cultural hispanica en razon de las emigraciones y de las fronteras que regeneraron

relaciones entre los paises.

?[...] na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino
de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro
das possibilidades da institui¢ao (BRASIL, 1996 Art. 26, § 5°).
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En acuerdo con la necesidad politica y econdmica en el afio 2005 es sancionada
por el presidente Luis Inacio Lula da Silva, la ley n°. 11.161, en la cual determina en el
articulo 1° que “O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatdria pela escola e de
matricula facultativa para o aluno, sera implantado, gradativamente, nos curriculos

plenos do ensino médio (BRASIL, 2005)”.

1.2. Desarrollo de la obligatoriedad

La ley indicaba que las escuelas tendrian un plazo de cinco afos para implantar
gradualmente la lengua espafiola en sus curriculos. Por lo tanto algunas medidas
necesitaban ocurrir en el ambito nacional para que se efectuase las determinaciones

previstas.

En principio se cre6 cedes del Instituto Cervantes® para diseminar cursos de
capacitacion a distancia para maestros. Como fruto de un acuerdo firmado con el
ministro de la educacion Fernando Haddad, en 2009, para formacion de profesores de
Espaiol. Entretanto, esa medida fue rechazada por muchos profesionales de la
educacion pues de acuerdo con Castela (2009) hace falta que el Ministério da Educagao
(MEC) no tenga hecho alianza con las Universidades y asociaciones de maestros de

Lengua Espafiola, que anteriormente ya trabajaban con la ensefanza de esta lengua.

Pero, un punto positivo de las estrategias del gobierno fue la publicacion de un
capitulo especifico dedicado a la ensefianza y a los conocimientos del Espafiol en las
“Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio” (OCEM), en el cual se destaca la
formacion integral del alumno como objetivo principal de la docencia de una lengua
extranjera. En este documento hay una critica tanto a la ensefianza nica de la gramatica
sin practica, como a abordajes comunicativas sin atencion a los elementos estructurales
que rechazan “por completo a complexidade do seu papel na vida humana, e deixando-
se de lado o lugar da subjetividade na aprendizagem de segundas linguas (BRASIL,
2006, p.132)”.

Otro punto esencial fue la distribucion de libros didacticos de espafiol, por

medio del “Programa Nacional do Livro Didatico” (PNLD, 2012). Esta claro que el

3 El Instituto Cervantes es la institucion publica creada por Espafia en 1991 para la promocion y la
enseflanza de la lengua espafiola y de las lenguas cooficiales y para la difusion de la cultura espafiola e
hispanoamericana. Esta presente en 90 ciudades de 43 paises en los cinco continentes. (Disponible en
http://www.cervantes.es/sobre_instituto cervantes/informacion.htm. Accedido en 12/02/2016)
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libro no es el Unico recurso que un maestro necesita, todavia no deja de ser una senal

positiva pues:

Material didatico ¢ um conjunto de recursos dos quais o professor se
vale na sua pratica pedagogica, entre os quais se destacam, grosso
modo, os livros didaticos, os textos, os videos, as gravagdes sonoras
(de textos, cancdes), os materiais auxiliares ou de apoio, como
gramaticas, dicionarios, entre outros. (BRASIL, 2006, p.154).

Poco a poco, las medidas del gobierno fueron configurandose mas efectivas,
invirtiendo en la formacién de profesores y expandiendo las plazas en las licenciaturas,
asi como en formaciones continuadas para los maestros que ya actiian. Pero, atin hay
mucho a ser hecho, principalmente en las plazas en concursos publicos para que el

espafiol venga a ser realidad en todas las escuelas.

2. Formacion de profesores: Algunas reflexiones

En los primeros siglos de colonizacion la ensefianza era una actividad
desarrollada por la Iglesia, los maestros formaban parte del clero jesuitico. A ellos les
tocaba educar y evangelizar. Niskier (2001, p.34) explica que este escenario solamente
empieza a cambiar con las reformas educacionales promovidas pelo Marques de

Pombal, ocasion en que el Estado sustituyd los religiosos por profesores regios.

El siglo XX fue marcado por un fructifero periodo de movilizaciones sociales
que buscaban una educacion transformadora. Asi, la nueva Constitucion Federal
(BRASIL, 1988) asegur6 la Educacion como un derecho de todos y un deber del Estado
y de la familia. Fomentando discusiones sobre la formacion docente y su desarrollo

entre teoria y practica.

En esta perspectiva, la formacion del maestro, hace un puente que posibilita

una educacion para la vida, precisa ser, antes, un lazo entre profesion e identidad pues:

Formar-se ¢ tomar em suas maos seu proprio desenvolvimento e
destino num duplo movimento de ampliacdo de suas qualidades
humanas, profissionais, religiosas e de compromisso com a
transformacdo da sociedade em que se vive (LIBANIO, 2001, p. 13).
Asi, la formacion no es algo que se cierra en una graduacion, es en verdad algo

que estd en constante continuacion, pues el maestro “[...] vai se construindo na

heterogeneidade das situagdes vividas e na experiéncia cotidiana (FONTANA, 2005, p.
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45)”. Estos hechos moldan la identidad y la practica del educador, permitiendo al
maestro reflejar con criticidad. De modo que, “na formacdo permanente dos professores,

o momento fundamental ¢ o da reflexdo critica sobre a pratica” (FREIRE, 2000, p. 43).

La cualidad de la educacion basica, la accesibilidad a la ensefianza superior y la
formacion docente son, aun, desafios para el desarrollo de la Educacion Brasilena.
Buscando lograr avanzos, el Pais tiene previsto acciones € inversiones en sus
legislaciones y documentos institucionales. La LDB, por ejemplo, conceptua en su

primer articulo que en Educacién estan comprendidos:

Os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestacoes culturais (BRASIL, 1996)

Siguiendo esta perspectiva la escuela es la referencia parcial para las
discusiones que tocan al trabajo, a la didactica, al curriculo y a todo el sistema de
ensenanza. El articulo III de la LDB cuando define los principios educativos, determina
la valoracion de los profesionales de la educacion y reafirma la premisa de que no hay
educacion sin escuela, siendo que esta es valorada cuando sus profesionales son
valorados. Si seguimos la lectura en la Ley de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
encontraremos en el articulo 67 una exigencia entre el papel del maestro y las

atribuciones para su formacion:

Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢dao dos profissionais da
educagdo, assegurando- lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: I — ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos; II — aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; III — piso salarial profissional; IV —
progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na
avaliagdo do desempenho; [...] § 1° A experi€éncia docente é pré-
requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(BRASIL, 1996)

Asi, como es posible observar, la valoracion docente es una exigencia prevista
en la ley, estando intimamente fusionada con la formacion inicial y continuada del
maestro, siendo primordial que estas tomen en cuenta los dominios bésicos para la

docencia y para el ejercicio de la ciudania comprendidas en los sistemas educativos.
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En la misma linea, la ensefianza de una lengua extranjera, en la concepcion de
los Parametros Curriculares Nacionales (PCN, 1998, p.53), exige “[...] do professor um
aprofundamento sobre alguns aspectos essenciais para a organizacdo do ensino: a
caracterizacdo dos alunos e a complexidade que representa a aprendizagem de uma

outra lingua”.

2.1. La enseiianza de lengua extranjera en Brasil

La ensefianza de una nueva lengua en Brasil estuvo siempre relacionada con
los factores econdmicos y de interés politicos. Al espafiol, mismo con las fronteras con
los paises hispanohablantes, el espacio fue reducido. La proximidad lingiiistica entre el
portugués y el espanol favorecidé por mucho tiempo la concepcion de que no habria
necesidad de una formacion especifica o de estudios complejos. Sin embargo, con la
globalizacion y las relaciones econdmicas la Lengua Espafiola alcanzé un mayor

prestigio en el escenario brasilefio.

Especialmente con la promulgacion de la Ley 11.161/2005, que incluye la
Lengua Espafiola como de oferta obligatoria en la ensefianza secundaria, el idioma logro
un espacio en la Educacion Bésica en lo cual, asi como las otras asignaturas, precisa
favorecer el ejercicio de la ciudadania y el desarrollo critico y ético del educando, en
acuerdo con lo explicitado en la Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional

(BRASIL, 1996).

Asi, el proceso de ensefanza de una lengua extranjera debe contribuir para la
formacion de una sociedad con sujetos capaces de comprender y cambiar los contextos

que estan insertados. Como afirman los PCN’s (1998, p.19):

Ao entender o outro e sua alteridade, pela aprendizagem de uma
lingua estrangeira, ele aprende mais sobre si mesmo e sobre um
mundo plural, marcado por valores culturais diferentes e maneiras
diversas de organizacado politica e social.

Para alcanzar este objetivo de favorecer la formacion social es necesario que el
maestro haga un trabajo que permita al alumno involucrase en el discurso del otro. Y a
través de la comprension de nuevas culturas y otras realidades sea incorporada una

ampliacion de la vision de si mismo y del mundo.

Por lo tanto, el largo desafio para las licenciaturas, en la actualidad, es formar

profesores proactivos que adquieran competencia para trabajar con conocimiento
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cientifico y con los valores de ciudania y cultura. Por eso, en la formacion inicial la
importancia de la ensefianza, investigacion y extension para respaldar el camino que
lleva a una construccion de un perfil de profesionales habilitados para incentivar la

reflexion y el ejercicio de la ciudadania.

2.2. El maestro de espaiiol: Algunas implicaciones y responsabilidades

El advenimiento de la Ley n° 11.161/2005, que establecié la inclusion de la
Lengua Espaiola como de oferta obligatoria para la Ensefianza Media, trajo para los
profesores de Espafiol y para los que aspiraban un dia seguir por esta area nuevas
perspectivas y un ampliacion de los espacios de trabajo. En los cuales, los maestros de
espanol tendrian la responsabilidad de llevar algo mas que contenidos lingiiisticos, a
saber: alargar los conocimientos sociales y culturales sobre el mundo hispanohablante y

sobre su proprio mundo.

El maestro no abandonar la sistematizacion de la lengua, sino buscara trabajar
a partir de una practica que produzca condiciones para que el estudiante aprenda el
idioma al mismo tiempo en que comprende una sociedad sin fronteras. En conformidad
con “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com os outros ¢ aprender a
ser” (PCN, 2000, p.23) que son los cuatro saberes esenciales de la Educacion

contemporanea, propuestos por la UNESCO*.

Al docente le toca, por lo tanto, desmitificar creencias y concepciones
equivocadas que juzgan que el espafiol es una lengua facil, tan semejante al portugués
que cualquier persona podra ensefarlo. Es imprescindible que el maestro, graduado y
conocedor de las especificidades de la asignatura, tenga la comprension de que, como

explica Colombo (2014, p.23):

[...] para tornar essa aprendizagem significativa e para que o aluno se
sinta motivado a estudar o espanhol vai ao encontro das exigéncias do
mercado de trabalho atual, da possibilidade de o aluno optar por esse
idioma na prova de Lingua Estrangeira do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e do enriquecimento curricular que esse aluno tera ao
frequentar as aulas de mais de um idioma durante as trés séries do
ensino médio

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Por lo tanto, el profesor necesita relacionar los contenidos con las areas del
conocimiento y especialmente con el uso real de la lengua para generar significacion e
interés por parte de los alumnos y de la comunidad escolar. También hay que promover
una observacion de las practicas sociales, en el contexto del proceso de adquisicion de

una lengua extranjera y su relacion con la lengua materna, pues:

O papel da lingua materna nesse processo ¢ inegavel [e] esta na base
da estruturacdo subjetiva do aprendiz. No Ensino Médio, o ensino da
lingua estrangeira devera conduzir o aluno a ver-se e constituir-se
como sujeito a partir do contato ¢ da exposicdao ao outro, a diferenca,
ao reconhecimento da diversidade.” (BRASIL, 2006, p. 133).

Esta practica producird un acceso a la cultura del otro envuelta en el
reconocimiento de que todos somos seres historicos y que el entendimiento de una

lengua es la comprension de su variedad en las multiples circunstancias comunicativas.
3. Concepciones de enseflanza y funcion social

La lengua no es solo un sistema formal, es en la verdad un sistema de
comunicacion responsable por generar relaciones entre los miembros de una
determinada comunidad. En la era contemporanea la lengua extranjera es usada en
incontables situaciones. Por lo tanto, le toca al profesor explicitar que lo fundamental no
es conocer solamente su codigo lingliistico, pero entender los aspectos caracteristicos de

la cultura subyacente, de los gustos y creencias.

Es justo en este aspecto que la ensefianza de una Lengua Extranjera necesita
actuar: En la interaccion y en el incentivo a la construccion de la ciudadania, que vendra

de los cambios intelectuales entre alumnos, profesores y comunidad. Asi:

A aprendizagem de uma lingua estrangeira deve garantir ao aluno seu
engajamento discursivo, ou seja, a capacidade de se envolver e
envolver outros no discurso. Isso pode ser viabilizado em sala de aula
por meio de atividades pedagdgicas centradas na constituicdo do aluno
como ser discursivo, ou seja, sua constru¢do como sujeito do discurso
via Lingua Estrangeira. Essa construgdo passa pelo envolvimento do
aluno com os processos sociais de criar significados por intermédio da
utilizagdo de uma lingua estrangeira (PCN, 1998, p.15)

La lengua, segun esta perspectiva, detiene su materialidad social, creando una
interaccion como punto clave para que todo el trabajo de adquisicion de la lengua

alcance sus objetivos. Una creencia que depende, por supuesto, del pensamiento del
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maestro sobre como son hechas las relaciones comunicativas, el aprendizaje de una

lengua extranjera:

[...] contribui para o processo educacional como um todo, indo muito
além da aquisicdo de um conjunto de habilidades lingiiisticas. Leva a
uma nova percep¢do da natureza da linguagem, aumenta a
compreensdo de como a linguagem funciona e desenvolve maior
consciéncia do funcionamento da propria lingua materna. [...] Essa
compreensdo intercultural promove, ainda, a aceitagdo das diferencas
nas maneiras de expressao e de comportamento. (PCN, 1998, p.37)

Los PCNs consideran el contacto con una lengua extranjera una oportunidad
para reflexionar a partir del conocimiento de una nueva cultura sobre la diversidad
social. Reforzado con la Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) de
1996 que trajo como obligatorio la ensefianza de una lengua extranjera moderna a partir
del 6° afio, y una otra, en caracter optativo, para la Ensefianza Media. Este hecho, como
ya fue explicitado, abrié a las lenguas extranjeras espacio para que llegasen a ser
evidenciadas, pues estas pasaron a ser reconocidas y exigidas como parte del

conocimiento comun y esencial para el curriculo de la Educacion Bésica.

Sin embargo, en la realidad la lengua que fue concebida como obligatoria,
tradicionalmente, fue la Lengua Inglesa, pues este idioma alcanzo prestigio en virtud de
la gran influencia de los Estados Unidos en la economia mundial, lo que siempre
fomentd mas interés y accesibilidad a formaciones y a materiales didacticos del area.
Hasta que, por las razones que ya expusimos, el componente Lengua Espafola, por
fuerza de la ley n° 11.161/2005, tuvo que ser integrado y ofertado en las instituciones

publicas y privadas del Pais.

La ley 11.161, para no herir el expreso en la LDB de 1996, determina que la
Lengua Espafiola sea una asignatura de oferta obligatoria para las escuelas y de
matricula facultativa para los alumnos, un detalle que limita un poco su inclusion
efectiva pues podra sufrir subestimacion frente a su valor pedagogico y alcance social,
por parte de aquellos que no comprenden o desconsideran los saberes esenciales para la

formacion del ciudadano.

3.1. Las Directrices operacionales 2016: Paraiba en direccion contraria

Mientras las lenguas extranjeras son reconocidas como de gran relevancia para

la formacion del ciudadano y por supuesto, para el desenvolvimiento del Pais,
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aseguradas por las creaciones de programas’ de apoyo a la ensefianza, a la investigacion
y a la formacion docente, las Diretrizes Operacionais’ (PARAIBA, 2016) para las
escuelas estatales de la Paraiba, sorprendieran la comunidad de alumnos, maestros y
profesionales de la educacion al traer determinaciones contrarias a la valoracion de las

lenguas.

Es puntual observar que la redaccion del texto trata desde las matriculas para el
ano lectivo, al funcionamiento general y detallado de las etapas de la Educacion Basica
y sus modalidades. Para tanto, define, entre otras cosas, los modelos de evaluacion y de
la organizacion curricular. Para nuestro estudio, el eje es la seccion que determina los
componentes curriculares que van a ser ofrecidos en las escuelas paraibanas en 2016,
con foco en la Lengua Espafiola que, segiin estas directrices, va a ser ofertada en turno
opuesto al regular. Una decision que rechaza la ley n® 11.161/2005 y desconsidera todos

los efectivos perjudiciales a la Educacion estatal.
A saber, las Diretrizes Operacionais definen que:

O ensino da Lingua Espanhola, de oferta obrigatoria pela escola e de
matricula facultativa para o estudante, acontecera no turno oposto,
quando houver formada pelo menos uma turma de 30 estudantes. E
regulamentada pela lei n° 11.161/2005. Nas escolas da 1* GRE onde
ndo for possivel formar uma turma com pelo menos 30 alunos, mas
existindo a demanda, os estudantes deverdao ser encaminhados para o
Centro Estadual de Linguas (PARAIBA, 2016, p.44).

Al definir que las clases de Espafiol van a ser ministradas en el turno contrario,
la nueva propuesta estd en desacuerdo con la ley n° 11.161/2005, pues esta ley trae
explicito en su 2° articulo que la “oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de
ensino deverd ser feita no horario regular de aula dos alunos” (BRASIL, 2005). Por lo
tanto, una medida como esta es absurda y no estd solamente opuesta a la ley, pero es
contraria también a la importancia alcanzada por las lenguas extranjeras en la formacion

educacional a lo largo de los siglos.

Con la comprension y valoracion a la ensefanza de la Lengua Espafiola
expresa en los documentos oficiales brasilefios es posible percibir que la formacion

integral del alumno es el objetivo principal de la ensefianza de lenguas, por lo tanto,

> Ciéncia sem Fronteiras, Inglés sem Fronteiras e Idiomas sem Fronteiras
% Disponiblie en http:/static.paraiba.pb.gov.br/2016/01/Diretrizes-Operacionais-2016.pdf. Accedido en
28/03/2016
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excluir el espaiiol del curriculo es retirar del estudiante un derecho legal y subyugar una

comunidad a un camino contrario al desenvolvimiento social y multicultural.

3.1.1 Consecuencias practicas para la comunidad escolar

Con una propuesta de turno contrario los estudiantes tendrian que ir a la
escuela dos veces, eso desconsidera la situacion econdémica del publico escolar.
También se olvida de que para formar parte de un segundo turno, excluye la posibilidad

de participacion en otros cursos de formacion.

Y alin, es necesario cuestionar: ;Las escuelas tienen capacidad estructural para
recibir los alumnos en horario opuesto? Es preciso evaluar si habra aulas suficientes, si
los recursos para la alimentacion seran aumentados y si habrd contrataciones de mas
funcionarios. Asi, el Gobierno mas que una decision, tendra que ofrecer condiciones
para la recepcion adecuada de los alumnos y la manutencion de la cualidad del

aprendizaje.

La idea de conducir los estudiantes al Centro Estadual de Lingua en los casos
en que no haya formacién de clase pero haya demanda est4 limitada a las escuelas que
forman parte de la 1° Geréncia Regional de Educagao (GRE). Esa opcidon no es mas
que un paliativo, pues no se prevén cuales medidas van a ser dedicadas a los estudiantes
que estan en otras gerencias. Otra cuestion que podra ser cuestionada es si el curriculo
ministrado en una escuela de idiomas es lo mismo que en una escuela regular desde el
punto de vista de la carga horaria hasta la base curricular prevista en los documentos

nacionales que determinan un curriculo comun para los estudiantes.

Ademas, pasar a otra Institucion la enseflanza de una lengua extranjera
reproduce una creencia de que la Escuela no es capaz de cumplir su papel. Este

pensamiento es criticado por los Parametros Curriculares Nacionales (2000, p. 27):

[...] ndo ¢é possivel continuar pensando e agindo dessa forma. E
imprescindivel restituir ao Ensino Médio o seu papel de formador.
Para tanto, ¢ preciso reconsiderar, de maneira geral, a concepcao de
ensino e, em particular, a concepgao de Ensino de Lingua Estrangeira.
Para los maestros, se reduce, obviamente, el mercado de trabajo que se habia

abierto con la ley n° 11.161. Pues la formacion de clase esta condicionada a matricula

de 30 estudiantes. Agudizado con el hecho de que en Paraiba el nimero de profesores
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efectivos en las escuelas no sea grande, considerando que en el ultimo Concurso
Publico’ para el magisterio del Estado no hubo plazas para maestros de Espaiiol, la
nueva directriz disminuye, aun mas, las oportunidades de trabajo en el servicio publico
estatal, aumentado el desempleo entre los docentes y desmotivando los que pretenden

hacer una graduacion en Letras Espaiol.

Otro punto en desacuerdo con la legislacion es el nimero minimo de
estudiantes, pues, segun lo establecido en la Resolucion CEE/PB N° 340/2001, el
cuantitativo minimo para la formacion de clases en las etapas de la Educacion Basica es
de 20 estudiantes, tanto para la Ensefianza Fundamental como para la Ensefianza Media,
con excepcion para la Educacion del Campo, en la cual se admite un nimero minimo de
15 estudiantes. Entonces, la formacion de una clase condicionada a 30 estudiantes no

podra ser valida pues transgrede a una determinacion del Consejo Estatal de Educacion.

Un detalle imprescindible es también la dificultad que este hecho causa a los
estudiantes universitarios de los cursos de Letras con habilitacion en Lengua Espafiola,
pues su pasantia seria limitada con la reduccion de las clases y aln el profesor en
formacion inicial estaria sin el contacto de una realidad regular de la Ensefianza Basica
del pais. La pasantia prepara el estudiante universitario para un escenario de union entre

teoria y practica. Pues, en este sentido, la pasantia:

E aquele em que o futuro profissional toma o campo de atuagido como
objeto de estudo, de investigacdo, de analise e de interpretagdo critica,
embasando-se no que ¢ estudado nas disciplinas [...] aquele que busca
inserir o futuro profissional no campo de trabalho de modo que este
treine as rotinas de atuagdo (PASSERINI, 2007, p. 30)

Por lo tanto, la pasantia es la oportunidad de tercer y especialmente hacer
reflexiones, una fase que no se puede omitir, pues es el “[...] 16cus onde a identidade
profissional do aluno ¢ gerada, construida e referida [...] para o desenvolvimento de
uma ac¢do vivenciada, reflexiva e critica” (BURIOLLA, 2009, p.13). Una experiencia
decisiva para el desarrollo del futuro profesional y ademads, exigida por la LDB

(BRASIL, 1996) en los cursos de formacion docente.

Como esta claro, esa decision estd contraria a la consolidacion lograda por las
lenguas extranjeras que “assumem a condicdo de serem parte indissoliivel do conjunto

de conhecimentos essenciais que permitem ao estudante aproximar-se de varias

7 Edital n.° 01/2011/SEAD/SEE
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culturais e, consequentemente, propiciam sua integragdo num mundo globalizado (PCN,

2000, p.25).

En otro decir, la ensefianza de la Lengua Espafiola oferta “ meios para se ter
acesso ao conhecimento e, portanto, as diferentes formas de pensar, de criar, de sentir,
de agir e de se conceber a realidade, o que propicia ao individuo uma formagao mais

abrangente e a0 mesmo tempo mais solida” (PCN, 2000, p. 25).

Por lo tanto, la asignatura Lengua Espaiiola en el curriculo es importante para
presentar al estudiante el conocimiento de otras culturas completando el proceso de
globalizacion educativa, cuando este acceso es dificultado o inviabilizado se
compromete también la oportunidad de toda una comunidad escolar afadir una
formacion indispensable para la convivencia con los cambios sociales, econémicos y

politicos de su tiempo.

Consideraciones Finales

Observamos desde una perspectiva historica los grados legislativos que
hicieron de la Lengua Espafola de oferta obligatoria en la ensefianza media en Brasil,
con la sancion de la ley 11.611 en 2005. Reflexionando sobre como su inclusion

aproximo el estudiante brasilefio de la realidad multicultural de un mundo globalizado.

Al mirar la formacion docente entendemos la importancia de creer el proceso
de formacion como algo interminable, pues la contemporaneidad fomenta nuevas
necesidades y hace con que los desafios sean diarios, en especial para la ensenanza de
una lengua extranjera que hoy es concebida como esencial para la formacion del

ciudadano.

Con este pensamiento discutimos la decision de las Diretrizes Operacionais
para o Funcionamento das Escolas da Rede Estadual de Ensino de la Paraiba
(PARAIBA, 2016) de excluir el Espafiol de la grade regular y ofrecerlo en horario
contrario, lo que es, por supuesto, opuesto a la determinacion de la ley 11.161/2005 y al
valor en la formacion educacional logrado por las lenguas extranjeras en Brasil. Una
decision que hace dafio a toda la comunidad escolar, pues los alumnos de la red estatal
tienen el acceso perjudicado, los maestros pierden el acceso al servicio publico y los
universitarios el espacio para sus pasantias, generando una formacion inicial

incompleta, profesionales sin practica y sin oportunidad de un empleo formal. Y, por
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supuesto, una Lengua pierde el prestigio que alcanz6 en el mundo y en los otros

Estados del Pais.

Por lo tanto, delante todo que discutimos, es posible afirmar, a guisa de
conclusion, que excluir la Lengua Espafola de la Educaciéon Bésica de la Paraiba
configurase como una falta de compromiso con el proceso de ensefianza y aprendizaje.
Sin reflexionar los perjuicios de esta accion el Gobierno no respeta la Ley 11.161/2005
y priva los ciudadanos paraibanos de un derecho legal constituido y de la abertura de

fronteras sociales y culturales promovidas por la ensefianza del Espanol.

RESUMO

O ensino de Lingua Espanhola no Brasil passou por uma série de mudangas na
legislagao até alcancar o espaco em que se encontra hoje com a vigéncia da ley
11.611/2005, promulgada por influencia comercial do MERCOSUL vy pela necessidade
de uma comunicagdo comum entre as nagdes. Esta pesquisa através de um aporte
historico expde o desenvolvimento e a inclusdo desta disciplina nas escolas do Pais.
Partindo de uma determinagdo expressa pelas Diretrizes Operacionais para o
Funcionamento das Escolas da Rede Estadual da Paraiba (2016) de excluir o Espanhol
do horério regular e ofertd-lo no horério contrario. Este estudo buscou discutir esta
decisdo evidenciando as conseqiiéncias praticas e os prejuizos para os estudantes,
professores e académicos do curso de letras. Com base nos documentos oficiais que
regulamentam e explicitam o valor do ensino de lingua estrangeira para a formagao
integral do cidadao.

Palavras- chave: Le1 11.611. MERCOSUL. Diretrizes. Governo Paraibano



25

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 11.611, de 05 de agosto de 2005. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Brasilia, DF, 05 ago, 2005.

. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais:
terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: Lingua Estrangeira. Brasilia,
MEC/SERF, 1998.

Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares
Nacionais: Ensino Médio. Brasilia, MEC/SERF, 2000.

. Orientacées curriculares para o ensino médio: linguagens, codigos
e suas tecnologias. Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacio Basica,
Brasilia, 2006.

. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases.
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

BURIOLLA M. A. F. O estagio supervisionado. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

CASTELA, Greice da Silva (Presidenta). “Carta da Associacdo de Professores de
Espanhol do Estado do Parana (APEEPR) (Diretoria do Biénio 2009-2011)”.
Cascavel, 04 de agosto de 2009.

CHAGAS, V. Didatica especial de linguas modernas. 3 ed. rev. Sao Paulo:
Compaiiia Editora Nacional, 1979

COLOMBO, S.R. Lingua espanhola no ensino médio. In: PRESENCA
PEDAGOGICA: Dialogo entre universidade e educacio basica para formacao do
professor. V. 20. N° 116. Mar/Abril. Belo Horizonte: Editora Dimensao, 2014. p.22 —
27

FERNANDEZ, Francisco Moreno. El Espaiiol en Brasil. In: SEDYCIAS, Jodo.
(Org.). O Ensino do espanhol no Brasil: passado, presente, futuro. Sdo Paulo: Parabola

Editorial, 2005,18-24 p.

FONTANA, Roseli Ap. Cacdo. Mediacdo Pedagégica na sala de aula. 3*
Edi¢do. Campinas, SP: Autores Associados, 2000.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 16 ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000

LIBANIO, Jodo Batista. A arte de formar-se. 2 ed. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2001.

NISKIER, Arnaldo. Educaciao Brasileira: 500 anos de Histéria. Rio de Janeiro:
FUNARTE, 2001



26

PARAIBA. Diretrizes Operacionais para o Funcionamento das Escolas da Rede
Estadual de Ensino. Secretaria de Estado da Educagao, Joao Pessoa 2016.

PARAQUET, M. As dimensées politicas sobre o ensino da lingua espanhola
no Brasil: tradi¢des e inovagdes. In: MOTA, K. SCHEYERL, D. Espacos lingiiisticos:
resisténcias e expansdes. Salvador: EDUFBA, 2006

PASSERINI, Gislaine Alexandre. O estagio supervisionado na formacao inicial de
professores de matematica na oOtica de estudantes do curso de licenciatura em
matematica da UEL. 121f. Dissertagdo (Mestrado em Ensino de Ciéncias e Educacao
Matematica) — Universidade Estadual de Londrina. Londrina: UEL, 2007.

RODRIGUES, Fernanda dos Santos Castelano . Leis e linguas: o lugar do espanhol na
escola brasileira. In Colecao Explorando o ensino

SEDYCIAS, Joao. O Ensino do espanhol no Brasil: passado, presente,
futuro.Sao Paulo:Parabola Editorial, 2005.



