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RESUMO

FARIAS, Rayane. Planejamento Tributario. Industria de Plastico da Paraiba — Decreto n°
17.252/94 (FAIN) ou Decreto n® 23.211/02 (Regime Especial). 2016. 18 folhas. Trabalho de
conclusdo de curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina
Grande, 2016.

O Presente trabalho versa sobre Planejamento Tributrio e tem como proposito analisar as
possibilidades tributarias para as Industrias de Plastico instaladas no territério paraibano,
principalmente no que se refere a tributacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS), sem, no entanto, abandonar a analise do conjunto de regimes de
tributacdo disponibilizado pela Legislacdo Federal (Decreto n® 3.000/99) que versa sobre lucro
Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional. A metodologia utilizada
caracteriza o trabalho como uma pesquisa bibliografica aliada a um estudo de caso voltado aos
objetivos e a abordagem do problema. Como instrumentos de coleta de dados sdo utilizados
meios quantitativos. Com a analise de dados se chega a conclusdo que o Decreto 23.211/02,
gue € voltado exclusivamente as IndUstrias do ramo de Plastico, torna-se mais vantajoso que o
decreto 17.252/94, que se destina as empresas em geral que se adequem aos Seus Critérios.
Através dos célculos expostos pode-se observar uma menor Carga Tributaria por meio do
primeiro regime. Vale ressaltar que aliado aos decretos analisados, a empresa deve observar
dos regimes tributarios disponibilizados pela Legislagdo o que mais se adeque e seja possivel
dentro do faturamento que ela obtém.

Palavras-Chaves: Planejamento Tributario. Regimes Especiais. IndUstrias de Plastico.

1 INTRODUCAO

Diante das constantes mudancas no mercado econbmico, 0 conhecimento e a
informacdo sdo bens valiosos, e 0 gestor que relne em maior nimero essas qualidades
apresenta-se com um diferencial extraordinario para administrar quaisquer tipos de empresas.
Tais qualidades podem estar associadas as areas medicas, econdmicas, juridicas etc. no caso
deste estudo, especificamente, Planejamento Tributario, que estad associado ao conhecimento
da ligao trazida pela Carta Constitucional de 1988 (art. 5° II), onde fixa que: “ninguém ¢
obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Age com boa fé
quem busca uma situacdo que lhe seja mais favoravel, desde que a lei Ihe der margem para tal.
Logo, a escolha de um tipo de tributacdo, associado as diversas formas de Beneficios Fiscais
disponibilizadas pelos entes tributantes e presentes no ordenamento juridico tributario nacional,
faz do planejamento tributario uma ferramenta indispensavel para realizar investimentos.

E de bom alvitre destacar que a Contabilidade assume um papel de suma importancia
no equacionamento das duvidas derivadas de quais precos se devem praticar. Agora, ndo se

pode falar de precos sem que se administrem 0s gastos. A administracdo dos gastos é um dos



meios eficaz de ganhar espago em mercado competitivo que, além de satisfazer o objetivo de
toda a empresa, “aumentar seus lucros com a diminuicdo dos seus gastos”, elegemos como
igualmente necessario o enquadramento adequado da logistica tributaria a que as empresas se
encontram obrigada a seguir.

Neste aspecto, 0 administrador havera de encaminhar a empresa para duas espécies de
elisdo fiscal, logicamente, a que mais minimize o gasto tributario, pois estes gastos em maior
ou menor escala podem decorrer da prépria lei (autorizativa) ou resultar de lacunas e brechas
existentes na propria lei (permissiva).

Diante do exposto, o presente trabalho tem como tema o Planejamento Tributario com
delimitagdo as IndUstrias circunscritas no Estado da Paraiba e como questdo direcionadora do
estudo os Decretos 17.252/94 e 23.211/02 disponibilizados por este mesmo Estado.

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo geral analisar os beneficios fiscais: Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN, e Regime Especial de tributacdo
as industrias de produtos plésticos e similares, disponibilizados pelo Governo do Estado da
Paraiba através de um estudo de caso comparativo. Os objetivos especificos foram colhidos a
partir da estratificacdo contidos no objetivo geral, sdo eles: (i) abordar a respeito do tema
Planejamento Tributario; (i) versar sobre osregimes tributdrios; (i) explanar sobre os regimes
especiais e adentrar nos decretos 17.252/94 e 23.211/02 presentes no Estado da Paraiba; (iv)
analisar dados por meio de célculos matematicos envolvendo crédito presumido; (v) obter o
resultado de qual beneficio fiscal leva a uma menor carga tributdria para as industrias de
plastico.

Como metodologia este trabalho académico se faz por meio de pesquisas bibliogréaficas,
apresentando como fontes a legislacdo e obras sobre Planejamento Tributario, aliado a um
estudo comparativo a respeito dos Decretos n° 23.211/02 e n° 17.252/94, que versam sobre
incentivos fiscais com foco nas IndUstrias de Plastico do Estado da Paraiba, analisados através
de célculos matematicos, com o intuito de apresentar um resultado a respeito de qual forma de
tributacdo e planejamento tributario as industrias podem utilizar, e as vantagens adquiridas.

A pesquisa fundamenta-se pela necessidade da abordagem do tema diante do quadro
econdmico em que mercado se encontra, ja que o conhecimento adquirido a respeito do
planejamento tributdrio visa auxiliar a diminuigdo do 6nus tributario que recai tdo pesadamente
sobre o contribuinte.

O estudo encontra-se estruturado em seis partes. A primeira contempla uma introducéo,
com elementos informativos, como tema, delimitacdo, justificativa da escolha, objetivos,

problematizacdo, e metodologia utilizada. Na parte seguinte vem o referencial tedrico, que a
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partir de ideias de diferentes autores a respeito do contelido abordado da suporte para o desfecho
da pesquisa, tratando um pouco do Sistema Tributario Nacional, com énfase para o
Planejamento Tributario e suas vertentes no Estado da Paraiba. Como terceira parte, temos a
metodologia e procedimentos da pesquisa realizada. Em seguida, o estudo de caso dos decretos
17.252/94 e 23.211/02; logo ap6s vem a descricdo e andlise dos dados. E finalmente, como

sexta e Gltima parte, apresentam-se as consideracdes finais acerca da pesquisa realizada.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sistema Tributario Nacional

A lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada de Cdédigo Tributario Nacional
(CTN), surgiu como decorréncia da reforma iniciada pela Emenda Constitucional n® 18 de 1°
de dezembro de 1965, que instituiu o Sistema Tributario Nacional.

O Sistema Tributario Nacional é responsavel por estabelecer as normas e principios
sobre o Direito Tributario e seu funcionamento, além de como é feita a apuragdo dos tributos
devidos pelas empresas e sua forma de registrar contabilmente.

Oliveira et al. (2013, p.3) comenta que:

No sistema tributario ha duas ciéncias que andamem conjunto, o Direito, responsavel
pelas normas obrigatérias vigentes no pais, e a Contabilidade, responsavel pela
orientacdo, controle e registro dos atos e fatos realizados pelas empresas e pessoas
fisicas.

A Contabilidade, além de suas normas e principios deve seguir a Legislacdo Tributaria
como base para o registro contabil e divulgacdo dos tributos que estdo presentes de forma
constante nas empresas. Conforme o art. 96 da lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, “a
expressao ‘legislagdo tributaria’ compreende as leis, os tratados e as convencdes internacionais,
o0s decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relacOes juridicas a eles pertinentes”.

Entdo, dentro deste vasto campo normativo dos tributos, surge um outro aspecto juridico
e de muita importdncia para a Contabilidade, a interpretacdo dessas normas para 0
encaminhamento da melhor formar a ser seguida pela a empresa, comumente chamado de
Planejamento  Tributario, onde se faz necessario conhecer as caracteristicas dos tributos

incidentes sobre suas atividades e o detalhamento das respectivas normas reguladoras.

2.2 Tributos

A lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada de Cddigo Tributario Nacional,
gue institui normas gerais de direito tributario aplicAveis a Unido, Estados e Municipios, define


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument

tributos em seu art. 3° como sendo, “Toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, gue ndo constitua san¢do por ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Este conceito estipulado pelo CTN, esclarece que o tributo deve ser pago em dinheiro,
segundo a moeda do nosso pais, ou ainda em cheque, conta corrente e outros meios que a moeda
possa ser expressa, mas isto ndo se estende a meios como prestacdo de servico, ou acdes do
mesmo ramo. O tributo ocorre independente da vontade do contribuinte, e ndo decorre de
infracdo de determinada norma ou descumprimento da lei, € uma obrigagdo que surge a partir
do fato gerador, e s6 existe se houver uma norma juridica com forca de lei estabelecendo essa
obrigacdo, onde na lei estabeleca os pré-requisitos de cobranca do tributo nela exigido.

Segundo os Art. 145, 148, 149, 149-A e 195 da Constituicdo Federal de 1988, os
tributos, de acordo com suas caracteristicas, recebem uma classificacdo quinquipartite,
dividindo-se em:

I.  Impostos: ocorrem a partir do fato gerador independente de qualquer
contraprestacao do estado em favor do contribuinte;

Il.  Taxas: sdo cobradas pelo uso factual ou possivel por parte do contribuinte dos

servicos publicos postos a sua disposicao;

I1l.  Empréstimos Compulsérios: é criado com a finalidade de atender a despesas

relacionadas a obras ligadas a reestruturacdo de localidade, devido a calamidades
publicas resultantes da acdo humana ou da natureza, guerra externa ou
investimentos publicos de carater urgente e de relevante interesse nacional;

IV.  Contribuicbes de Melhoria: sdo cobradas aos servidores pelos custos que eles

trazem a Unido, estdo relacionados a obras publicas, servicos de iluminacdo, e
outros servicos que tragam beneficios aos contribuintes;

V.  Contribuiches Especiais: € financiada por toda a sociedade, de forma direta ou

indireta, e ainda por meio das contribui¢cbes sociais do empregado, empresa ou de
qualquer entidade equiparada a uma empresa na forma da lei, ou seja, € a espécie
de tributo destinado ao financiamento da assisténcia social, saude e previdéncia

social.



2.3 Elementos fundamentais do tributo
2.3.1 Obrigacao tributaria

O Livro Segundo, Titulo 1, da Lei N°5.172, de 25 de outubro de 1966 do CTN, vem
tratando a respeito de Obrigacdo Tributdria, da relacdo do contribuinte com o governo e seu
dever de pagar determinado valor de tributos aos estados, municipios e federacdo, de acordo
com o que vem descrito em lei.

Tomando como base esta mesma lei citada acima, pode-se identificar trés elementos
bésicos da obrigacdo tributéria:

e A leii A qual cria os tributos e determina suas condicdes de cobranca;

e O objeto: Representa as obrigacdes que o contribuinte deve cumprir, como o

pagamento do tributo;
e Fato gerador: é a situacdo essencial e suficiente, definida por lei, que evidencia o

onus do contribuinte.

2.3.2 Base de calculo e Aliquota

Segundo Oliveira e et al (2013), a base de calculo é um valor cujo aplicada determinada
porcentagem chamada aliquota, se apura o0 montante a ser recolhido, ou seja, o valor pago pelos
contribuintes. Tanto a base de calculo quanto a aliquota devem ser definidas por lei e s6 podem

ser alteradas de acordo com 0s termos expostos nos principios tributarios.

2.3.3 Imunidade e Isencdo tributaria

Segundo Oliveira et al. (2013), a imunidade tributaria é o privilegio dado a alguém de
exaurir-se de um encargo por ndo ser obrigado a fazer ou cumprir, ou seja, é algo que ocorre
antes do fato gerador. Ja a isencdo tributaria, na linguagem juridica, seria a dispensa ou
concessdo, regulamentada por lei, atribuida a algo ou alguém, liberando-o de encargos ou
obrigagdes que sdo cobrados a todos, logo ocorre o fato gerador, mas a pessoa tem um crédito
que anula o pagamento tributério.

Apesar de ambos exaurirem o contribuinte do pagamento do énus tributario, diferem
guanto ao motivo de uso e a forma de aplicabilidade, podendo a isencdo ser concedida apenas

por meio da Constituicdo, e ndo a partir da criacdo de leis auxiliares.

2.4 Competéncia Tributaria
Segundo Machado (2000), o termo “Competéncia Tributaria” esta fortemente envolvido

com a legislagcdo que os governantes de cada ente federativo devem seguir no momento de criar


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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ou mudar algum tributo, ou seja € uma prerrogativa as normas juridicas voltadas a produgdo da
carga tributaria.

Sendo assim, nada mais é do que a aptiddo de criar tributos e definir seu alcance dentro
do que é estipulado na lei, esse poder é outorgado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, todos dentro de certos limites. Quanto a arrecadacdo, dependendo do tributo
pode haver partilha do mesmo, entre o 6rgdo recolhedor e os demais entes, principalmente a
Unido, valendo-se ressaltar que a Competéncia Tributaria é composta em sua esséncia por ser
indelegavel, possuir incaducabilidade e ser irrenuncidvel, ou seja, 0s Orgdos que as possuem
tem suas responsabilidades a cumprir, como o fato da competéncia vir a ser de uso exclusivo

do érgdo ou comum a todos.

2.5 Regime Tributério

Regime de tributacdo € a forma de calcular tributos pela qual a empresa escolhe ou é
obrigada ase enquadrar de acordo com a receita auferida. Osregimes tributarios se dividem em
quatro categorias: Lucro Presumido, Lucro Real, Simples Nacional, e Lucro Arbitrado.

No Lucro Presumido o0s impostos sdo calculados com base em um percentual
estabelecido sobre o valor das vendas ou prestacdo de servicos, independente da apuracdo dos
lucros. Para apuracdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), primeiro € calculado uma porcentagem sobre a receita da
empresa e essa aliquota € estipulada de acordo com o segmento que a empresa trabalha. Além
disso, ainda se aplica um percentual de 15% sobre esse lucro presumido, no caso de IRPJ; e 9%
no caso de CSLL.

Quanto ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), séo calculados cumulativamente neste regime e tem uma
aliquota de 0,65% e 3%, respectivamente, sobre a Receita Bruta. Poderdo optar pelo regime as
empresas que, no ano-calendario anterior, tenham obtido receita bruta total igual ou inferior a
R$ 78.000.000,00 ou a R$ 6.500.000,00, multiplicado pelo nimero de meses em atividade,
quando inferior a 12 meses. (Art. 13 da Lei 9.718/98)

O Lucro Real é o regime de tributacdo pelo qual os impostos sdo calculados com base
no lucro da empresa, que é quando a receita bruta sofre todas as deducdes de custos, impostos,
e demais despesas. E através do Lucro Liquido que as pessoas enquadradas neste regime fazem
a apuracdo do IRPJ e da CSLL, onde ambos tém como base de calculo o lucro acrescido de
ajustes positivos ou negativos requeridos pela legislagdo fiscal, ou seja, o chamado Lucro Real.

A aliquota € calculada diretamente sobre este lucro, sendo ela de 15% para o IRPJ e 9% o


http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/lucro_presumido
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/lucro_real
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/irpj
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/csll

11

CSLL. Além disso, tanto o CSLL quanto o IRPJ ndo sdo calculados, ou pagos, caso haja
Prejuizo Fiscal ou Base de Calculo Negativa.

Neste regime 0 PIS e 0 COFINSndo sdo cumulativos e possuem uma aliquota de 1,65%
e 7,6%, respectivamente, sobre a Margem de Valor Agregado, que é encontrada através das
Receitas menos os Custos. Segundo o art. 14 da Lei 9.718/98, as empresas obrigadas ao regime,
sd0 as que possuem receita bruta anual superior a R$ 78 milhdes, respectiva ao ano anterior, ou
R$ 6.500.000,00 vezes o nimero de meses, quando o periodo for inferior a 12 meses.

Previsto em Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, 0 Simples Nacional
é um regime de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. Para ser optante do regime, a microempresa deve auferir em cada
ano-calendario receita bruta igual ou inferior a R$360 mil reais, e a empresa de pequeno porte
receita superior a R$360 mil e igual ou inferior a R$ 3.6 milhdes.

O Simples Nacional €, assim como nos demais, um regime facultativo e abrange os
tributos IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, ICMS, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e a Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP), que sdo arrecadados em um Unico documento chamado DAS. O calculo desses tributos
é sobre a receita bruta da empresa, aplicando as aliquotas correspondente ao seguimento que a
empresa atua, de acordo com os anexos dispostos pelo Simples Nacional.

Segundo a Lei n° 8.981 de 20 de janeiro de 1995, o Lucro Arbitrado € uma forma de
apuracdo da base de célculo do imposto de renda utilizada pela autoridade tributaria ou pelo
contribuinte. Pela autoridade tributaria quando a pessoa juridica deixar de cumprir as
obrigacdes acessorias relativas a determinacdo do lucro real ou presumido; e pelo contribuinte,
guando conhecida a receita bruta, e através de um planejamento tributario ele observa que é
mais satisfatorio pagar as multas por ndo cumprir alguma obrigacdo acesséria e apurar o lucro
por meio de arbitragdo, do que pelo seu regime tributario préprio.

A base de célculo deste regime é o valor resultante da aplicacdo da aliquota conforme
a atividade operacional sobre a receita bruta, somado aos ganhos e demais resultados positivos
obtidos pela pessoa juridica. A aliquota do IRPJ é de 15% e do CSLL 9%, que incidird sobre
essa base de calculo da receita bruta, assim como os demais tributos, onde o PIS e COFINS so

calculados da mesma forma que no Regime Presumido.


http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/simples_nacional
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2.6 Planejamento tributario

Segundo Shingaki (2003), o Planejamento Tributario € uma forma de fazer escolhas nao
dissimuladas anterior ou posterior a ocorréncia do fato gerador dos tributos, visando diminuir
0 6nus fiscal, sendo um direito de todo individuo, desde que dentro dos parametros da lei.

Outro conceito que especifica bem o que é Planejamento tributario foi apresentado por
Gubert (2003, p.33):

O planejamento tributario é o conjunto de condutas comissivas ou omissivas, da
pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato gerador,
destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legal e licitamente os énus dos
tributos.

Como vemos o planejamento tributario tem como objetivo a diminuicdo mdo 6nus que
recai sobre o contribuinte, uma carga que ao longo do tempo sé vem mostrando-se mais pesada.
Essa visdo vem bem explanada no entendimento de Marins (2002 apud YOUNG, 2007, p.98),
que define o planejamento fiscal ou tributdrio como uma avaliacdo sobre o conjunto de
atividades desempenhadas pelo contribuinte, sendo ele pessoa fisica ou juridica, relacionando
ao seu 6nus, com o intuito de organizar suas financas e demais atividades com impacto
tributario, de modo que venha a pagar 0 menor encargo possivel.

Existem algumas caracteristicas praticadas pelo contribuinte que ndo podem ser
enquadradas como planejamento tributario, sendo elas, os atos ilicitos, que podem se dar por
acdo ou omissdo de forma voluntaria, negligenciada ou imprudente; e as substituicbes materiais

ou mera abstencéo de fatos, que sd@o uma modificagdo de conduta de consumo.

2.7 Eliséo, Evasao e Eluséo Fiscal

Dentro do direito tributario existem trés formas de o contribuinte diminuir a carga
tributaria, sendo elas a Elisdo, Evasdo e Elusdo Fiscal. Cabendo ressaltar que nem todas estdo
em acordo com os parametros legais, Lukic (2012) apresenta 0s conceitos e as diferencas entre
elas.

Elisdo fiscal vem a ser o planejamento tributario emsi, ou seja, o caminho utilizado pelo
contribuinte para diminuir ou evitar a carga tributaria através de atos admitidos pelo sistema
juridico brasileiro. Ja a evasdo fiscal segue um caminho contrario, sendo uma conduta ilicita
em que o contribuinte, na maioria das vezes apds a ocorréncia do fato gerador, pratica atos que
visam evitar o conhecimento por parte do Fisco da obrigacdo ali ja existente, afim de isentar-
se. O terceiro conceito explanado é o de elusdo fiscal, que ocorre quando o contribuinte figura
determinados negdcios juridicos com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador,

como forma de obter uma vantagem fiscal indevida.
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Os conceitos de evaséo e a elusdo fiscal séo bastante parecidos, a diferenca entre ambos
é que enquanto o primeiro ocorre apés o fato gerador, o segundo € uma forma de anteceder o
fato gerador para evitar sua ocorréncia, mas ambos sdo tentativas de burlar a lei e sonegar
impostos. Logo, o meio eficaz e sem prejuizos ao contribuinte é o Planejamento Tributario,

também chamado Elisdo Fiscal, pois ndo burla a legislacdo, apenas utiliza de suas lacunas.

2.8 Regimes Especiais e Incentivos Fiscais

Segundo Tenorio (2004 apud YOUNG, 2006, p.9), “Os incentivos fiscais visam a
promover o desenvolvimento econdmico que corresponde a uma ideia de crescimento com
repercussdes econdmicas e sociais, vinculando-se, em consequéncia, ao conceito de justica
financeira”.

Objetivando ainda o conceito de Incentivo Fiscal, estabelecemos segundo Batalha
(2005), que a espécie do género incentivo é aquela que surge perante a receita tributaria, na
origem da cobrancga, e estabelece critérios dentro daestrita aplicacdo da legalidade, sendo ainda
ela total ou parcial, mediante supressdo ou mitigacdo do valor de aliquota, instituindo objetiva
diminuicdo de carga fiscal.

Diante dos conceitos apresentados temos que os Incentivos nada mais sao que medidas
de estimulo a realizacdo de determinada conduta, eles geram vantagens com finalidades
constitucionalmente previstas, onde o Estado atua induzindo o contribuinte a fomentar a
economia e seus negocios através da diminuicdo de obrigacOes tributarias. Vale ressaltar que
os tributos devem ser implantados sobre os preceitos constitucionais de contribuir com a
coletividade e ndo servir a concentracdo de renda ou a protecdo de grupos economicame nte
mais fortes em detrimento da maioria da populacéo.

A lei n° 7.134 de outubro de 1983 sanciona a respeito da obrigatoriedade de aplicar o
beneficio concedido pela Administracdo Publica para o projeto ao qual ele foi designado, sob
pena de infracdo e exclusdo de qualquer outro crédito ou recurso fiscal por um periodo de 10

anos e ainda terdo que saldar todos os débitos vencidos ou vincendos relativos ao crédito.

2.8.1 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba - FAIN

O FAIN é um programa do Governo do Estado da Paraiba, criado pela Lei N°4.856/86
e regulamentado pelo Decreto 17.252/94 e suas alteragfes. O Fundo de Apoio ao
desenvolvimento Industrial da Paraiba tem como co-gestor a Companhia de Desenvolvime nto

da Paraiba (Cinep) que recebe e protocola através do Departamento de Administracdo de
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Incentivos (DEAI), as demandas de empresarios em termos da obtencdo dos incentivos
financeiros.

As empresas que se apresentam sob a forma de projeto econdmico-financeiro s sao
enquadradas no FAIN se elas se enquadrarem como: novas, ampliadas, revitalizadas ou
relocalizadas.

Uma vez enquadrada, a empresa recebe a concessdo de crédito Presumido do ICMS
com percentuais variando de 48% e 74,25% com prazo de 15 anos renovavel, cujas variagcdes
dos percentuais dependerdo da quantidade de empregos diretos gerados e o volume de
investimentos realizados, alem da localizagdo escolhida pela empresa no Estado. Além do
ICMS, o FAIN oferece outros estimulos financeiros, como concessdo de empréstimos com
encargos subsidiados, prestacdo de garantias, através de Agentes Financeiros, programas de
implantacdo de infraestrutura para novos distritos industriais, dentre outros.

O FAIN é uma forma clara de Planejamento tributario pois com um projeto inovador,
ou até a ampliacdo da empresa seguindo aos critérios expostos, a mesma deixa de pagar um
determinado valor de ICMS, e passa a ter uma reducdo bem significativa do mesmo, gerando
menos gastos com tributos, além da concessdo dos outros beneficios ja citados.

Em 2003, em face de questionamentos constitucionais que atingia a metodologia
empregada na concessdo do beneficio, pois utilizava a figura do empréstimo e, portanto,
financeiro e ndo tributario, ao conceder, por meio de empresto de cem por cento do ICMS
devido pelas empresas para pagamento com reducdo de até noventa e nove por cento do valor
devido utilizando um banco como meio de cobranca. Com o advento da Resolucdo n° 20, de
2003, houve alteracdo na sistematica de recolhimento do FAIN, diante da autorizagcdo
governamental que concedeu Regime Especial as empresas beneficiadas do FAIN e estas
passaram a utilizar a sistematica de crédito presumido.

Nesta nova roupagem o beneficio perdeu o conceito de empréstimo (financeiro) para
adquirir metodologias tributarias, no caso Crédito Presumido do ICMS, a ser aplicado sobre

0 saldo devedor apurado mensalmente, conforme disciplinamento contido no regime especial.

2.8.2 Regime Especial (Decreto 23.211/02)

O decreto 23.211 de 29 de julho de 2002, que teve nova redagdo dada ao “caput” do
art.1° pelo art.1° do decreto 28.481/07, explana sobre a concessdo de Regime Especial de
Tributacdo as indUstrias de produtos plasticos e similares. O Estado da Paraiba decreta que as
industrias que fabriquem plasticos e similares, e cuja matéria prima principal seja o policloreto

de vinila, o polietileno, o polipropileno, o poliestireno, o etil vinil acetato ou o butirato de etila
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terdo Regime Especial de Tributacdo. Reiterando que para ser considerado como matéria-prima,
0 produto tem que ser aquele cujo valor seja de pelo menos 50% do custo dos produtos aplicados
na fabricacéo.

O Regime Especial ocorre mediante a concessdo de crédito presumido as industrias de
plastico que se enquadrarem nos critérios apresentados com relacdo a matéria-prima, elas
constituirdo de forma figurada um crédito de ICMS sobre as saidas, vindo a pagar apenas 1%
sobre o valor do ICMS apurado na saida da operagdo promovida debito de ICMS. Através de
um célculo realizado, o montante encontrado nesta operagdo configura um crédito que reduz a
1% o débito advindo da incidéncia da aliquota aplicavel na saida.

Este decreto é permitido aos contribuintes que estejam em situacdo regular perante a

Fazenda Estadual e ainda € estipulado sob Termo de Acordo especifico entre as partes.

3. METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos (2011), a metodologia pode ser entendida como um
caminho a ser percorrido para chegar a um resultado, e durante esse caminho sdo lancadas
hipdteses e observacGes da realidade, além da busca em eventos passados, com objetivos
validos e verdadeiros.

A metodologia € dividida em métodos, podendo estes ter um nivel de abstracdo mais
alto ou etapas mais concretas, com finalidades mais especificas de interpretacdo dos fendmenos.
Existem outros processos quanto ao modo de se praticar uma investigacdo cientifica, devido as
perspectivas e enfoques diferenciados, além de meios diferenciados também quanto a fonte e
objetivos de pesquisa.

Com isto, podemos dizer que este trabalho académico, baseia-se no método dedutivo,
que segundo Lakatos e Marconi (2011), é uma analise feita partindo da generalizacdo para um
caso particular, onde neste estudo parte da legislagédo, decretos e obras que versam sobre
Planejamento Tributario associando ao caso especifico com respaldo em normas direcionadas
a atender tributariamente as Industrias de Plastico da Paraiba.

Como procedimento de pesquisa, o trabalho adota o método comparativo, que ainda
segundo Lakatos e Marconi (2011), visa o estudo das similitudes e divergéncias de grupos e
eventos, podendo ser feito um estudo baseado em eventos atuais, passados, ou comparando 0s
existentes com os passados, verificando suas semelhancas e esclarecendo as divergéncias, e
neste caso, a comparacao feita é entre o decreto 23.211/02 e o decreto 17.252/94, analisando

suas especificidades para se chegar a um resultado conclusivo.
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E adotado também o método monografico, que segundo Lakatos e Marconi (2011) tem
como principio de que se houver um estudo aprofundado de algo, esse estudo pode ser
considerado representativo para outros estudos iguais ou semelhantes. Ou seja, estuda-se
grupos, condicOes, entre outros aspectos, com o intuito de obter generalizagdes. No caso do
artigo ora em analise, vem a ser representativo para as empresas gque operam no mesmo ramo.

Portanto, trata-se ainda de uma pesquisa quantitativa que segundo Severino (2007) é
quando a mesma se vale de meios estatisticos ou matematicos para coletar as informacfes a
respeito dos eventos em estudo. E explicativa, que segundo Severino (2007), tem o intuito de
levantar informagbes sobre determinado evento além de registrar, busca identificar suas causas
e efeitos, por meio de métodos matematicos ou qualitativos, onde no presente enfoque deste
estudo visa coletar dados por meios bibliograficos e matematicos através do Estudo de Caso,
gue é o tipo de pesquisa onde se seleciona um caso particular, mas que seja muito
representativo, e através do estudo dele, possam ser tiradas generalizacGes para outras situacdes

anélogas.

4. ESTUDO DE CASO

4.1 Fain
Metodologia de calculo:
e Prazo de concessdo: de até 15 anos, com porcentagem de liberacdo de até 100% do
ICMS pertencente ao estado e reducdo no pagamento de até 90%.
A ldgica:
e Arrecadacdo do ICMS (100%), onde 75% da arrecadacgdo pertence ao Estado e 25%
pertence aos 223 municipios;
e Determinada porcentagem é liberado a empresa; com uma certa redugdo de
pagamento que € justamente o beneficio concedido;
e Com base nisto acha a porcentagem de crédito presumido.
Memoria de Célculo do Crédito Presumido:
e 75% da arrecadacdo pertence ao Estado, onde 99% de liberacdo de empréstimo foi
concedido a empresa, com reducdo de pagamento de 90% (beneficio financeiro);
e Calculo do Crédito Presumido concedido (75% x 99 % x 90%) = 66,83%.
Carga Tributaria:
e Aliquota interna: 18%;
e Valor da operacdo de compras: R$ 100.000,00 (ICMS R$ 18.000);
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e Valor da operacdo de vendas: R$ 130.000,00 (ICMS R$ 23.400);

e ICMS arecolher (23.400 — 18.000) R$ 5.400;

e Crédito presumido (66,83%): R$ 3.609;

e Valor a recolher (5.400,00 — 3.609) R$ 1.791.

e Carga tributaria Original (5.400/130.000) = 4,15%

e Resultado: Carga Tributaria Incentivada (1.791/ 130.000,00) = 1,38%
e Acréscimo ao Lucro da Empresa (4,15% - 1,38%) = 2,77%

4.2 Regime Especial as Industrias de Plasticos

Metodologia de célculo:
e Percentual da carga tributaria: 1% sobre o valor de saida, onde a aliquota interna do
Estado € 18% e o valor da operacdo de vendas: R$ 130.000.00.
Formula:
e Percentual da carga tributaria /aliquota interna = valor tributavel;
e Valor tributdvel x aliquota interna = valor da carga tributéria;
e Valor da operacdo x valor da carga tributaria = percentual da carga tributaria
efetiva.
Memoria de Célculo do Crédito Presumido:
e Base de Calculo efetiva (1% / 18%): = 5,56%;
e Reducdo de Base de Célculo (100,00% - 5,56%): = 94,44%;
e Reducdo de Base de Calculo (130.000,00 x 94,44%): = R$ 122.772,00;
e Base de Calculo efetiva (130.000,00 - 122.772,00): = R$ 7.228,00;
e Valor do ICMS arecolher (7.228,00 x 18%): 1.301,04.
e Carga tributaria Original (23.400/130.000) = 18%
e Resultado: Carga Tributaria Incentivada (1.301,04 /130.000,00) = 1%

e Acréscimo ao Lucro da Empresa (18% - 1%) = 17%

5. APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Se torna cada vez mais significativo o uso do Planejamento tributario e o enquadramento
das empresas no ambito dos Incentivos Fiscais perante a gama de tributos exigidos pelo
Governo. Com base nesse aspecto e na questdo problema exposta neste trabalho académico,

que teve como foco os Decretos n® 17.252/94 e n® 23.211/02 concedidos pelo Estado da Paraiba,
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voltado as industrias de plastico, e a comparacdo de ambos realizada através do estudo de caso

nos trouxe o resultado de qual o melhor caminho para o menor 6nus tributario.

Quadro 1 a seguir faz o demonstrativo e comparativo da Carga Tributaria da IndUstria

de Plastico utilizando os dois decretos para a mesma industria com valores iguais para compras

e vendas:
Quadro 1:

DECRETOS 17.252/94| 23.221/02
COMPRAS DA INDUSTRIA DE PLASTICO 100.000 100.000
VENDAS DA INDUSTRIA DE PLASTICO 130.000 130.000
ALIQUOTA INTERNA DA PARAIBA 18% 18%
ICMS A RECOLHER ANTES DO CREDITO PRESUMIDO 5.400,00 -
CREDITO PRESUMIDO 66,83% 5,56%
REDUCAO DA BASE DE CALCULO PARA APLICAR A ALIQUOTA
ESTADUAL - 7.228,00
ICMS APOS CREDITO PRESUMIDO 1.791,00 | 1.301,04
CARGA TRIBUTARIA A RECOLHER 1,38% 1,00%

Fonte: Elaboragdo prépria (2016)

No FAIN, decreto 17.252/94, a empresa tem um prazo de concessdo do incentivo de 15
anos e 90% de beneficio fiscal, além de 99% de liberacdo para empréstimos a empresa onde
75% da arrecadacdo pertence ao Estado, logo com esses dados a empresa através da
multiplicacdo dos fatores adquire um crédito presumido de 66,83%.

Calculando o valor de ICMS sobre compras e ICMS sobre vendas, cuja aliquota € 18%
para o Estado da Paraiba, subtrai-se o ICMS apagar do ICMS a restituir, ficando no caso dessa
industria um ICMS a recolher de 5.400 reais, nesse momento € aplicado o crédito presumido,
ou seja, um abatimento do valor a pagar do ICMS de 66,83%, ficando apenas com o 6nus de
1.791 reais que corresponde a uma carga tributaria de 1,38%. O que mostra 0 qudo € vantajoso
uma empresa adquirir crédito tributario, porque areducdo do ICMS mostra-se bem consideravel
comparada ao valor que ela pagaria normalmente.

No Decreto 23.211/02 foi adotado o mesmo valor de compra e venda para a IndUstria
de Plastico utilizando os critérios e aspectos que o decreto adota no calculo do ICMS a pagar
do contribuinte que recebe este beneficio. Como base de calculo efetiva temos 1% que o regime
especial estipula sobre os 18% que o contribuinte paraibano paga normalmente de ICMS,
constituindo assim uma reducdo para 5,56% dos 100% de ICMS que deveria pagar.

Apobs a reducdo sobre o percentual aplicado sobre a receita foi obtido uma base de
calculo efetiva de R$ 7.228,00, justamente subtraindo das vendas o valor de 122.772,00

correspondentes aos 94,44% que resultou na reducdo da Base de célculo na hora de calcular o
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ICMS apagar. Sobre essa nova base de célculo foi aplicado o percentual de ICMS cobrado pelo
Governo do Estado da Paraiba que corresponde a 18%, apurando o valor de ICMS a pagar pelo
contribuinte apds a concessdo do crédito presumido um valor de R$ 1.301,04, ou seja, uma
Carga Tributaria de 1,00% de ICMS sobre suas vendas.

O FAIN diferente do Regime Especial concede um crédito tributario sobre o valor do
ICMS ja calculado e devido pelo contribuinte, neste estudo de caso a industria pagaria R$
5.400,00, mas como obteve um crédito passou a pagar apenas R$ 1.791,00 em 6nus tributario.
No caso do Regime Especial 23.211/02, a indUstria passar a ter um crédito sobre a base de
calculo ao qual vai ser aplicada a aliquota de cobranca do tributo, ou seja, ocorre uma reducao
da base de célculo utilizado a aliquota de 1% que o decreto aborda na apuracdo de ICMS,
encontrada a base de célculo efetiva foi aplicado em seguida a aliquota estadual.

Em suma, as indUstrias de plastico podem optar por qualquer um dos dois decretos
disponiveis pelo Estado, entretanto, o Planejamento Tributario mostrou a menor carga
tributaria. No caso acima em anélise, a Industria de Plastico possui uma vantagem maior ao
adotar o Decreto n° 23.211/02 (Regime Especial), pois comparado ao FAIN apresenta uma
reducdo 0,38% na carga tributéria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em mercado competitivo, a andlise dos fatores que podem minimizar o custo em favor
da lucratividade da empresa € situacdo Sine qua non na busca pela eficicia operacional. No
caso em tela, o estudo minucioso das questbes tributarias contribuiu para o resultado
operacional mais lucrativo uma vez que a carga tributaria exigida das empresas, sem um estudo
detalhado da legislacdo presente no cendrio tributario pode prejudicar tal resultado.

Em funcdo disso, os empresarios necessitam de alternativas para tomadas de decisdo, as
guais, podem ser buscadas, no que se refere as questdes tributarias, no planejamento tributario
que proporciona estudos detalhados da legislacdo e, se confrontado com as informacdes
contabeis disponiveis na empresa pode maximizar lucros.

Diante desta maxima, temos que o planejamento tributario se tornou indispensavel, pois
a legislacdo tributaria brasileira é composta de inimeras normas complexas, entre as quais
citamos as leis, os decretos, os regulamentos as portarias, as instrucbes normativas etc.
associado as alteragOes constantes tem dificultado a interpretacdo dos profissionais que militam
nestas areas e, portanto, exigido cada vez mais especialista tributarios.

Com relagdo ao tema e objetivo deste trabalho foi possivel observar, minunciosamente,

por meio do Planejamento Tributario, a analise dos dois decretos especificos e disciplinadores
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do ICMS do Estado da Paraiba, com foco nas IndUstrias de Plastico, cuja comparacdo objetivou
expor qual o mais vantajoso para 0 nosso estudo de caso.

Neste estudo foi possivel verificar que ha uma diferenca de 0,38% de carga tributaria
onde, o Decreto 23.211/02 acabou se tornando mais proficiente as Industrias do ramo de
Plastico na Paraiba.

A partir dessas consideragdes, a contribuicdo principal deste trabalho visa aprofundar o
nivel de conhecimento dos profissionais e contribuintes para alertar o0 qudo € vantajoso uso do
Planejamento Tributirio. Neste sentido, percebe-se que o estudo segue a instigar a realizacdo

de novas pesquisas e com maior abrangéncia face a complexidade desta tematica.

ABSTRACT

The present work deals about Tax Planning and it has as purpose to analyze the tax possibilities
for Plastic Industries installed in Paraiba territory, mainly with regard to taxation tax on
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) [Circulation of Goods and Service
Provision], without, however, abandoning the analysis of all the tax arrangements provided by
the Brazilian Federal Law (Decree No. 3,000/ 99), which deals about the Lucro Real (Actual
Profit), Lucro Presumido (Presumed Profit), Lucro Arbitrado (Arbitrated Profit) and the
Simples Nacional (Super simples). The methodology used characterizes the work as a
bibliographic research, combined with a case study focused to the objectives and the approach
of the problem. As data collection instruments uses methods quantitative. With the analysis
concludes that, the Decree 23.211/02, which is directed exclusively to the plastic Industries, it
is more advantageous that the Decree 17.252/94, which is intended to the companies in general,
that meet your criteria. Through the exposed calculations it is possible to observe a smaller
Load Tax over the first ordinance. Is worth emphasizing that combined with the analyzed
decrees, the company should evaluate which of the tax regimes provided by the legislation will
be the most suited, and can be used within the company's billing.

Keywords: Tax Planning. Special Regimes. Plastic Industries.
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