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RESUMO

SOUSA FARIAS, john allysson. PROCESSO DE CONVERGENCIA AS NORMAS
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE: uma analise de sua aplicabilidade nos dez
municipios com maior PIB da Paraiba. 2016. 21 folhas. Trabalho de concluséo de curso —

Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2016.

A contabilidade passa por um momento historico, o processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade, em busca de modernizar os procedimentos contabeis,
possibilitando a geracdo de informacges Uteis para o apoio a tomada de decisdo e ao processo
de prestacdo de contas e controle social. Na preparacdo para a adocdo das normas
internacionais, a contabilidade publica se renovou com diversos mecanismos legais para que
pudesse estar preparada para esse processo, assim, derivados dele, surgiu uma série de
beneficios para o cidaddo, servindo de instrumento para a efetivagdo do controle social. O
objetivo desta pesquisa foi justamente evidenciar as contribuicdes trazidas pelo processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade para o setor publico, tendo como
campo limitador da andlise os dez municipios com maior PIB da Paraiba. Utilizando-se de
uma pesquisa bibliografica e exploratoria, o resultado apontou que de fato foram muitos os
frutos trazidos pelo processo, como por exemplo a geracdo de informacdo (til para a tomada
de decisdo por parte dos gestores publicos, a comparabilidade entre os entes da federagdo e
entre diferentes paises, 0 registro e acompanhamento de transacfes que afetam o patriménio
antes de serem contempladas no or¢camento, entre outros. Entretanto a adocéo pelos entes nao
estd sendo realizada na integra, carecendo de aperfeicoamento técnico por parte dos entes.

Palavras-chave: processo de convergéncia. Contabilidade Pablica. Controle Social.

1 INTRODUCAO

A contabilidade, como ciéncia social, busca atender as demandas da sociedade de
acordo com o contexto em que estdo inseridas. Dessa forma, tendo em vista as rapidas
mudangas no cenario econdmico mundial, acarretadas pela globalizacdo econdmica, surge a

necessidade de acompanhé-las para que se possa viver em perfeita conformidade.

A contabilidade puablica, foco deste artigo, passou por diversas modificagdes até os
dias de hoje, inclusive, neste seguimento, passa por um momento histérico no Brasil e no
mundo conhecido como processo de convergéncia contabil, sintetizando-se na aderéncia as
International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, editadas pela International

Federation of Accountants — IFAC.



Este processo tem a finalidade de adotar regras e procedimentos contabeis sob uma
mesma base conceitual, visando a comparabilidade da situacdo econdmico-financeira de
varias entidades do setor pablico ou até mesmo de paises, aumentando, assim, a qualidade e a
transparéncia das demonstracfes contabeis do setor publico, proporcionando melhores

informacdes para gestdo publica e para tomada de decis&o.

Ademais o processo de convergéncia contribuiu significativamente para uma nova
forma de gerir os recursos publicos. Utilizando-se de um novo conceito, a accountability €
uma forma de controle social, o qual imp&e ao poder publico a estrita observancia de meios

institucionais, prestando contas de suas acfes perante a gestdo publica.

Dessa forma este artigo tem como variavel orientadora: Quais as contribuicdes
trazidas pelo processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade para o
setor publico, especificamente para os 10 municipios com maior PIB da Paraiba?

Para tanto se tracou o seguinte objetivo geral: Identificar quais as contribuicdes
trazidas pelo processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade para o setor
publico. J& como objetivo especifico, evidenciar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Justificando-se pela relevancia da adesdo as normas contabeis, derivadas do processo
de convergéncia, elevando o Brasil a um patamar econémico igual aos dos paises
desenvolvidos e consequentemente transparecer para sua populacdo a forma de como estéo
sendo gerenciados 0s recursos publicos por meio dos gestores.

O artigo estrutura-se em 05(quatro) sec¢des: primeira sendo a introducdo, segunda com
o referencial tedrico, terceira com a metodologia, quarta como analise dos dados, quinta e

ultima com as consideracgdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito, objetivo, objeto e finalidade da contabilidade aplicada ao setor publico.

Associacdo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP, 1975 apud TCE/SC, 2003, p.
102) afirma que a contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que estuda, controla e
demonstra a organizacdo e execucdo dos orcamentos, atos e fatos administrativos da fazenda
publica, o patrimonio publico e suas variagoes.

Contudo, em 2008, as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico
(NBCASP) entraram em vigor logo ap0s serem aprovadas pelo conselho federal de
contabilidade (CFC). O préprio Conselho (CFC, n° 1. 237/13) define o conceito de CASP: “E



o ramo da ciéncia contébil que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios de
Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do
setor publico”.

Com essa definicdo, o conselho deixa bem evidente a mudanga ocorrida na
contabilidade publica, tendo hoje como enfoque o patriménio e ndo mais o enfoque,
exclusivamente, orcamentario como relata a conceituacao pela a ABOP.

O objetivo do CASP (CFC, 2008 e 2009) é: “fornecer aos usuarios informagdes sobre
os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e
fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas mutaces, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controle social”.

Verifica-se que o CASP se torna um sistema que engloba as informac6es de diversas
naturezas como: or¢amentaria, econémica, financeiro e patrimonial.

Quanto ao objeto o conselho (CFC, 2008 e 2009) nos traz: “O objeto da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico”.

Ja em relacdo a finalidade o a funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o conselho (CFC, 2008 e 2009) afirma que deve refletir, sistematicamente, em trés
aspectos:

a) tomada de decisdes: voltadas aos gestores publicos, eleitos, indicados ou de
carreira, que devem apoiar suas decisdes envolvendo os recursos publicos;

b) prestacio de contas: voltadas a subsidiar a fiscalizacdo prevista
constitucionalmente, exercida pelo Poder Legislativo, com o auxilio de tribunais de contas, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder;

c) instrumentalizacdo do controle social: voltadas a populacdo em geral que,
individualmente ou em grupos, exerce influéncia sobre os governantes e demais encarregada
do poder publico.

2.2 Processo de Convergéncia do Setor Publico as Normas Internacionais.

O processo de convergéncia consiste na adocdo das normas internacionais de
contabilidade em busca de informacdes padronizadas e de maior qualidade. O setor publico
segue as International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, que sdo editadas pelo

International Federation of Accountants — IFAC.



Esse processo no setor pubico deriva-se do sucesso alcancado do setor privado,
pioneiro no processo de convergéncia. Em linhas gerais, as IPSAS dispdem sobre uma
Contabilidade Patrimonial Integral, requerendo o registro de todos o0s bens, direitos,
obrigacdes e patrimonio liquido da entidade e adotando o regime de competéncia para receitas
e despesas (CFC, 2008). Tais normas visam ainda uma harmonizacdo de tratamentos
contabeis entre 0s paises.

Papel muito importante no processo de convergéncia € o do Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil (CGCB), instituido pelo CFC o qual tem o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel do Pais buscando, por meio de uma reforma contabil e
de auditoria, maior transparéncia das informacdes financeiras utilizadas pelo mercado e pela
sociedade, além do aprimoramento das praticas da profissdo, considerando sempre a
convergéncia da Contabilidade brasileira aos padrdes internacionais (CARLIN, 2008).

O CGCB busca monitorar as a¢des a serem implantadas para viabilizar a convergéncia
das normas contabeis e de auditoria, por meio de uma série de acdes definidas. O Plano de
Acdo, quando de sua concepcdo (em torno de 2009), almejava a convergéncia das NBC TSP
(normas brasileiras de contabilidade técnicas aplicadas ao setor publico) as IPSAS até 2012.
Nesse ponto, merece referéncia o envolvimento da STN que, por meio da Portaria do
Ministério da Fazenda n.° 184, de 25/08/2008, recebeu a responsabilidade de identificar as
necessidades de convergéncia as normas emitidas pela IFAC e pelo CFC.

Como era de se esperar o CFC vem liderando os trabalhos de elaboracdo das primeiras

NBCASP, até entdo, foram elaboradas 11(onze) normas as quais sao:

NBC T 16.1 — Conceituagéo, objeto e campo de aplicagéo;

NBC T 16.2 — Patriménio e sistemas contabeis;

NBC T 16.3 — Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil;

NBC T 16.4 — Transacdes no setor publico;

NBC T 16.5 — Registro contabil;

NBC T 16.6 — DemonstracGes contabeis;

NBC T 16.7 — Consolidagdo das demonstragdes contabeis;

NBC T 16.8 — Controle interno;

NBC T 16.9 — Depreciagdo, amortizagao e exaustao.

NBC T 16.10 — avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidades do setor
publico.

NBC T 16.11- Sist.de Informacdo de Custos do Setor Publico



Apols a disseminagdo e harmonizacdo desses conceitos em nivel nacional, sera
possivel a tdo esperada e necessaria convergéncia as International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS.

2.3 Controle Social e Accountability.

O conceito de controle social evoluiu conforme a sociedade ao decorrer do tempo,
expandindo-se das ciéncias humanas para as ciéncias sociais aplicadas. Para um entendimento
do controle social, inicia-se com a colocacgédo dos conceitos apresentados por alguns autores da
area de sociologia e ciéncias sociais:

Schoeck (1985, p.164) enfoca o controle social como uma “influéncia exercida pela
sociedade, individualmente ou em grupos, sobre os representantes do Estado sem, todavia,
empregar a coergao fisica”.

Boudon e Bourricaud (1993, p.101), entende que o Controle Social é: “o conjunto de
recursos materiais e simbdlicos de que uma sociedade dispde para assegurar a conformidade
do comportamento de seus membros a um conjunto de regras e principios prescritos e

sancionados”.

Outhwaite e Bottomore (1996, p.138), afirma que o Controle Social: “descreve a
capacidade da sociedade de se autorregular, bem como os meios que ela utiliza para induzir a
submissdo a seus proprios padrées”. Neste sentido, a ordem no Estado ndo seria mantida
apenas mediante um sistema juridico, mas principalmente pelo conjunto das relacGes
institucionais e pessoais de maneira ampla.

E nitido que o conceito de controle social se alterou ao passar do tempo conforme o
desenvolvimento do cidaddo e Estado e ainda se modificard quantas vezes forem preciso para
adequar-se ao contexto em que se faz presente.

Quanto a Accountability, ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 10), Resumem como a
“responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”. Para Nakagawa (1998, p. 17),
Accountability ¢ “a obrigagdo de se prestar contas dos resultados obtidos em fungdo das
responsabilidades que decorrem de uma delegacéo de poder [...]".

Dessa forma o gestor tem por obrigacdo transparecer suas agOes para os cidadaos,
verdadeiros donos, para que possam intervir na administragdo publica afim de buscar

melhorias para o bem de todos.



2.4 Evolucgdo da Contabilidade Publica no Brasil.

O processo de convergéncia visa modernizar 0s procedimentos contabeis,
possibilitando a geracdo de informacdes Uteis para o apoio a tomada de decisao e ao processo
de prestacdo de contas e controle social. A evidenciacdo das contas publicas é uma obrigacdo
do gestor publico e um misto de direito e dever dos cidaddos num Estado Democratico de
Direito como o Brasil. Ser cidaddo pressupde a existéncia de deveres, ao se votar, a fazer
parte do governo, direta ou indiretamente, inclusive, fiscalizando os atos de gestdo dos

administradores publicos.

Para que pudéssemos adotar aos novos padrées, foi preciso um amadurecimento na
legislacdo brasileira, principalmente na area publica, a qual passou por uma gradativa
evolucdo historica no que tange a seus procedimentos contabeis. Até o presente momento,
podemos descrever este lapso de tempo juntamente com as mudancas ocorridas na area
publica e os beneficios oriundo do processo:

O primeiro grande marco na constru¢do de uma administracdo financeira e contabil
solida no Pais foi a edicdo da lei n°® 4320/64, de 17 de marco de 1964, trazendo como
contribuicdo as regras com o objetivo de propiciar o equilibrio das finangas publicas no Pais,
utilizando o orgamento publico como o mais importante instrumento para atingir esse
objetivo. Ganhando tanta importancia para as normas que 0S registros contdbeis e as
demonstracbes contabeis previstas por essa lei, que vigem até hoje, propiciaram
interpretacdes impregnadas pelos conceitos orcamentarios em detrimento da evidenciacdo dos
aspectos patrimoniais.

Em 1986, foi publicado o Decreto n°® 95452/86 que criou a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), do Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de administrar os sistemas de
programacao financeira, de execucdo orgamentaria e de contabilidade publica, com o objetivo
principal de promover o equilibrio financeiro da Federacé&o.

Em maio de 2000 foi publicada a Lei Complementar 101 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que estabelece para toda a federacdo limites de divida consolidada, garantias,
operacdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, com o intuito de equilibrar as
financas puablicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa, em termos contabeis, um avanco para a
contabilidade publica no Brasil, pois ao considerar a apuracdo da divida e das despesas



expressamente sob a Gtica de competéncia, proporciona a adequacéo do reconhecimento e da
mensuracdo dos fatos contébeis sob a o6tica desse principio, ndo restringindo a avaliagdo da
situacdo fiscal aos registros da execugdo orcamentaria, reforcando o papel da atividade de
planejamento e, mais especificamente, a vinculagdo entre o planejamento e a execucdo do
gasto publico.

Um novo marco para a evolucao da contabilidade publica foi a edicdo, pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, NBC T 16 ou NBCT SP, dentre os quais se destaca a NBCT 16.6 Demonstracdes
Contabeis. Tais normas representam um primeiro passo rumo a convergéncia da contabilidade

do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais.

Em outubro de 2009, foi publicado o decreto presidencial n® 6.976 , que em seu artigo
7°, inciso XXV, atribui & Secretaria do Tesouro Nacional - STN do Ministério da Fazenda a
competéncia de exercer as atribuicdes definidas pelo art. 113 da Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, a saber: atender a consultas, coligir elementos, promover o intercAmbio de dados
informativos, expedir recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre que
julgar conveniente, 0s anexos que integram aquela Lei.

Com apoio neste decreto, a STN publicou, por meio da Portaria n°® 751, de 16 de
dezembro de 2009, o Volume V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, o qual padroniza os conceitos, as
regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contdbeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a permitir a
evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas em nivel nacional, em consonancia com os

procedimentos relativos ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Figura 1 - Resumo da Evolugdo Histérica da Contabilidade Publica no Brasil



Lei 4.320 — Lei de Direito Financeiro
-

Criacao da Secretaria do Tesouro Nacional
PublicacaodasIPSAS (NormasInternacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico) pelo IFAC

-

Publicacao da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

S

Publicacao da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia)

>

Publicacao pelo CFC das NBCASP e implantacado do Grupo
de Convergéncia
.

Publicacao da 1° edicdo do PCASP, junto com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Publicacao da LC 131/2009 (Normas sobre Transparéncia)

Publicacao das IPSAS traduzidas para o Portugués

-

Implantacido obrigatéria do PCASP por todos os entes
da Federacao
;

Informacoes divulgadas em um novo padrao de
contabilidade
o

Fonte: cartilha do tesouro nacional (2013, pag. 9).

E preciso salientar que esta evolucdo s6 foi possivel devido a pressdes dos 6rgdos
regulamentadores para que 0s entes governamentais se adequassem aos novos padrfes. No
que se refere a adogdo do processo de convergéncia voltado ao setor publico, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) teve um importantissimo papel, editando, entre outras, as portarias
N° 828/2011 e 753/2012 que regulamentam o0s prazos para a implantacdo dos novos
procedimentos contabeis. Segundo a propria STN em sua portaria de n°828 de 2011 que altera
0s prazos para a implantacdo do PCASP, as necessidades de editar essas normas foram para:

a) padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo, com o
objetivo de orientar e dar apoio a gestdo patrimonial na forma estabelecida na Lei
Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) elaborar demonstragdes contabeis consolidadas e padronizadas com base
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser utilizado por todos os entes da
Federacdo, conforme o disposto no inciso Il do art. 1° da Portaria n°® 184, de 25 de
agosto de 2008, do Ministério da Fazenda;

c) proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas. (BRASIL,
2011).

10



Assim no art. 6° da norma N° 828/2011 determina que os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais deverdo ser adotados pelos entes da Federacdo gradualmente a partir do
exercicio de 2012 e integralmente até o final do exercicio de 2014 (BRASIL,2011). E assim

ficou o calendario, segundo a STN, com 0s prazos para a ado¢ao dos novos procedimentos:

A partir de 2012, de forma integralmente, a parte | do MCASP que versa sobre os
procedimentos contabeis orcamentarios: “Esta Parte, intitulada Procedimentos Contéabeis
Orcamentarios (PCO), visa dar continuidade ao processo que busca reunir conceitos, regras e
procedimentos relativos aos atos e fatos orcamentérios e seu relacionamento com a
contabilidade. Também tem como objetivo a harmonizacgdo, por meio do estabelecimento de
padrdes a serem observados pela Administracdo Publica, no que se refere a receita e a despesa
orcamentaria, suas classificacdes, destinacdes e registros, de modo a permitir a evidenciacdo e

a consolidacdo das contas publicas nacionais” (MCASP,2015).

A partir de 2012 até o fim do exercicio de 2014, de forma gradual, os aspectos

(13

patrimoniais que tratam a parte II do MCASP que visa “ a harmonizag¢do, por meio do
estabelecimento de padrfes a serem observados pela Administracdo Pablica, no que se refere
as variagcBes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas classificacdes, destinacBes e
registros, para permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas nacionais”

(MCASP,2015).
A partir de 2012 de forma integralmente, a parte Ill do MCASP que trata sobre

assuntos especificos, sdo eles:

o FUNDEB, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, criado em 2006, substituindo o antigo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que institui mecanismo de comprovacdo da ampliacdo dos recursos para
manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e de valorizacdo dos profissionais da
educacdo.

o PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP), modalidade especial de contrato
administrativo de concessdo de servico publico, com eventual execucdo de obras ou
fornecimento de bens.

o OPERACOES DE CREDITO, compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,

arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

11



financeiros, bem como a assung¢do, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16 da LC 101/00.

. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS), sistema de
previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos 0s
servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensao por
morte previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal.

o DIVIDA ATIVA, conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da
Fazenda Puablica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em deciséo
proferida em processo regular, inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apos apuracéo de
certeza e liquidez.

o PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL, requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo
art. 100 da CF/1988.

o CONSORCIOS PUBLICOS, parcerias formadas por dois ou mais entes da
Federacdo para a gestdo associada de servigos publicos, bem como para a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos
transferidos, conforme artigo 241 da Constituicdo Federal/1988, regulamentado pela Lei n°
11.107/2005 e pelo Decreto n° 6.017/2007.

Facultativo até o fim do exercicio de 2013 e integralmente a partir de 2014 o plano
de contas aplicado ao setor publico — PCASP disposto na parte 1V do MCASP, estrutura
basica da escrituracdo contabil, formada por uma relacdo padronizada de contas contabeis,
que permite o registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira
padronizada e sistematizada, bem como a elaboracédo de relatorios gerenciais e demonstracdes
contébeis de acordo com as necessidades de informacgdes dos usuarios. Esta parte foi a que
teve a mudanca mais significativa uma vez que passou analisar o patrimonio puablico ndo mais

apenas na vertente orcamentaria mais também na vertente patrimonial.

Facultativo até o fim do exercicio de 2013 e integralmente a partir de 2014 as
disposicdes sobre as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, tendo como
objetivo padronizar a estrutura e as definicdes dos elementos que compdem as MCASP. Tais
padrdes devem ser observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, permitindo
a evidenciacdo, a analise e a consolidacdo das contas publicas em ambito nacional, em
consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Contribuindo para
fornecer aos seus usudrios informagdes sobre os resultados alcancados e outros dados de

natureza orgamentaria, econdmica, patrimonial e financeira das entidades do setor publico, em
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apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestagdo de contas, a transparéncia da
gestdo fiscal e & instrumentalizag&o do controle social.

Como forma de assegurar essas mudancas a STN afirma que ndo dara quitacdo a
obrigagdo prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, caso
as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto na norma (BRASIL,2011).
Corroborando, a lei de responsabilidade fiscal em seu art.51, 81° afirma que o municipio deve
encaminhar suas contas ao Poder Executivo da Unido com copia para o Poder Executivo do
respectivo Estado, no prazo de até trinta de abril. Caso ndo seja atendido os prazos
mencionados, o Municio ficara impedido até que a situacdo seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as

destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria (BRASIL, 2000).

Até o prezado momento, no entanto, ndo se tem uma ferramenta disponivel ao
cidaddo para que o mesmo possa avaliar quais entidades adotaram na integra 0s
procedimentos advindos com o processo de convergéncia de forma direta. A solucdo
encontrada foi analisar dados relativos as obrigagdes dispostas em outro mecanismo legal que

contribui de maneira significativa para essa evolugéo, a lei de acesso a informacéo.

3 METODOLOGIA
3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

O artigo utiliza-se da pesquisa quantitativa, que tem suas raizes no pensamento
positivista 16gico, tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da logica e os atributos
mensuraveis da experiéncia humana. O estudo utilizou-se de um cheklist evidenciado pelo
TCE PB nos municipios em questdo com o objetivo de verificar os avangos ocorridos no
Setor Publico derivados do processo de convergéncia as normas internacionais de

contabilidade nos 10 (dez) municipios de maior PIB da Paraiba.

Quanto ao objetivo, o artigo se classifica como uma pesquisa exploratéria. Para
Martins e Theodphilo (2009, p.56), a pesquisa exploratéria: “registra, analisa e interpreta 0s
fendmenos estudados, procurando identificar suas razdes, seus fatores determinantes e suas
causas”.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa se fez da utilizacdo, por parte, bibliogréafica e
também de levantamento. Para (FONSECA, 2002, p. 32) A pesquisa bibliografica é: feita a
partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e

eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Para Martins e Theophilo
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(2009, p.60) “a versatilidade dos levantamentos ndo se restringe a variedade das populagdes
as quais se aplicam, mas se entende as alternativas de planos disponiveis e a toda a gama de

dados possiveis de serem obtidos”.

3.1 AMOSTRA

A pesquisa se limitou nos 10(dez) municipios com o maior PIB da Paraiba conforme
afirma pesquisa realizada pelo IBGE. Segue abaixo a tabela com a classificacdo do ranking
dos melhores PIB e seus respectivos municipios (IBGE, 2015).

Tabela 1 — Ranking dos 10 melhores PIB da Paraiba.

RANKING MUNICIPIO PIB
1° JOAO PESSOA 14 841 805
20 CAMPINA GRANDE 6 538 928
3° CABEDELO 2078718
40 SANTARITA 1892 593
50 PATOS 1158 945
6° BAYEUX 939 768
7° SOUSA 807 574
8° CAJAZEIRAS 769 061
90 GUARABIRA 630 852
10° ALHANDRA 599 889

Fonte: Adaptado do IBGE (2015).

3.3 FERRAMENTAS E PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Assim, foi realizado uma pesquisa quantitativa a fim averiguar se 0s procedimentos
contébeis exigidos pela legislacdo estdo sendo cumpridos, tendo em vista que 0 prazo maximo
dessa adogdo era até o fim do exercicio de 2015.

Como ainda ndo se tem um instrumento direto para verificar se 0s entes em questéo
adotaram na integra os procedimentos contabeis trazidos pelo processo de convergéncia, foi
elaborado um cheklist que analisa alguns quesitos pela legislagéo correlacionada como por
exemplo a lei de responsabilidade fiscal e a lei de transparéncia, ambos frutos do mesmo
processo, conforme mostra a tabela a seguir:

Quadro 1 — relacéo de quesitos do cheklist

‘ N° ‘ Quesitos de verificagéo Amparo legal




O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informacao?

Art. 42. Lei 12.527/11.

NO

Quesitos de verificacéo

Amparo legal

RECEITA: Previsio?

Alinea a, inciso I, art.
7°, Decreto 7185/10.

RECEITA: Arrecadagdo, inclusive referente a recursos extraordinarios?

Alinea c, inciso I, art.
7°, Decreto 7185/10;

inciso 11, art.

DESPESA: O valor do empenho?

48-A, LC 101-00.

DESPESA: O pagamento?

Alinea a, inciso I, art. 7°,
Decreto 7185/10.

DESPESA: A classificagdo orcamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, fungdo, subfun¢do, natureza da despesa e a fonte dos

recursos que financiaram o gasto?

Alinea a, inciso I, art. 7°,
Decreto 7185/10.

DESPESA: A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento?

Alinea c, inciso I, art. 7°,
Decreto 7185/10.

DESPESA: Na informacédo da despesa existe a indicagdo do processo

licitatorio?

Alinea d, inciso I, art. 7°,
Decreto 7185/10.

DESPESA: O bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso?

Alinea d, inciso I, art. 7°,
Decreto 7185/10.

10

DESPESA: O conteudo disponibilizado atende ao requisito "tempo

real"?

Inciso I, art. 48, LC
101/00.

observancia total da legislacdo; ndo, para a ndo observancia e parcial, para a observancia da

legislacdo com alguns pontos de omissdo na forma de sua demonstracdo, mas nao na

De acordo com 0s quesitos em questdo, 3(trés) eram as respostas possiveis: sim, para a

observancia da lei.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

que subsidiara esta pesquisa no que tange a analise dos municipios em relacdo a adocdo das

Pegando como ferramenta a lei de acesso a informacéo, é possivel extrair alguns dados

praticas contabeis advindas do processo de convergéncia.

respostas de acordo com cada municipio, dos 10(dez), com o maior PIB da Paraiba no ano de

2015 acerca de aspectos orcamentarios e patrimoniais:

Tabela 1 — lista com as respostas do cheklist

Abaixo segue uma tabela com os quesitos a serem questionados e suas respectivas
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PROCEDIMENTOQ BASE LEGAL JOAD PESSOA | CAMPINA GRANDE | CABEDELO| SANTA RITA |PATOS | BAYEUX | SOUSA| CAJAZEIRAS | GUARABIRA |ALHANDRA
O Municipio regu\amenluy aleide At 42, Lei 12527111 S I I NAO NAD | A0 | WA SIh Si sin
Acesso a Informagéon?
N Alinea a, inciso I, art. 72, o
o " " 0
RECEITA: Previsao Decrata 118510 SiM sind Il MAO Sind Sina Sind I sind sind
Alineac, inciso ll, art. 7@,
RECEITA: Arrecaacan, nclusve Decreto 7185A10; incisa Il, S sIM S NAO L sir S SIrA S St
referente a recursos extraordinarios? At
48-A, LC 101-00 SiM 4l 5IM HAD 3id Sin sl SIn sl 3l
- = 5
DESPESA O valor do empenhg? | e &, incisa . art. 2 SM S S Ao sMo| s | osm SiM S S
) Decreto 7185/10.
ASPECTOS ORCAMENTARIOS E Alinea a, inciso |, art. 7, R H
FATRIMOMIAIS RELACIONADOS AG DESPESA: O pagamenta? Decretn 718510, Sl SiM SIM NAD S SIM NAD SIM SiM SiM
CUMPRIMENTO DAS NORMAS DESPESA: A classificacdo
CONTABEIS APLICADA A0 SETOR orcarmentaria, especificando a
§ L. - . . o
PUBLICO un\daf!e argamentaria, fungéo, Alinea c, inciso |, art. 72, SM W s o - T - S e
subfuncéo, natureza da despesae a Decreto 7185/10.
fonte dos recursos que financiaram
0 gasto?
DESPESA: & pessoa fisica ou Alinea d, inciso |, art. 7°, " " o
Juridica beneficiaria do pagamenta? Decreta 718510 M S i M0 NAD Sin MAD i oI S
DESPESA Na informagéo da Alinea e inciso | a1t 70
despesa existe a indicagéo da ' S S I I NAO NAD | sIM T SIh Si sin
Lo Decreto 7185/10.
processo licitatrio?
DESPESA: O bem fornecido ou A s L i 7
servigo prestado, quando for o Decreto 7185410 SiM 3IM SIr NAO Sir 1 SIr SN SN
caso?
DESPESA: O conteudo Incisa Il art. 48, LC
disponibilizado atende aa requisita . I SV FARCIAL NAQ WAO | s [PARCIAL|  SIM FARCIAL HAD
"ternpo real'?

Fonte: adaptada do TCE PB (2016).

Ao todo sdo 11(onze) quesitos, se atribuimos um ponto para cada quesito com a
resposta sim, 0s Unicos que atingiriam a nota maxima seriam: Jodo Pessoa e Campina Grande,
Cabedelo e Guarabira ndo atingiriam a nota maxima, pois deixa a desejar em um dos quesitos:
“DESPESA: O contetudo disponibilizado atende ao tempo real” e “DESPESA: a classificacdo
Orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcdo, subfuncéo, natureza da despesa
e a fonte dos recursos que financiaram o gasto” respectivamente, tendo a nota para tal parcial,

ou seja, atende a legislacdo, porém nao divulgou de maneira adequada a informacéo.

Os demais municipios precisam foram analisados e observa-se que necessitam melhorar
a sua governanga, uma vez que boa parte dos quesitos ndo foram atendidos. Isso mostra o
reflexo de uma possivel ma gestdo por parte de seus agentes. Quanto a0 municipio de Santa
Rita observa-se que nenhum dos quesitos foram atendidos, mostrando o total descompromisso
por parte de seus agentes com a sociedade e o controle social.

Por fim, é preciso salientar que apesar de o Estado ndo fornecer um instrumento onde
que se possa Verificar a efetiva aplicacdo das normas contabeis, o cidadao pode analisar o ente
desejado através de uma série de mecanismos legais que corroboram para 0 processo, uma
vez que todos estdo interligados e harmdnicos entre si.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo, utilizando-se de uma metodologia bibliografica e exploratoria,
através da coleta de dados nas legislagdes vigentes, evidenciou os beneficios ocorridos no

processo de adesdo das International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, emitidas




pela IFaC, com o foco nas Norma Brasileira de Contabilidade aplicadas ao setor publico,
assim como também se os dez municipios com maior PIB da paraiba estdo adotando os novos

procedimentos contabeis trazidos por este processo.

A contabilidade publica, sem duvidas, avangou bastante nos dltimos anos e ainda ha
de evoluir relevantemente em um futuro préximo, é nitido seu esfor¢o na busca da adesdo ao
processo de convergéncia que visa modernizar 0s procedimentos contabeis, possibilitando a
geracdo de informacdes Uteis para 0 apoio a tomada de deciséo.

Sabendo-se também que a evidenciacgdo das contas publicas é uma obrigacdo do gestor
publico e um misto de direito e dever dos cidaddos num Estado Democrético de Direito como
o0 Brasil, foram criados diversos mecanismos para que este direito fosse respeitado, como por
exemplo as NBCASP, a criacdo do CGCB que busca a reforma contabil em relagcdo a
auditoria, a transparéncia, como também a lei de responsabilidade fiscal entre outros

mecanismos que s6 somaram para a contabilidade publica.

Antes de responder o0 questionamento proposto por este trabalho, € importante
salientar que 0 mesmo ndo tem como objetivo esgotar o conhecimento em relacdo aos
beneficios trazidos com a adesdo ao processo de convergéncia nem tdo pouco o conhecimento
relacionado a observancia por parte dos dez municipios de maior PIB da Paraiba das normas
contédbeis oriundas desse processo, servindo de indicacdo para futuras pesquisas, a ampliacéo
do tamanho da amostra e assim poder chegar a uma analise a nivel estado e/ou Pais.

Sendo assim, a resposta para a variavel orientadora deste artigo € positiva em relacdo
aos beneficios trazidos pelo processo e regular em relacdo a adogdo, por parte dos entes, as
novas praticas contabeis. Demonstrando alguns dos beneficios do processo de convergéncia
do setor publico as normas internacionais como:

- Geracdo de informacdo til para a tomada de decisdo por parte dos gestores
publicos;

- Comparabilidade entre os entes da federacdo e entre diferentes paises;

- Registro e acompanhamento de transa¢Ges que afetam o patrimdnio antes de serem
contempladas no orgamento;

- Melhoria no processo de prestacdo de contas, tanto por parte dos tribunais e 6rgaos
de controle, quanto pela sociedade;

- A implantacéo de sistema de custos no Setor Publico, conforme previsto na LRF;

- Elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacional (Consolidagcdo Nacional das
Contas dos Entes da Federagéo), conforme previsto na LRF;
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- Racionalizagdo e melhor gestdo dos recursos publicos.

Quanto a anélise dos municipios, observa-se entdo que dos 10(dez) municipios com
maior PIB, apenas Jodo Pessoa e Campina Grande corresponde de maneira satisfatoria os
requisitos elencados pelo TCE PB, os demais ainda ndo conseguiram acompanhar na integra
todos as exigéncias legais, principalmente aos quesitos do decreto 7185/10, que trata sobre a
transparéncia da gestdo fiscal, quesito esse fundamental para a analise por parte do cidaddo da

governanca do ente desejado.

ABSTRACT

Accounting goes through a historic moment, the Convergence process with
international accounting standards, searching to modernize the accounting procedures,
allowing the generation of useful information to support the decision-making and the
accountability process and social control. In preparation for the international standards
adoption, the public accounting was renewed with several legal mechanisms that could be
prepared for this process, in this way derived from it came a number of benefits to the citizen,
serving as an instrument for the Social control realization. The purpose of this study was
precisely to emphasize the contribution of this process to the social control and the
Accountability with the accession of convergence with the international accounting standards
in the public sector. Using a bibliographical and documentary research, the results showed
that in fact there were many fruits brought by the process, such as generating useful
information for decision-making by public managers, the comparability between of the
federation entities and different countries, registration and monitoring of transactions
affecting the patrimony before being included in the budget, among others. However, the fact

still be running, there is a long way to go.

Key-words: convergence process. Public Accounting. Social control.
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