~ UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA N
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
ESPECIALIZACAO EM PRATICA JUDICANTE

JOSE GONCALVES DE ABRANTES NETO

INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA COMO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL.:
0 caso da desapropriacao da area do Aeroclube da Paraiba

JOAO PESSOA
2012



JOSE GONCALVES DE ABRANTES NETO

INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA COMO INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL:
0 caso da desapropriacdo da area do Aeroclube da Paraiba

Monografia apresentada a Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB em parceria
com a Escola Superior da Magistratura —
ESMA, como parte dos requisitos para a
obtencdo do titulo de Especialista em
Pratica Judicante.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Manoel
Alexandre Cavalcante Belo

JOAO PESSOA
2012



A16Ti

Abrantes Neto, José Goncalves de

Intervencéo do Estado na Propriedade Privada como
Instituto de Desenvolvimento Urbano e Social: o caso da
desapropriacdo da area do Aeroclube da Paraiba / Jose
Goncalves de Abrantes Neto.  Jodo Pessoa, 2012.

69f.

Monografia apresentada a Universidade Estadual da
Paraiba - UEPB, em parceria com a Escola Superior da
Magistratura - ESMA, como parte dos requisitos para
obtencédo do titulo de Especialista em Pratica Judicante.

1. DIREITO ADMINISTRATIVO - INTERVENGCAQ -
DESAPROPRIACAQ - DESENVOLVIMENTO

CDhU 35




JOSE GONGALVES DE ABRANTES NETO

INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA COMO INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL.:
o caso da desapropriacao da area do Aeroclube da Paraiba

Monografia apresentada a Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB em parceria
com a Escola Superior da Magistratura —
ESMA, como parte dos requisitos para a
obtencdo do titulo de Especialista em
Pratica Judicante.

Aprovado em 09 de agosto de 2012.

BAZ\ICA EXAMINADORA
/

Prof. Dr. MANOEL ALEXANDRE CAVALCANTE BELO

/" Orientador




AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por me iluminar no decorrer desta pds-graduacao.

Ao0s meus pais pelo apoio e incentivo, desde o inicio até hoje. Apoio este
fundamental para que eu conseguisse 0s meus objetivos. Eles sempre foram meu
exemplo de vida, minha base para que eu obtivesse sucesso e percebesse a
importancia de uma boa educacao. Que Deus os abencoe!

A minha noiva, esposa em breve, que tanto me inspira e alegra meus dias e aos
meus irmaos, sinébnimos de disciplina e dedica¢éo, onde unidos em um so objetivo
trilham um caminho de inquestionavel importancia.

Aos meus amigos da ESMA, pelo companheirismo e troca de experiéncias.

Aos professores, Dr. Manoel Alexandre Cavalcante Belo, orientador, pela sua
essencial contribuicao e Dr. Paulo de Tarso Costa Henriques, examinador, pela
paciéncia e inUmeras sugestoes.

E a todos os professores e funcionarios da ESMA — Escola Superior da Magistratura,
Jodo Pessoa, Paraiba, independente de maior ou menor contribuigdo, que me
proporcionaram durante todo o curso de especializagdo momentos de conhecimento

profissional e humano intangiveis.



O ensino, como a justica, como a
administracdo, prospera e vive muito mais
realmente da verdade e moralidade, com
que se pratica, do que das grandes
inovagbes e belas reformas que se lhe
consagrem.

(Ruy Barbosa de Oliveira, 1849-1923)



RESUMO

Este trabalho pretende publicizar e discutir sobre as diversas formas de intervencéo
do estado na propriedade privada, em especial, a desapropriacdo, de maneira a
possibilitar aos entes federativos, cometidos da responsabilidade de alcancar o
interesse publico, ndo s6é o entendimento e o cumprimento de suas obrigacdes
legais, mas, também, conscientiza-los de seus deveres constitucionalmente
estabelecidos, que na pratica sdo constantemente negligenciados. Visa ainda o
presente estudo elucidar os administrados acerca dos direitos que lhes s&o proprios
e que estdo delineados na Constituicdo Federal de 1988 bem como na legislacao
infraconstitucional quanto a desapropriacdo da propriedade particular. Dessa forma,
pretende o respectivo trabalho estabelecer diretrizes a serem observadas por
ocasido da intervencdo do estado na propriedade privada para fins de
desenvolvimento urbano e social. Portanto, tem-se que o tema em perspectiva esta
presente no ambito do Direito Administrativo, ramo este da grande area do
conhecimento das Ciéncias Juridicas, que diz respeito ao contexto da Administragédo
Pulblica. Isto posto, preferiu-se dar carater tedrico-pratico a esta pesquisa, cujo
objetivo, como j4 se disse, é identificar a legislacdo especifica relativa a
desapropriacdo da propriedade particular delimitando seus institutos e espécies bem
como, através de pesquisa de campo, auferir informagdes junto a Procuradoria Geral
do Municipio de Jodo Pessoa, Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, empresa
responsavel pelo Plano Diretor do municipio e ainda analisar o caso especifico da
desapropriacdo da area do Aeroclube da Paraiba. Por fim, e em andlise conclusiva,
foi apresentado um modelo simplificado de desapropriacdo, considerando que a
intervencdo do estado na propriedade privada € um meio indispensavel para o
desenvolvimento urbano e social do municipio, na medida em que o poder publico
retira 0 bem imovel do particular para colocar a disposicdo da populagdo, assim
destinando uma funcdo social a propriedade irregular ou mesmo de interesse

publico, conforme determina a Carta da Republica.

Palavras-chave: Intervencéo. Desapropriacdo. Desenvolvimento.



ABSTRACT

This work aims to publicize and discuss about the various forms of State’s
intervention in private property, in particular the expropriation, in order to enable the
federal entities committed to the responsibility of reaching the public interest, not only
the understanding and compliance within its legal obligations, but also to make them
aware of their constitutionally established duties, which in practice are constantly
negligent. The present study also aims to elucidate the rights by which the
administered are outlined in the Constitution of 1988 and in the legislation regarding
the expropriation of private property. Thus, this work mean on the establishment of
guidelines to be observed on the occasion of State’s intervention in private property
for urban and social development purposes. Therefore, the issue in perspective is
current in the Administrative Law, a branch within the knowledge of Jurisprudence
area, concerned by the context of Public Administration. That said, we preferred to
give theoretical and practical nature of this research, whose objective, as stated, is to
identify the specific legislation on expropriation of privately owned institutes and
delimiting their species as well as through survey, obtaining information with the
Attorney General of the Municipality of Jodo Pessoa, at Jodo Pessoa city Hall, the
company responsible for the Master Plan of the municipality as also for examine the
specific case of expropriation of the Aero Club of Paraiba surrounding area. Finally,
conclusive analysis presented a simplified model of expropriation, considering that
State’s intervention in private property is an indispensable means for the urban and
social development of the municipality, extenting that the government takes particular
properties to make them available to the population, then ensuring a social function
of the irregular property or even of public interest, as determined by the Letter of the
Republic.

Keywords: Intervention. Expropriation. Developing.
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Este trabalho monografico tem como objetivo publicizar e discutir sobre as
diversas formas de intervencédo do estado na propriedade privada, em especial, a
desapropriacdo, de maneira a possibilitar aos entes federativos, cometidos da
responsabilidade de alcancar o interesse publico, ndo s6 o entendimento e o
cumprimento de suas obrigacdes legais, mas, também, conscientiza-los de seus
deveres constitucionalmente estabelecidos, que na pratica sdo constantemente
negligenciados. Visa ainda o presente estudo elucidar os administrados acerca dos
direitos que Ihes sao préprios e que estdo delineados na Constituicdo Federal de
1988 bem como na legislacdo infraconstitucional quanto a desapropriacdo da
propriedade particular. Dessa forma, pretende o respectivo trabalho sugerir diretrizes
a serem observadas por ocasido da intervencdo do estado na propriedade privada
para fins de desenvolvimento urbano e social.

Portanto, quais sdo as principais diretrizes que poderdo ser
implementadas pela Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios no
ambito da desapropriacdo dos bens imlveis particulares inseridos em sua
circunscricdo, de forma a alcancar o interesse publico e o desenvolvimento urbano e
social?

Desta feita, tem-se que o tema em perspectiva esta presente no ambito
do Direito Administrativo, ramo este da grande area do conhecimento das Ciéncias
Juridicas, inserto no contexto da Administragdo Publica.

Preferiu-se, portanto, dar carater tedrico-pratico a esta pesquisa, cujo
objetivo, como j4 se disse, é identificar a legislacdo especifica relativa a
desapropriacdo da propriedade particular delimitando seus principais institutos e
espécies bem como, através de pesquisa de campo, auferir informacdes junto a
Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa PB, Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, empresa responsavel pelo Plano Diretor do municipio e ainda analisar o

caso especifico da desapropriacédo da area do Aeroclube da Paraiba.
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Por essa razdo, cuidou-se, especificamente, da desapropriagdo da
propriedade privada urbana considerando a Constituicdo da Republica, legislacéo
infraconstitucional, doutrina e jurisprudéncia no contexto do municipio de Jo&o
Pessoa, estado da Paraiba.

Assim, inicialmente, percebe-se que 0 novo cenario nacional, observado
diuturnamente através de novos conceitos, nova vertente e progndéstico cada vez
mais preocupante, passiveis de analise apurada do ponto de vista da organizacéo
politico-administrativa dos entes federativos, seja em ambito federal, estadual ou
municipal, vem elucidando os seus representantes e administradores, titulares do
poder executivo, bem como a comunidade juridico-académica quanto a sua
disposicdo em um contexto em que a eficiéncia do servico publico em contraposicao
ao perfeito ordenamento juridico esta continuamente sendo colocada a prova diante
de uma sociedade cada vez mais exigente e atuante.

Isto posto, para adequarem-se a nova conjuntura nacional, a nova ordem
politica e administrativa, estas entidades caminham para uma transcendente
mudanca de estruturacdo, quer seja através da quebra de paradigmas ou inclusao
gradativa de uma concep¢do mais representativa e eficiente quanto as novas
tendéncias que o novo ordenamento as impdoe.

E € através das restricbes do Estado sobre a propriedade privada,
utilizando-se do seu ‘poder de império’, que o poder publico restringe direitos
individuais em busca do bem-estar da coletividade. Assim, o direito de gozar e dispor
da coisa ja ndo € mais absoluto. O Estado retira daquele que detém a propriedade
individual e repassa para o povo através de uma destinacéo coletiva entendida como
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo. Hoje prevalece o principio da funcao social da propriedade, de forma
gque a propriedade deverd exercer sua funcdo social, respeitando o adequado
aproveitamento do solo urbano. Para isso, criaram-se varias modalidades de
intervencdo do Estado na propriedade privada, cada uma delimitando sua aplicacéo
no caso em concreto, como por exemplo, a serviddo administrativa, a requisicédo, a
ocupacao temporaria, a limitacdo administrativa, o tombamento e a desapropriacao,
esta Ultima objeto especifico do presente estudo, considerando a desapropriagdo da
propriedade privada urbana.

Nesse contexto, da ampliacdo das necessidades sociais e da

multiplicag&o das exigéncias coletivas, o Estado, através de lei federal, autoriza o ato
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interventivo que tanto podera ser praticado pela Unido como pelos Estados-
membros e Municipios (MEIRELLES, 2007). Dessa forma, essa intervencao
somente sera legitima se exercitada nos limites tracados na Constituicdo Federal e
Nos casos expressos em lei, sempre observando o principio do devido processo
legal.

Assim, a ordem social, que tem como objetivos o bem-estar social e a
justica social, disposicéo esta referendada na Constituicdo da Republica, s6 podera
ser alcancada através do desenvolvimento urbano nacional e, portanto, com a
intervencdo do estado na propriedade privada delimitando sua organizacao politico-
administrativa, em busca da melhoria das condi¢des sociais para a coletividade.

E nesse sentido que surgem diversos quesitos como proposta discursiva
ao presente trabalho, como as principais diretrizes, 0s principais objetivos e 0
planejamento que poderdo ser estabelecidos pelo poder publico no ambito da
desapropriacdo dos bens imdveis particulares inseridos em sua circunscricdo, quer
seja federal, estadual ou municipal, de forma a alcancar o interesse publico e o
desenvolvimento urbano e social.

Assim, estabelecer critérios especificos, relacionar as principais diretrizes
a serem observadas pelos entes federativos e fixar métodos eficientes visando
alcancar um melhor ordenamento urbano e social por ocasido da intervencao do
estado na propriedade particular, sdo algumas diretrizes que deverdo ser
consideradas quando da analise do caso em concreto no ambito da desapropriacao
da propriedade privada urbana.

Por fim, diante do até aqui exposto, temos que os fundamentos legais
para se buscar a justica social, 0 bem-estar social e 0 bem comum, estéo inseridos
no préprio texto constitucional, artigos 5°, incisos, XXII, XXIll e XXIV, 182, § 4°,
inciso Ill, e 184 e paragrafos, enfatizando a supremacia do interesse coletivo sobre o
individual e o dominio do Estado sobre todos 0s bens existentes em seu territorio, e
ainda nas leis e decretos-leis infraconstitucionais que disciplinam a matéria, como:
Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Decreto-lei n. 3.365/41 (desapropriacao por
utilidade publica), Lei n. 4.132/62 (desapropriacdo por interesse social), Decreto-lei
n. 1.075/70 (imissdo de posse, initio litis, em imdveis residenciais urbanos), entre

outros instrumentos normativos.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o sistema normativo relativo a intervencdo do Estado na
propriedade privada urbana para fins de desapropriacdo dos bens imodveis
particulares de modo a propor um modelo simplificado que podera ser implementado
pela Administracdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Paraiba, para tal
finalidade, em sua circunscricdo, bens estes declarados como necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, de forma a contribuir para o alcance do

interesse publico e o desenvolvimento urbano e social no municipio.

1.2.2 Objetivos especificos

- identificar as principais normas constitucionais relativas a propriedade
particular urbana e outras correlatas a espécie, insertas no mesmo diploma;

- elencar a legislagéo infraconstitucional prépria a discusséo do tema;

- apresentar o entendimento doutrinario dos principais autores relativo a
intervencao do estado na propriedade, especificamente quanto a desapropriacdo da
propriedade privada urbana;

- analisar o entendimento jurisprudencial dominante;

- discutir o procedimento adotado pela Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa acerca da desapropriacdo dos iméveis urbanos no ambito de sua
circunscricao;

- debater sobre o caso especifico em que a area do Aeroclube da Paraiba
atualmente é objeto de desapropriacdo para fins de utilidade publica, evidenciando a

legislacdo aplicada e as principais divergéncias;
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- propor um modelo simplificado para andlise do processo expropriatério
da propriedade privada, com finalidade de se alcancar o interesse publico e o

desenvolvimento urbano e social.

1.3 ORGANIZACAO DO ESTUDO

O presente estudo fez uso da literatura especifica sobre o tema, de
informacbes sobre os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Joéo
Pessoa, PB e pela Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo Pessoa, PB relativos a
desapropriacdo da propriedade urbana particular bem como da andlise do processo,
atualmente em tramitacdo na 3° Vara da Justica Federal, PB sob o n® 0000.875-
46.2011.4.05.8200, em que a area do Aeroclube da Paraiba é objeto de
desapropriacao para fins de utilidade publica, tendo como principais divergéncias a
guestdao da justa indenizacdo e sua competéncia. Também foi discutido o
entendimento majoritario da doutrina assim como da jurisprudéncia dominante,
visando elucidar e publicizar a aplicacao pratica do instituto da desapropriagéao.

Finalmente, este estudo teve como objetivo contribuir ndo apenas para o
acervo de conhecimento sobre o tema, servindo como fonte de consulta para outros
profissionais e organizacdes interessadas, mas também para aperfeicoar as acdes
de desapropriacdo da propriedade privada urbana instituidas pelo poder publico em
ambito municipal.

Para implementar o objetivo proposto no projeto de pesquisa, o0 presente

estudo conta com quatro partes inter-relacionadas e adicionais a saber:

a) REVISAO DE LITERATURA — pesquisa bibliografica e documental
sobre o processo expropriatorio delineado pelo poder publico sobre a propriedade
privada urbana como justificativa de se perquirir o bem-estar social através do
desenvolvimento coletivo bem como dispor sobre o0s principais conceitos e

denominacdes sob ponto de vista doutrinario e jurisprudencial;

b) PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS - apresentagdo da

metodologia utilizada na elaboracdo do presente trabalho monogréfico;
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c) ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS — com a
investigacao e estudo da revisdo de literatura realizado, foi feita a confrontacdo dos
resultados auferidos na pesquisa de campo efetuada com a realidade do processo
em tramitacdo na 3° Vara Federal da Paraiba, em que a area do Aeroclube da

Paraiba € objeto de desapropriacdo para fins de utilidade publica;

d) CONCLUSOES E RECOMENDACOES - por fim, com os resultados
auferidos e discutidos, foi possivel apresentar as conclusfes da pesquisa elaborada,
e, portanto, apresentar através de um modelo simplificado as sugestbes de como
melhor intervir na propriedade particular urbana com o objetivo de se atingir o

desenvolvimento urbano e social.

E para a apresentacdo do modelo simplificado proposto no objetivo geral,
o autor utilizou-se do método de fluxograma, entendendo ser uma forma mais clara e
de melhor apresentagéo aos interessados.

Em resumo, esta investigacdo é uma proposta de compartilhamento do
conhecimento com a sociedade, possibilitando o avanco da interpretacdo e
implementacdo dos meios utilizados no processo expropriatorio da propriedade
particular urbana, de responsabilidade do Municipio.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DO LAISSEZ FAIRE AO ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL

Principio constituido através da politica do Estado Liberal, imperava no
século XIX a doutrina do Laissez Faire (laissez aller, laissez passer), expressao
francesa que significa “deixai fazer, deixai ir, deixai passar’, assegurando ampla
liberdade aos individuos e considerando intangiveis os seus direitos. Citada pelos
economistas mais liberais, defendia a idéia de que o Estado deveria intervir o menos
possivel nas atividades econdmicas e deixar que 0s proprios mecanismos de
mercado funcionassem livremente.

Para economistas classicos como Adam Smith, o papel do Estado na
economia devia limitar-se a manutencéo da lei e da ordem, a defesa nacional e a
oferta de determinados bens publicos que o setor privado ndo estaria interessado,
tais como, saude publica, saneamento basico, educacéo, transporte etc.

Tal doutrina possibilitava a ampliagdo da liberdade dos individuos, mas,
por outro lado, permitia 0 aumento das desigualdades sociais o que favorecia o
surgimento de conflitos entre as diversas camadas da sociedade. Assim, a entédo
conjuntura ndo atendeu a evolucdo politica, econdmica e social que o mundo
contemporaneo passou a enfrentar (CARVALHO FILHO, 2010).

Segundo Di Pietro (2010), superada a fase que se seguiu a Revolucéo
Francesa, na qual, como repudio ao sistema feudal, reviveu, de forma exacerbada, a
concepcao puramente individualista do periodo romano, a propriedade foi sendo
afetada, principalmente a partir da segunda metade do século XIX, por crescente
nuamero de restricdes impostas pelo Estado.

Sobre o tema, pontua a autora citada no paragrafo anterior, foi a partir da
elaboracdo do codigo napolednico de 1804, que se consagrou a legitimidade da
limitacdo do Estado sobre a propriedade, onde o poder publico passou a gozar e
dispor das coisas de modo absoluto, com a ressalva de que essa intervencdo néo se

tornasse proibida pelas leis ou pelos regulamentos. Tal expresséo proclamada em



18

contraposi¢ao a “Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” de 1789 que
defendia a propriedade como direito inviolavel e sagrado.

Certo é que, naquela época, as leis e regulamentos se limitavam quase
gue exclusivamente aos direitos de vizinhanca. Realidade esta que aos poucos foi
transcendendo para um estagio em que o direito de propriedade evoluia para uma
concepcao de bem-estar social, promovendo um sentido social antes desconhecido.

Vias de fato, um modelo imperativo, integrativo e ordenatério fazia-se
necessario. Entdo surgiu, ja no final do século XIX e primérdios do século XX, o
Estado do bem-estar social, tendo como norte a imposi¢cado do seu poder supremo e
coercitivo com objetivo de dirimir os conflitos sociais e regular ou atenuar as
desigualdades entre os individuos.

Para Carvalho Filho (2010), o Estado contemporéneo aos poucos foi
assumindo a tarefa de assegurar a prestacao dos servi¢cos fundamentais, ampliando
seu espectro social, de forma a atingir a protecao da sociedade de um ponto de vista
mais amplo, e ndo mais como um somatorio de individualidades.

Prevalece hoje, entédo, o principio da funcdo social da propriedade, que,
segundo Di Pietro (2010), autoriza ndo apenas a imposicéo de obrigacbes de nao
fazer, mas também as de deixar fazer e as de obrigacdo de fazer, como atender o
adequado aproveitamento do solo urbano, conforme art. 182, § 4°, da Constituicdo
Federal.

Segundo Pires (2006), em andlise sobre a fungéo social da propriedade,
considera que o termo funcdo é conceito que se contrapde a ideia de autonomia da
vontade. Assim, por funcdo entende-se como o enfeixamento de poderes a serem
exercidos para atender a um interesse de terceiro; e por funcdo social, compreende-
se que este terceiro € a coletividade.

Passa o Estado, portanto, de uma condicéo de inércia administrativa para
uma posicdo de centralizagdo politica, visando o alcance do interesse coletivo,
constituindo-se assim uma relacdo da supremacia do interesse publico sobre o
particular como fundamento politico contemporaneo da intervencdo do Estado na

propriedade privada.
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2.2 INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE

Como nos ensina Carvalho Filho (2010), a intervengdo do Estado na
propriedade constitui-se como toda e qualquer atividade estatal que, amparada em
lei, tenha por fim ajusta-la aos inUmeros fatores exigidos pela funcdo social a que
estd condicionada, tratando-se, pois, de pressuposto constitucional do qual nao
pode a Administracdo se afastar. Para o autor essa intervengdo revela um poder
juridico do Estado, o poder de império, calcado em sua prépria soberania, a ele
devendo sujeicdo os particulares.

Este procedimento estd fundamentado no principio da Supremacia do
Interesse coletivo sobre o individual.

Nesse ponto, a Constituicdo da Republica normatiza a intervencédo do
Estado na propriedade, garantindo taxativamente sua intervencdo, mas, por ou lado,
condicionando o instituto ao atendimento da funcao social:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social. (grifo nosso).

Mas, para que o Estado cumpra sua fungdo social constitucionalmente
regrada, de modo a ser implementado o perfeito ordenamento urbano e social,
visando o desenvolvimento da coletividade, a ele deve ser atribuido um poder capaz
de possibilitar essa intervencdo. E o poder de império (ius imperii), que a ele devem
sujeitar-se os individuos. Poder este limitado na lei, sob pena de a Administracéo
incorrer-se em abuso de poder caso ndo atenda as disposicdes restritivas
elencadas.

Embora seja caracteristica principal da limitacdo administrativa determinar
obrigacdes de néo fazer, existe uma excec¢do no texto constitucional que confere ao
Estado uma imposi¢do positiva. Trata-se do principio da funcdo social da
propriedade, que esta disposto no art. 170, inciso lll:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
[...] Il - func&o social da propriedade. (grifo nosso).
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E nesse sentido que Bandeira de Mello (2008) explica que, tratando-se de
area urbana, o titular de imovel sito em area incluida por lei especifica no Plano
Diretor e que esteja ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado podera, a teor do art.
182, § 4°, da carta da republica, por for¢ca do aludido principio, ser compelido pelo
Municipio, nos termos da lei federal, a promover seu adequado aproveitamento, sob
pena de sujeicdo as hipoteses dos incisos insertos no mesmo paragrafo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...] 8 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lIl - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate

de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais. (grifo nosso).

Em outro exemplo bastante elucidativo quanto a distingdo entre as
limitacbes administrativas a propriedade e a sua funcdo social, Pires (2006)
menciona que o proprietario que resolve edificar em sua propriedade, atendendo
todo o procedimento prescrito na legislacgdo municipal, erigindo um prédio em
absoluta correspondéncia as normas impositivas, obtendo ao final a certificacdo da
municipalidade quanto ao atendimento das limitagbes administrativas, como recuo,
altura etc, adquirira o seu direito de propriedade segundo o ordenamento em vigor.
Mas, caso nao faca uso deste imovel, mantendo-o fechado, embora atendidas as
limitacdes administrativas, ndo cumprira sua funcéo social.

Quanto as principais normas relativas ao tema proposto no presente
estudo, temos as seguintes: artigos 5°, inciso XXIV, 182, § 4°, inciso Ill, e 184 e
paragrafos da Constituicdo Federal, onde se percebe de forma clarividente a
supremacia do interesse coletivo sobre o individual e o dominio do Estado sobre
todos os bens existentes em seu territorio. E ainda as leis e decretos-leis
infraconstitucionais que disciplinam a matéria, como: Lei n. 10.257/01 (Estatuto da
Cidade), Decreto-lei n. 3.365/41 (desapropriacdo por necessidade e utilidade
publica), Lei n. 4.132/62 (desapropriagcdo por interesse social), Decreto-lei n.

1.075/70 (imissdo de posse, initio litis, em imoveis residenciais urbanos).
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Como fundamento da intervencdo estatal na propriedade, pontua

Meirelles (2007), que essa intervencao podera ter fundamento na necessidade ou na

utilidade publica, ou no interesse social, mas esse fundamento ha de vir expresso

em lei federal para autorizar o ato interventivo, que tanto pode ser praticado pela
Unido como pelos Estados-membros e Municipios. Continua o autor:

Ndo ha confundir, portanto, a competéncia para elaborar a norma

autorizadora da intervencdo com a competéncia para praticar o ato de

intervencdo, ou a medida simplesmente condicionadora do uso da

propriedade ao bem-estar social, ja autorizada pelo art. 170, Ill, da CF. As

normas de intervencdo na propriedade séo privativas da Unido; os atos

executivos ou regulamentares do uso da propriedade podem ser do Estado-

membro ou do Municipio, nos limites de sua competéncia territorial e
institucional.

Para Gasparini (2003), em breves linhas sobre o tema, o uso, gozo,
fruicdo e disposicdo da propriedade privada ndo podem opor-se aos interesses
gerais. Segundo o autor, ndo existe mais a propriedade privada, oponivel contra
todos e contra o préprio Estado. Assim, para realizar o bem comum o Estado pode
nela intervir, utilizando-se dos institutos proprios a intervencgao.

Gasparini (2003) conceitua a intervencdao do Estado na propriedade
privada como sendo toda a agdo do Estado que, compulsoriamente, restringe ou
retira direitos dominiais do proprietario.

Ja para Carvalho (2011) o Estado intervém na propriedade para alcancar
0 interesse publico e restringir os interesses individuais, de forma a se atingir a
funcao social da propriedade.

Como espécies dessa intervencédo, temos: a) Intervencao restritiva — pois
o Estado restringe, limita, continuando o bem sob o dominio do particular. EX.
Serviddo, Tombamento etc.; b) Intervencdo supressiva — onde o Estado toma a
propriedade do particular. Ex. Desapropriacéo.

Assim, varios sdo 0s meios interventivos que pode o Estado se valer para
alcancar a disposicao da propriedade privada, dependendo, pois, segundo o autor,
do que for estabelecido pelo ordenamento juridico quanto a quantidade e ao regime

legal respectivo, sendo alguns meios mais brandos, outros mais drasticos.
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2.3 MODALIDADES DE INTERVENCAO

Vale mencionar que existem varias formas do Estado intervir na
propriedade privada. Sendo assim, esta intervencdo subdivide-se em varias
modalidades, cada uma com a sua caracteristica e especificidades, classificadas de
forma praticamente equanime pela doutrina.

E nesse sentido, com relacéo as limitagdes administrativas, que Di Pietro
(2010) explica que estas limitacbes impdem obrigacbes de carater geral a
proprietarios indeterminados, em beneficio do interesse geral, afetando o carater
absoluto do direito de propriedade, ou seja, 0 atributo pelo qual o titular tem o poder
de usar, gozar e dispor da coisa da maneira que melhor lhe aprouver.

Em seguida, em breves linhas, a autora classifica e conceitua as
modalidades de intervencdo do Estado, dispondo que:

a ocupacado temporaria e arequisicao de imdveis impdem ao proprietario
a obrigacdo de suportar a utilizacdo temporaria do imdvel pelo Poder
Pdblico, para realizacdo de obras ou servicos de interesse coletivo; o
tombamento implica limitacdo perpétua ao direito de propriedade em
beneficio do interesse coletivo; a serviddo administrativa implica a
instituicdo de direito real de natureza publica, impondo ao proprietario a
obrigag&o de suportar um 6nus parcial sobre o imével de sua propriedade,
em beneficio de um servigo publico ou de um bem afetado a um servigo
publico; a edificagcdo e o parcelamento compulsérios sdo impostos ao
proprietario que ndo utiliza adequadamente a sua propriedade, e, por ultimo,
que a desapropriacdo e a requisicdo de bens mdveis e fungiveis,
atingindo a faculdade que tem o proprietario de dispor da coisa segundo sua

vontade, implicam a transferéncia compulséria, mediante indenizagéo, para
satisfazer a interesse publico. (grifos da autora).

Para a autora citada acima, pela concepcéo restritiva de poder de policia,
apenas as limitacbes administrativas a propriedade seriam manifestacbes dessa
atividade estatal. Ficariam fora a ocupacdo temporaria, a requisicdo, a servidao
administrativa, o tombamento, a desapropriacdo e o dever de utilizacdo do imoével.

Ja4 para Gasparini (2003), os meios interventivos subdividem-se em:
limitacdo administrativa, servidao administrativa — em que se inclui o tombamento —,
ocupacdo temporaria, requisicdo, desapropriacdo, parcelamento e edificacao

compulsorios.
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Assim como Gasparini (2003), Meirelles (2007), Alexandrino e Paulo
(2009) e Carvalho Filho (2010), classificam o termo “Limitagdes Administrativas”
como uma das modalidades de intervencdo do Estado na propriedade.
Segundo Carvalho Filho (2010):
[...] limitagcbes administrativas sdo determinagdes de carater geral, através
das quais o Poder Publico impde a proprietarios indeterminados obrigacdes

positivas, negativas ou permissivas, para o fim de condicionar as
propriedades ao atendimento da fung&o social. (grifo nosso).

Gasparini (2003) delimita os meios em dois subgrupos: os mais brandos,
gue nao retiram o dominio, como a limitacdo administrativa, a ocupacao temporaria,
a serviddo administrativa, o parcelamento e a edificacdo compulsoria; e 0s mais
drésticos, como a requisi¢do, que ora retira o dominio ora ndo, e a desapropriacao
(ou expropriacdo), que sempre retira o dominio.

Para Medauar (2003), as restricbes administrativas consistem em
limitacBes incidentes sobre as faculdades de uso, ocupacdo e modificacdo da
propriedade, para atendimento do interesse publico, de forma que se caracterizam
pela generalidade (aplicam-se a todos os proprietarios); unilateralidade (decorrem da
lei, independentemente da anuéncia do proprietario); imperatividade (devem ser
cumpridas obrigatoriamente); e ndo confiscatoriedade (ndo acarretam, em principio,
perda da propriedade ou dano material, sendo que se ocorrer cabera indenizagao ao
proprietario). Segundo a autora, as restricbes administrativas menos gravosas nha
propriedade privada sdo: recuos frontais, laterais e de fundo, nas edifica¢cées; muro e
passeio; alinhamento; e nivelamento. JA em matéria urbanistica, sdo: restricdes de
uso decorrentes de lei de zoneamento; restricbes advindas de taxa de ocupacéo,
coeficiente de aproveitamento e gabaritos.

Ja para Carvalho (2011), em breve esquema pratico, sdo modalidades de
intervencao e suas caracteristicas principais:

| — Desapropriacéo: Supressiva, pois retira o uso da propriedade; Funcao
social da propriedade; necessidade, utilidade ou interesse publico; Direcéo vertical —
A Unido sobre os Estados, Distrito Federal e Municipios, e os Estados sobre os
municipios;

Il — Serviddo: Restritiva, pois restringe o uso; Ex. instalacdo de rede

elétrica ou gasoduto na propriedade; a administracédo se serve do bem particular;
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lll — Requisicdo: Restritiva; Perigo iminente; Ex. catastrofes, inundacoes,
epidemias etc;

IV — Ocupacéo temporaria: Restritiva; Permite que o poder publico deixe
alocados, em terreno desocupado, maquinas, equipamentos, barracdes etc;

V — Limitagdo administrativa: Restritiva; Imposicdo do Estado a
proprietarios indeterminados de obriga¢des positivas, negativas ou permissivas, para
condicionar as propriedades ao atendimento da funcdo social. Ex. Imposicdo de
limpeza de terreno (obrigag&o positiva); Proibicdo de construir além de determinado
namero de pavimentos, quando o Plano Diretor impede a construcdo de prédio alto
proximo dos aeroportos (obrigacdo negativa); Quando o proprietario deve tolerar a
acao administrativa como o ingresso de agentes de vigilancia sanitaria (obrigacéo
permissiva) etc;

VI — Tombamento: Restritiva; Quando o poder publico protege o
patrimdnio cultural brasileiro; O Estado, assim, intervém na propriedade privada para

proteger o patriménio cultural, com objetivo de preservar a memdria nacional.

2.4 INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO

Especificamente quanto ao instituto da desapropriacdo, temos que tal
modalidade insurge-se como a forma mais drastica de intervencdo na propriedade,
caracterizando-se pelo poder de império, pela soberania do Estado no seu exercicio
de poder de policia, respeitados os limites impostos pela lei.

Assim, para Meirelles (2007, p. 601):

Desapropriagcdo ou expropriacdo é a transferéncia compulséria da
propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior para a
superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por utlidade ou
necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV, CF), salvo as excegdes
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de area urbana nao
edificada, subutilizada ou ndo utilizada (art. 182, § 4°, Ill, CF), e de
pagamento em titulos da divida agraria, no caso de Reforma Agraria, por
interesse social (art. 184, CF). (grifo nosso).

Tracando em breves linhas o contexto histérico do instituto, a primeira

Constituicdo Brasileira que garantiu o direito a propriedade de forma absoluta foi a
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Imperial de 1824, onde prescreveu, em seu artigo 179, inciso XXIl, que uma vez
exigida a propriedade do particular pelo Estado este deveria, previamente, indenizar
0 seu dono.

Segundo Di Pietro (2010), em 1891 a ConstituicAo entdo vigente
novamente garantiu o direito de propriedade de forma plena, com ressalva nos
casos em gque a propriedade fosse desapropriada por motivos de necessidade ou
utilidade publica, em que haveria a condi¢édo de justa e prévia indenizagao.

J4 na Constituicdo de 1934, retirou-se a expressao “em toda sua
plenitude”, de forma que ndo mais poderia ser exercida contra o interesse coletivo e
social.

Com a promulgacao da carta de 1946 o instituto expropriatorio passa a
depender do atendimento de alguns requisitos, como indenizagdo prévia, justa e em
dinheiro, surgindo a desapropriagcdo por interesse social, com fundamentos na
funcéo social da propriedade, termo este previsto na Lei 4.132/62 (desapropriacao
por interesse social).

Quanto a desapropriacdo com fins de reforma agraria, tal modalidade foi
instituida com a Emenda Constitucional n°® 10 de 1964. Tal hipétese permitiu que a
indenizacdo fosse feita utilizando-se de titulos da divida publica, nos casos de
latifindios definidos em lei. Posteriormente, e ainda com relacdo a reforma agraria, o
Ato Institucional n°® 9 de 1969 retirou a obrigatoriedade de que a indenizacéo fosse
“prévia”.

Assim, a desapropriacdo para fins de reforma agréria teve seu principio
no Decreto-lei n. 554, de 1969, depois revogado pela Lei Complementar n. 76, de
1993, com alteracdes da Lei Complementar n. 88, de 1996, conforme nos ensina Di
Pietro (2010).

Em seguida, a Constituicdo de 1967 manteve as mesmas hipoteses e
fundamentos da desapropriacdo das Cartas anteriores.

Com a promulgacédo da Constituinte de 1988, entdo vigente, surgiu outra
modalidade desapropriatéria por parte do estado, onde através de titulos da divida
publica poderia se pagar a indenizacdo ao proprietario, compondo mais uma
hipotese de desapropriacdo por interesse social, de competéncia do Municipio,
incidindo sobre os imoveis que ndo atendessem sua fungéo social.

Esta ultima modalidade de desapropriacdo, onde o municipio intervém na

propriedade particular para desapropriar o imével que ndo atenda sua funcao social,
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esta disciplinada no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), em seu artigo 8° (DI
PIETRO, 2010).

Assim, foi somente com a Constituicdo de 1988 que surgiu a definicdo da
funcéo social da propriedade, ndo s6 quanto a propriedade urbana (art. 182, §2°),
em que a funcdo social seria atendida mediante cumprimento das exigéncias
previstas no plano diretor, mas também, quanto ao cumprimento da funcéo social da
propriedade rural, atendidos os requisitos do artigo 186.

Isto posto, Di Pietro (2010) conceitua o instituto da desapropriagdo como:

o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados,
mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou

interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o
em seu patriménio por justa indenizacgéo.

J& para Carvalho (2011), desapropriagdo € uma forma originaria de
aquisicao da propriedade, ou seja, ndo é uma simples transferéncia, pois o Estado
adquire o bem “novinho”, livre e desembaragado, livre de quaisquer 6nus real
(hipoteca, penhor) que, assim, serédo sub-rogados no valor da indenizagao.

Por fim, entende Salles (2009) que, desapropriacdo € instituto de direito
publico, que se consubstancia em procedimento pelo qual o Poder Publico retira
determinado bem de pessoa fisica ou juridica, mediante justa indenizacdo, nos
casos de inadequado aproveitamento do solo urbano ou de Reforma Agraria, tendo
por fundamento a utilidade ou necessidade publica ou interesse social, que indique a
conveniéncia de apropriacdo do bem particular em nome do interesse coletivo, sem

gue se deva falar em conflito entre interesses particulares e publicos.

2.4.1 Procedimento expropriatério e sua competéncia

A fonte primaria do instituto da desapropriacdo esta no art. 5° inciso
XXIV, da CF, o qual dispbe:

Art. 5°, XXIV. A lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicdo. (grifo nosso).
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Tal dispositivo foi disciplinado pelo Decreto-lei n. 3.365/41, considerado,
segundo Carvalho Filho (2010), a lei geral das desapropriacdes, que dispde sobre os
casos de desapropriacéo por utilidade publica.

Outro diploma regulamentador do dispositivo constitucional acima € a Lei
n. 4.132/62, que define os casos de desapropriacdo por interesse social e dispde
sobre sua aplicacao, conforme explica o autor citado acima.

De acordo com Di Pietro (2010), existe necessidade publica quando o
Estado estd diante de problema inadiavel, de forma que para sua solucdo €
indispenséavel incorporar, no dominio do Estado, o bem particular. Por outro lado,
havera utilidade publica quando a utilizacdo da propriedade é conveniente ou
vantajosa ao interesse coletivo. Por fim, ocorrera interesse social quando o Estado
estiver diante daqueles interesses diretamente relacionados as camadas mais
pobres da populacdo, concernentes a melhoria nas condi¢des de vida, distribuicdo
equitativa de renda, atenuacédo das desigualdades sociais etc.

Assim, a desapropriacdo se desenvolve mediante atos definidos em lei,
com finalidade de se incorporar o bem expropriado ao patrimonio publico.

Para isso, o procedimento adotado se desenvolve em duas fases: a
declaratdria e a executéria, sendo que esta Ultima se subdivide em uma fase
administrativa e outra judicial, conforme pontua Di Pietro (2010).

De acordo com a autora citada no paragrafo anterior, na fase declaratoria,
o Estado declara a utilidade publica ou o interesse social do bem objeto da
desapropriacdo. Assim, tal declaracdo podera ser realizada pelo Poder Executivo
através de decreto ou pelo Poder Legislativo por meio de lei, de acordo com os arts.
6° e 8° do Decreto-Lei n. 3.365/41.

Na segunda fase, executoéria, uma vez declarado o bem como de utilidade
publica ou de interesse social, o Estado promove a desapropriacdo adotando as
medidas necessarias a sua efetivacdo de modo a integrar o bem ao patriménio
estatal. Tal fase serda administrativa, quando houver acordo entre expropriante e
expropriado quanto ao valor da indenizacéo, hipotese em que o negdcio juridico sera
pactuado de acordo com as formalidades estabelecidas para a compra e venda.
Sera judicial quando ndo houver acordo entre as partes, onde, nesse caso, O
procedimento a ser adotado sera o estabelecido no Decreto-lei n. 3.365/41 (arts. 11

a 30) por iniciativa do Poder Publico, também aplicavel nos casos de desapropriacéo
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por interesse social prevista na Lei n. 4.132/62. Em caso de omissao da lei, aplicar-
se-a o0 Cadigo de Processo Civil.

Ja quanto a desapropriacdo para fins de reforma agraria, explica Di Pietro
(2010), o procedimento a ser adotado serd o delineado na Lei Complementar n. 76,
de 1993, alterada pela Lei Complementar n. 88, de 1996.

Em relacdo a competéncia, Carvalho Filho (2010) classifica em trés
modalidades: Legislativa (competéncia privativa da Unido, art. 22, inciso Il, da CF
ou através de lei complementar, paragrafo Unico, pelos estados); Declaratéria
(competéncia para declarar a utilidade publica ou o interesse social em que
concorrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Territérios e 0os Municipios,
prevista no art. 2° do Decreto-lei n. 3.365/41) e Executéria (através da delegacéo
legal pelos entes da Administracdo Indireta — autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista; ou através da delegacdo
negocial pelas concessdes e permissdes de servicos publicos).

Dispondo sobre a competéncia dos Municipios, a Constituicdo Federal

assim estipulou em seu art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...] VI = promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano.

E, ao tratar da politica urbana, estabeleceu o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢ao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriac6es de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado,
gue promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;
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lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais. (grifo nosso).

Assim, nos termos da Constituicdo Federal e legislacdo ordinaria, o sujeito
ativo serd aquele ao qual o direito subjetivo de expropriar € conferido.

Sao sujeitos ativos a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal
e os Territérios, com algumas ressalvas: quanto a desapropriagcdo urbana prevista
no art. 182, 84° CF, a competéncia serd exclusiva do municipio; quanto a
desapropriacdo para fins de reforma agréria (art. 184, CF), a competéncia sera
exclusiva da Uniéo.

Ja o sujeito passivo da desapropriacdo sera o expropriado, que podera
ser pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, conforme pontua Di Pietro (2010).

De outra banda, surge uma questdo interessante: Havendo concorréncia
de interesses entre duas ou mais pessoas politicas (Unido e Estado-membro ou
Unido e Municipio, por exemplo) quanto a desapropriagcdo de determinado bem,
guem tera a preferéncia?

Para Seabra Fagundes (1949 apud SALLES, 2009, p. 76), existem duas
solucdes: a) preferéncia da pessoa juridica publica que primeiro haja decretado a
expropriacdo; b) sendo os atos da mesma data, o da Unido deve preferir ao do
Estado e o deste ao do Municipio, por uma razao hierarquica.

Quanto ao tema acima, assim se pronunciou o STF (RDA 168/258):
“‘havendo desapropriacdo concomitante decretada pelo Estado e pelo Municipio,
prevalece aquela”.

Em ultima analise, entende Salles (2009) que, a Unido pode desapropriar
bens em todo o territério nacional, mas os Estados e Municipios s6 poderdo fazé-lo
dentro das respectivas circunscrigcoes territoriais. Todavia, nada impede que a Unido
exproprie determinado bem para doa-lo ou aliena-lo a um Estado ou Municipio. Isto
porque havera sempre uma causa de utilidade ou necessidade publica a justificar tal

procedimento.
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2.4.2 Desapropriacdo urbana, rural e confiscatéria

A atual Constituicdo de 1988 faz previsdo de trés modalidades de
desapropriacdo sancionatoria, quais sejam: desapropriacdo urbana (art. 182, §49°),
rural (art. 184), nos casos de descumprimento da funcdo social da propriedade e
confiscatoria (art. 243), que prevé a possibilidade de expropriacdo (sem indenizac¢éo)
de glebas em que estejam cultivadas plantas psicotrépicas.

Dessa forma, o art. 243, Constituicdo Federal de 1988, determina:

as glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao

proprietario e sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei. (grifo
Nosso).

Tal disposicéo esta disciplinada na Lei n. 8.257/1991, que dispbe sobre a
expropriacdo das glebas nas quais se localizem culturas ilegais de plantas
psicotropicas.

Assim, quanto a desapropriacdo Urbana, prevista no art. 182, CF, e na Lei
n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), ainda de acordo com Carvalho (2011), se o
imovel urbano néo estiver cumprindo a funcéo social do Plano Diretor, dever-se-ao
se seguir, de forma sucessiva, as seguintes providéncias: a) Notificacdo de
parcelamento ou edificagéo, art. 5°, do Estatuto, informando o prazo de 1 (um) ano
para elaboracdo do projeto e de 2 (dois) anos para comecar a obra; b) IPTU
Progressivo, até 5 (cinco) anos, sendo duas vezes o valor referente ao ano anterior,
nao ultrapassando a aliquota maxima de 15%, art. 7°; c) Por fim, desapropriacéo, em
titulos da divida publica resgatados no prazo de até 10 (dez) anos, sendo de
competéncia restritiva do municipio, art. 8°.

Para Harada (2009), o que legitima a intervencdo no municipio a partir do
nao atendimento das medidas delineadas no Plano Diretor € que a inclusédo da area
nesse Plano significa que a Administracéo pretende investir naquele campo de acéo
dotando-a de melhoramentos publicos, de forma a garantir a adequag¢do com a nova
realidade municipal necesséaria ao crescimento da cidade. Assim, somente a area
incluida no Plano Diretor podera ser objeto de desapropriacédo pela forma prevista no

art. 182, 84°, inciso lll, da CF. Mas isso nao quer dizer que a Administracdo nao
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possa desapropriar por outras formas. Basta, portanto, comprovar algum dos
fundamentos dispostos no art. 5° do Decreto-lei n. 3.365/41 (casos de utilidade
publica), mediante prévia indeniza¢cdo em dinheiro.

Quanto a desapropriagdo Rural, prevista nos arts. 184 a 186, CF, nao
cumprindo a funcéo social do imoével rural, sera feita a desapropriacdo para fins de
‘Reforma Agraria’, tendo como requisitos: Produtividade, utilizacdo racional e
adequada do solo, respeito ao meio ambiente, a ndo exploracdo de trabalho
escravo. Mas, caso seja produtiva sem 0s outros requisitos, ndo podera ser
desapropriada, pois o art. 185, CF, expressamente diz que ndo podera ser objeto de
desapropriacdo rural a propriedade produtiva e nem a pequena e média
propriedade, caso em que for a Unica pertencente ao particular para fins de Reforma
Agréria. O pagamento seré feito em Titulos da Divida Agréaria resgatavel no prazo de
20 (vinte) anos, a partir do 2° (segundo) ano de emissdo. Entretanto, as benfeitorias
Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro. Tal competéncia € privativa da
Unido.

Por dltimo, segundo Carvalho (2011), quanto a desapropriacdo com efeito
de confisco, esta prevista no art. 243, CF, hipotese em que a propriedade sera
tomada do particular pelo Estado, ndo sendo indenizada. Ex. Plantagéo de cultura
psicotrépica, moveis para trafico de drogas. Essas propriedades expropriadas terdo
destinacdo especifica: Assentamento de colonos e combate ao trafico ou
recuperacdo de viciados, sendo sua competéncia da Unido. Mas uma questao
interessante é se desapropria tudo, toda a propriedade, ou apenas a area destinada
ao cultivo de maconha? — Segundo entendimento do STF (RE 543974/MG, julg.
26/03/2009) desapropria as glebas e para o colendo tribunal ‘gleba’ significa

propriedade. Entédo desapropria tudo!

2.4.3 Desapropriacdo por Extensdao, Indireta, por Zona e Retrocesséo

Quanto as formas pelas quais 0 Estado exerce o seu poder de policia
adentrando na propriedade particular, temos as seguintes:
| — Desapropriacdo por Extensdo: segundo Carvalho (2011), em tal

hipotese o Estado desapropria o0 terreno, mas nao tem interesse em desapropriar
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7

determinada parte do imoével. No entanto esta parte isoladamente € inutil, assim
devendo se estender a desapropriacdo para também considera-la. Assim, o Estado

‘paga tudo e leva tudo’;

Il — Desapropriacdo Indireta: ocorre, segundo o autor, toda vez que o
Estado ‘toma’ o bem do particular sem respeitar as regras da desapropriacdo. Ex. O
proprietario do imével viaja e quando volta percebe que no seu terreno foi construido
um aeroporto. ‘Sobe avido, desce aviéo’. E uma forma de esbulho, mas apesar disso
o Estado deu destinacdo publica, e, por isso, o particular ndo poderd interferir na
atividade, apenas tera o direito a indenizacao.

De acordo com o Decreto-Lei n. 3.365/1941, art. 10, a prescricdo € de 5
(cinco) anos, contados da data da expedicao do respectivo decreto, para efetivar-se
a desapropriacdo mediante acordo ou intentar-se judicialmente. Mas, segundo
Carvalho (2011), aqui ndo é um ato de constricdo e sim uma situacao fatica, onde o
Estado toma o bem sem respeitar o procedimento. Nesse caso, 0 STJ entende que o
prazo é de 20 (vinte) anos, de acordo com a sumula 119, STJ. Sao 20 (vinte) anos,
pois a usucapidao extraordinaria seria de 20 (vinte) anos. O problema, segundo o
autor, é que para o Cdédigo Civil de 2002 essa usucapidao é de 15 (quinze) anos.
Assim, de acordo com entendimento majoritario, aplica-se a sumula na sua

literalidade, mas o prazo € de 15 (quinze) anos;

lll — Desapropriacdo por Zona: tal hipétese esta prevista no art. 4° do
Decreto-lei n. 3.365/41, o qual dispde:

Art. 4°. A desapropriacdo podera abranger a area contigua necessaria ao

desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem

extraordinariamente, em consequéncia da realizacdo do servico. Em

qualquer caso, a declaracdo de utilidade publica devera compreendé-las,

mencionando-se quais as indispenséaveis a continuacao da obra e as que se
destinam a revenda. (grifo nosso).

Isto posto, segundo Carvalho (2011), quando o Estado vai construir uma
obra, no lugar de desapropriar sé o terreno, acaba desapropriando uma area maior.
Dessa forma, o préprio decreto expropriatdrio deve delimitar a area total que sera
desapropriada. Essa Desapropriacdo por Zona, segundo o autor, acontece por dois

motivos: a) Necessidade de posterior extenséo da obra; ou b) Supervalorizacdo dos
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terrenos vizinhos (para se remunerar com 0s gastos da obra publica). Mas a

Constituicdo Federal ja criou a possibilidade da Contribuicdo de Melhoria.

Outro exemplo sugere Salles (2009, p.141):

Ao planificar ou projetar uma obra, como p. ex., a constru¢do de uma
estrada de rodagem ou de uma avenida, o Poder Publico podera,
imediatamente, pressentir a extraordinaria valorizagdo que da mesma ira
advir para os imdveis situados na zona a ser beneficiada por tal obra.

Assim, havendo previsdo de valorizagdo extraordinaria das zonas

proximas a obra, a lei permite que o Poder Publico também declare a utilidade

publica dessas areas estendidas.
Quanto ao presente instituto, o STJ (REsp 795.580/SC), assim se

posicionou:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. CONSTRUCAO DE RODOVIA. VALORIZACAO DA AREA
REMANESCENTE. ABATIMENTO. ART. 27 DO DECRETO-LEI 3.365/41.
INTERPRETACAO.

[...] 3. Na desapropriacéo, direta ou indireta, quando ha valorizacao da area
remanescente ndo desapropriada em decorréncia de obra ou servigco
publico, dispde o Estado de trés instrumentos legais para evitar que a mais
valia, decorrente da iniciativa estatal, locuplete sem justa causa o patriménio
de um ou de poucos: a desapropriacdo por zona ou extensiva, a
cobranca de contribuicdo de melhoria e o abatimento proporcional, na
indenizacdo a ser paga, da valorizacéo trazida ao imével.

[...] 7. No caso de valorizac@o geral extraordinéria, pode o Estado valer-se
da desapropriacdo por zona ou extensiva, prevista no art. 4° do Decreto-
Lei 3.365/41. Havendo valorizacdo exorbitante de uma é&rea, pode o
Estado inclui-la no plano de desapropriacdo e, com a revenda futura dos
imoveis ali abrangidos, socializar o beneficio a toda coletividade, evitando
gue apenas um ou alguns proprietarios venham a ser beneficiados com a
extraordinaria mais valia.

(REsp 795.580/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/12/2006, DJ 01/02/2007 p. 448). (grifo nosso).

IV — Retrocessdo: Ocorre, segundo Carvalho (2011), quando o Estado

desapropria um bem, mas altera sua finalidade, ocorrendo a tredestinacéo, que pode

ser licita ou ilicita. Por exemplo, hipétese em que o terreno foi desapropriado para a

construcdo de uma escola, com fins de utilidade publica, mas o Estado construiu

naquele local um Hospital. Houve desvio de finalidade, mas manteve-se o interesse

publico. Nesse caso a desapropriacdo é licita. Mas, se no lugar de construir uma

escola o Estado n&o construiu nada e depois vendeu o terreno, a desapropriacéo

serd ilicita, pois o interesse deixou de ser publico e passou a ser privado, cabendo

ao proprietario do imovel o Direito de Retrocessao.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropriação-decreto-lei-3365-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropriação-decreto-lei-3365-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropriação-decreto-lei-3365-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropriação-decreto-lei-3365-41

34

O Cadigo Civil estabeleceu, segundo o autor citado acima, a retrocessao
como um direito de preferéncia que se resolve em perdas e danos, art. 519, CC.
Assim, a Retrocessao € um direito pessoal de que o bem volte ao patriménio do seu
legitimo proprietario. Nao sendo respeitado isso, resolve-se em perdas e danos entre
Estado e particular. E, portanto, um direito de preferéncia na compra do bem.

Portanto, se o bem tiver se valorizado ele paga mais, caso contrario pagara menos.

2.4.4 Desapropriacdo como auxilio a expansao urbana

Mais precisamente, a partir da Revolucdo Industrial, inicio do século XIX,

0 mundo passa por uma significativa mudanca estrutural onde o homem do campo

procura a cidade como alternativa a mantenca propria e de sua familia em busca de

trabalho e melhores condi¢cdes de vida. Assim, de forma desordenada, € com o

crescimento populacional e o desenvolvimento do meio industrial que o0s

administradores das grandes cidades, gradativamente, percebem a necessidade de
um planejamento urbano e social.

Neves (2004), ao discorrer sobre o tema, assim dispde:

0 adensamento populacional em areas urbanas ocorreu de forma

desordenada, ensejando, em contrapartida, a eclosdo de problemas

estruturais como a precariedade das vias de acesso, do saneamento e dos

meios de transporte, a degradacdo do patriménio histérico e paisagistico, a

inexisténcia de areas de lazer, a ocupacdo irregular do solo e, ainda, o
déficit habitacional.

Assim, a autora citada considera que a desapropriacdo, em matéria de
Direito Urbanistico, tem por escopo a conformacdo da propriedade privada ao
planejamento urbano, ora porque determinado bem imével encontra-se em area
integrante de projeto de urbanificagdo, ora porque seu proprietario esta remisso no
cumprimento da fungao social que Ihe é legalmente atribuida.

Em verdade, a propriedade urbana contemporénea ndo mais se acoberta
de um carater absoluto. O desenvolvimento e o atendimento da fungdo social
justificam sua intervencdo de forma discriciondria e até coercitiva por parte do

Municipio, cuja atribuicdo legal é estabelecer a sua plena funcao social.
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Assim, continua a autora citada no paragrafo acima, é que a
desapropriacao para fins de reforma urbana torna-se instrumento imprescindivel do
administrador municipal para atribuir ao bem o seu aproveitamento adequado, dessa
forma penalizando o proprietario negligente, através do parcelamento e edificacao
compulsorios ou ainda através da imposicéo de IPTU progressivo no tempo.

Esclarece Neves (2004), que, no ambito da intervencdo urbanistica, a
desapropriacdo também €& essencial para a execucdo de politicas de
desenvolvimento e ordenagdo urbana, além de ser importante instrumento no
combate a retencdo especulativa e ao déficit habitacional.

Sobre o tema, esclarece Harada (2009, p. 45):

A desapropriagdo €, sem duvida alguma, o instrumento legal para viabilizar
a execugdo dos planos de renovagéo urbana a fim de recuperar os bairros

deteriorados, que se tornaram inadequados, dotando-os de equipamentos
urbanisticos compativeis com as exigéncias atuais, ditadas pelo progresso.

Entretanto, para Harada (2009), a declaracdo de utilidade publica das
areas atingidas é indispensavel para a reurbanizacdo ou renovacao urbana, sendo
gue essa declaracéo s6 podera ser decretada nas hipéteses elencadas no art. 5° do
Decreto-lei n. 3.365/41, consideradas taxativas pela doutrina e jurisprudéncia
unanimes, com a ressalva apenas da letra p, a qual permite outras hipéteses desde
gue por leis especiais.

Em recente entrevista publicada na Revista Veja (paginas amarelas),
Glaeser (2012, p. 17), um dos grandes estudiosos das cidades, afirma que: “as
aglomeracdes criam as condi¢cdes para a sociedade evoluir e que é nelas, e ndo no
campo, que esta a chave para a prosperidade”.

Indagado quanto a intervencao do governo nas cidades, Glaeser (2012)
diz que o0 que mais se vé sdo governos adotando medidas intervencionistas que
acabam desequilibrando a lei da oferta e da procura no mercado imobiliario. Afirma o
autor que o preco dos imoveis dispara quando o estado impde uma série de
entraves a construcdo de prédios mais altos ou a demolicdo de outros ditos
historicos. E em reposta indireta relativa ao instituto do tombamento, o autor explica
que:

Ninguém quer ferir a valiosa paisagem urbana de Paris. Mas cabe indagar:

sera que tudo ali deve ficar eternamente de pé? Cidades ndo podem se
comportar como museus. Elas precisam saber se renovar.
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Portanto, a intervencdo do Estado, em especial do Municipio em seu
ordenamento urbano torna-se indispensavel para que seja possivel se alcancar um
desejavel desenvolvimento urbano/social, através da desapropriacdo de
propriedades particulares ou mesmo publicas para a construcdo de hospitais,
escolas, pracas etc, de forma a atender as expectativas futuras e as necessidades

da populacéo.

2.5 PRESCRICAO E CADUCIDADE

De acordo com o artigo 1° do Decreto n. 20.910/32, que regula a
prescricdo quinquenal, as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data
do ato ou fato do qual se originarem.

Assim, segundo Pires (2006), tal prazo refere-se as ac¢des judiciais dos
administrados contra o Estado nos casos em que nao haja regra especial. Conforme
explica o autor, tal norma subsiste com for¢ca de lei, jA que a época foi editada
guando o Poder Executivo enfeixava as fun¢des do Legislativo.

Em analise comparativa, pontua Pires (2006) que em se tratando de
situacdo inversa, ou seja, quando a acdo for proposta pelo Estado contra os
administrados, deve-se aplicar o mesmo prazo prescricional de cinco anos, quer se
trate de atos nulos ou anulaveis.

Assim, com relacdo ao instituto da desapropriacéo indireta, o Decreto-lei
3.365/41, que dispde sobre a desapropriacdo para fins de utilidade publica, em seu
art. 10, prescreve que a desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou
intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedicdo do
respectivo decreto e findos os quais este caducara. Neste caso, somente decorrido
um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova declaracao.

Percebe-se que o legislador utilizou o termo “caducidade”. Portanto,
caducar, como se sabe, é perder a validade ou o efeito juridico por inobservancia de

condicdo preestabelecida ou do prazo legal ou convencional (SALLES, 2009).
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Assim, o prazo de caducidade ou decadéncia ndo se interrompe, ao contrario do que
acontece com a prescricao (art. 207 do CC de 2002).

Salles (2009) pondera, de acordo com a Sumula 23 do STF, que durante
o0 prazo de caducidade o expropriando poderé construir em sua propriedade, mas se
o fizer ndo serd indenizado pela edificagbes, caso a desapropriacdo aconteca
posteriormente.

Tratando-se de desapropriacdo por interesse publico, temos que, de
acordo com o art. 3° da Lei 4.132/62, o prazo para efetivar a desapropriacdo seré
reduzido para dois anos.

Quanto ao instituto, reconheceu o STJ, através da sumula 119, que a
acao de desapropriacéo indireta prescreve em vinte anos.

Segundo entendimento de Carvalho (2011) s&o vinte anos, pois a
usucapido extraordinaria seria de vinte anos. Entretanto, para o Codigo Civil de
2002, essa usucapido € de 15 (quinze) anos, conforme art. 1.238. Assim, de acordo
com entendimento majoritario, aplica-se a sumula na sua literalidade, mas o prazo

prescricional é de 15 (quinze) anos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Sendo a pesquisa bibliografica a principal fonte, o presente estudo teve
como meta especifica auferir o procedimento atual de desapropriagdo no municipio
de Jodo Pessoa, estado da Paraiba tendo como instrumento de coleta de dados a
busca de informacBes junto as reparticbes publicas e privadas, objetivando a
otimizacdo do estudo a ser realizado. Dessa forma, através de registros de dados
documentais necessarios ao desenvolvimento e fundamentacédo do estudo, teve-se
uma visdo mais dinamica do tema proposto de acordo com o entendimento de
diversos doutrinadores e juristas atentos ao tema em tela.

Assim, o presente trabalho é classificado como sendo uma pesquisa de
cunho exploratorio e descritivo, segundo seu objetivo geral, pois, além de
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais
explicito ou a construir hipoteses, também realiza a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenbmeno ou, entéo, o estabelecimento de relacbes entre
variaveis. Para isso envolve o levantamento bibliogréfico, a realizacdo de entrevistas
com pessoas que possuem experiéncia pratica com o problema pesquisado, a
andlise de exemplos que estimulem a compreensao e utilizem técnicas padronizadas
de coleta de dados, tais como questionario e observacdo sistematica de
compreensao (SILVA; MENEZES, 2001).

Foram utilizados trés tipos de estratégia de pesquisas, a saber: a
pesquisa bibliografica, constituida principalmente de livros, visto que permite a
cobertura de uma gama de informagdes muito mais ampla; a pesquisa documental,
gue embora se assemelhe a pesquisa bibliografica, permite que se tenha acesso a
documentos, como reportagens de jornais, relatorios de pesquisa, documentos
oficiais; e pesquisa de campo, através da coleta de informacdes com servidores da
PGM — Procuradoria Geral do Municipio e da PGE — Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, com funcionarios da PMJP — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa bem
como com a Empresa Responsavel pelo Plano Diretor do municipio de Jodo Pessoa
- PB (SILVA; MENEZES, 2001).
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Portanto, segundo a autora citada no paragrafo anterior, analisando a
pesquisa quanto a analise do problema, percebe-se um carater qualitativo, pois
descreve a complexidade de determinado problema e a interacdo de certas
varidveis, compreende e classifica os processos dinamicos vividos por grupos
sociais, contribui no processo de mudanca de dado grupo e possibilita, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos

individuos.

3.2 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE DE PESQUISA E DA POPULACAO
PESQUISADA

Este trabalho destina-se as entidades publicas, aos administrados e a
comunidade juridico-académica, promovendo base para estudos especificos e
analise pratica na PMJP — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, bem como subsidio
para fundamentacao tedrica quanto a legislacdo constitucional, infraconstitucional e
administrativa vigente. Ainda, teve como ambiente pesquisado a area onde esta
localizado o Aeroclube da Paraiba. Area esta objeto de desapropriacdo, em que,
através de uma Acao Ordinaria interposta na 3° Vara Federal da Paraiba, o
Aeroclube defende-se da execucdo de um Decreto Expropriatério publicado pela

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

3.3 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA UTILIZADAS NO TRABALHO

Os dados analisados através de acesso as informacdes estdo dispostos
em documentos que serviram como suporte ao desenvolvimento da pesquisa.

ApoGs a coleta dos dados e leitura critica e interpretativa das fontes, foram
observados os critérios utilizados por diferentes autores no que se refere a
disposicdo dos assuntos. Assim sendo, teve-se uma nocdo de como separar 0S

assuntos que compuseram o desenvolvimento do estudo.
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ApOs a organizacdo dos dados coletados, foram realizadas anotac¢des das
consideracdes e comentarios pertinentes expostos por cada autor, objetivando
relaciona-las entre si e a legislacdo pesquisada. Dessa forma, foi possivel
desenvolver uma analise fundamentada e expor consideragfes pessoais (SILVA;
MENEZES, 2001).

Com o desenvolvimento da pesquisa, realizamos uma convergéncia entre
0 conhecimento doutrinario sobre o processo expropriatorio da propriedade privada,
andlise da jurisprudéncia majoritaria e a préatica do municipio de Jodo Pessoa, PB no
processo de desapropriacao urbana.

Os temas abordados nas leituras foram prioritariamente: as regras
Constitucionais relativas ao instituto da desapropriacéo, legislacdo infraconstitucional
referente aos temas: a intervencdo do Estado na propriedade; Estado do bem-estar
social; modalidades de intervencdo; desapropriacdo para fins de desenvolvimento
urbano e social; Estatuto da Cidade; Plano Diretor do Municipio de Jodo Pessoa,
PB; processo de desapropriacdo do Aeroclube de Jodo Pessoa.

Considerando as bases logicas de investigacdo, de acordo com Silva e
Menezes (2001), o presente trabalho monogréafico segue o método indutivo, pois o
conhecimento é fundamentado na experiéncia, sem levar em conta principios pré-
estabelecidos. No referido raciocinio, a generalizacao deriva de observacfes de
casos na realidade concreta. As constatacdes particulares conduzem a elaboracéo
de generalizacbes, ou seja, sendo verdadeiras as premissas, a conclusdo sera
provavelmente verdadeira.

Através dos dados obtidos na pesquisa de campo e entrevistas aplicadas
na Procuradoria Geral do Estado da Paraiba e Procuradoria Geral do Municipio de
Jodo Pessoa, foi possivel verificar, por analogia, os principais resultados obtidos na
pesquisa bibliografica, tendo como subsidio o entendimento dos principais autores
que discorrem sobre o Direito Administrativo Brasileiro, especificamente quanto ao
tema ‘desapropriacao’.

Importante observar que a pesquisa a qual se faz referéncia e pauta-se
como instrumento indispensavel a elaboracdo do presente trabalho, refere-se a
analise de documentos publicos e entrevista aberta com especialistas sobre o tema,
porquanto parte-se do principio da viabilidade de estabelecer diretrizes perseguidas,

considerando a utilizacdo de critérios adequados. E, portanto, quando falamos em
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desapropriacdo da propriedade urbana, relacionada a utilidade publica, estaremos
remetendo ao instituto de direito publico pelo qual o Estado realiza o seu poder de
império (ius imperii), jA que este se caracteriza pela utilizacdo do seu poder de
policia administrativa.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa, temos
gue, segundo Silva e Menezes (2001), a amostra pode ser definida como um
subconjunto da populacdo, através do qual se forma um juizo sobre as
caracteristicas de todo o universo.

J& no que respeita & populacdo-alvo do estudo, esta foi composta por
servidores especialistas da area administrativa das procuradorias estadual e
municipal de Jodo Pessoa, PB.

A coleta de dados abrangeu 2 (duas) procuradorias que formam a area-
meio do estudo, notadamente, aquelas vinculadas ao dominio e patriménio publico,
a saber: Procuradoria Geral do Estado da Paraiba e Procuradoria Geral do Municipio
de Joao Pessoa.

Do universo de servidores a entrevista foi aplicada junto a um dos
procuradores do estado lotado no setor de dominio publico e também ao chefe de
cartério da procuradoria patrimonial, ambos realizados por minha pessoa.

Portanto, sendo a pesquisa bibliografica a principal fonte, o instrumento
de coleta de dados foi a busca de informacdes atraveés da aplicacdo de entrevista
aberta, objetivando a otimizacdo do estudo a ser realizado (SILVA; MENEZES,
2001).

Dessa forma, através de registros de dados documentais necessarios ao
desenvolvimento e fundamentacdo do estudo, formularam-se alguns
guestionamentos referentes a investigacdo do tema o0s quais se pautaram de
gquestdes abertas e elaboradas de acordo com a finalidade do estudo, direcionadas
ao setor juridico, justificando ser um setor bastante relevante para a area-meio a
gual se propbs o estudo de caso, com o objetivo de aludir a forma pela qual o
municipio de Jodo Pessoa realiza a desapropriacédo das areas que julga necessarias
ao desenvolvimento do municipio.

O método utilizado para a analise dos dados consistiu no método indutivo,
ou seja, partiu-se de principios particulares e chegou-se a generalizagdo como um

produto posterior do trabalho de coleta dos dados particulares. Dessa forma, foi
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possivel a observagdo dos fatos e fendmenos cujas causas se desejaram conhecer
(SILVA; MENEZES, 2001).

No capitulo I, ap6s a introducdo, delineamos os objetivos geral e
especificos, enfatizando os principais pontos tracados na pesquisa e também
apresentamos a organizagdo do trabalho, mostrando as formas e métodos utilizados
na sua elaboracdo. O capitulo Il prope um estudo mais detalhado a cerca da
intervencdo do Estado na propriedade privada, através de uma classificacao
doutrinédria, priorizando o estudo do instituto da desapropriacdo. Ja o capitulo Il
demonstrou os procedimentos metodoldgicos utilizados no trabalho monografico,
considerando sua caracterizacao e procedimentos. Por fim, o capitulo IV apresentou
a analise e interpretacdo dos resultados auferidos na pesquisa, considerando a
andlise do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor do municipio de Joao Pessoa,
finalizando com o estudo e apresentacdo do processo de desapropriacdo da area
em gue esta localizado o Aeroclube da Paraiba.

Quanto a pesquisa documental, tivemos acesso ao processo em
tramitacdo na Justica Federal, 1° Vara Federal da Capital (A¢cado Popular n® 0005600-
93.2002.4.05.8200), que iniciou as divergéncias e o interesse da Prefeitura de Joao
Pessoa na desapropriagdo da area do Aeroclube; ao Decreto n. 7.093/2010, em que
a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa declarou de utilidade publica a area onde
esta localizado o Aeroclube; ao processo em tramitacdo na Justica Federal, PB
(processo n°® 0000875-46.2011.4.05.8200), em que o Aeroclube da Paraiba figura
como parte autora objetivando impedir qualquer ato administrativo ou judicial sobre a
respectiva area; e a Acdo de Desapropriacdo com pedido de liminar de imisséo de
posse (processo n° 200.2011.009.013-7), interposta perante a Justica Comum
Estadual na qual foi deferida a liminar de imissdo na posse mas depois de poucas
horas foi cassada pelo Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba e declinada a
competéncia para a Justica Federal, estando atualmente tombado sob o n® 0002378-
05.2011.4.05.8200.

Com relacdo a pesquisa de campo, inicialmente pretendiamos realizar
entrevistas com o Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa, com o Procurador
Geral do Estado e com o atual Prefeito da Capital. Infelizmente, devido as
dificuldades de agendamento de visitas, efetivamente conseguimos entrevistar
apenas dois servidores de procuradorias publicas distintas, uma estadual e outra

municipal: um dos Procuradores do Estado no setor de Dominio Publico da
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Procuradoria Geral do Estado (prédio do antigo Banco Real na Av. Epitacio Pessoa,
Jodo Pessoa, PB), o qual manifestou ndo constar nos arquivos da Procuradoria
qualquer documento de procedimento expropriatorio haja vista ter sido o ultimo
processo de desapropriagdo que se recorda datado de 10 (dez) anos atras. No
entanto comentou o procurador estadual rapidamente sobre as principiais leis que
regulam o processo expropriatorio e a competéncia daquela procuradoria no que diz
respeito a desapropriacdo; e a outra entrevista foi realizada com o Chefe de Cartorio
do setor patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa, o qual
disponibilizou uma revista contendo um recente artigo sobre o planejamento da
Procuradoria referente a questdo da desapropriacdo de iméveis urbanos privados
para fins de utilidade publica, revista esta ao final anexa, na qual consta o citado
artigo.

A coleta dos dados a respeito dos sujeitos objeto da pesquisa aconteceu
por meio da pesquisa documental, entrevista aberta, confrontando a realidade
observada a literatura pertinente ao assunto.

No que diz respeito a observacao participante, as percepcdes de cada
abordagem feita foram inseridas em um bloco de anota¢bes. Saliente-se que o
pesquisador € Advogado e trabalha junto aos Juizados Especiais Civeis, Justica
Comum Estadual e Justica Comum Federal, desde setembro de 2010, portanto,
estando diretamente envolvido com a temética.

Em resumo, objetivou-se ter por meta inicial o alcance do objetivo geral, e,
conseguentemente, apdés analise detida dos principiais pontos que nortearam 0S
objetivos especificos, foi possivel propor as recomendac¢des e conclusdes que estdo
disponiveis para subsidiar os administradores publicos assim como os administrados
guanto ao acervo legislativo, doutrinario e jurisprudencial relativos a desapropriacédo
da propriedade privada urbana, de forma a transmitir o conhecimento ao publico
interessado no presente tema.

Portanto, e com relacdo a apresentacdo do resultado final da pesquisa,
considerando seu carater eminentemente tedrico-pratico, foi possivel apresentar aos
administradores publicos, aos administrados, a comunidade juridico-académica, aos
professores e alunos do Curso de Especializacdo em Pratica Judicante da Escola
Superior da Magistratura da Paraiba um estudo aprofundado sobre as principais
formas de intervencado do estado na propriedade privada, tendo como norte a analise

doutrinaria, amparada em jurisprudéncia e legislacdo especifica e ainda foi possivel
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demonstrar as principais diretrizes e procedimentos utilizados pelo municipio de
Jodo Pessoa quanto a desapropriacdo dos imoveis particulares urbanos inseridos
em sua circunscricdo para fins de utilidade publica e destinacéo coletiva, analisando
em concreto o processo em que a area do Aeroclube da Paraiba atualmente é
objeto de desapropriacdo para fins de ordenamento urbano e social.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 INTRODUCAO

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o0 regramento relativo a
intervencdo do Estado na propriedade privada urbana para fins de desapropriagao
dos bens imdveis particulares de modo a propor um modelo simplificado de
desapropriacdo que podera ser implementado pela Administracdo da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, Paraiba, em sua circunscricdo, bens estes declarados
como necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, de forma a
possibilitar o alcance do interesse publico e o desenvolvimento urbano e social no
municipio.

Para atingir o resultado esperado no que diz respeito ao objetivo geral,
esta monografia desenvolveu, no capitulo de revisdo da literatura, os seguintes
aspectos:

- Evolucao historica do instituto da Intervencdo do Estado na Propriedade
Privada, enaltecendo a doutrina do Laissez Faire iniciada nos primérdios do século
XIX até culminar na teoria do estado do bem-estar social, final do século XIX, inicio
do século XX, tendo como norte a imposi¢cao do poder supremo do Estado sobre os
individuos buscando o interesse coletivo;

- A funcdo social da propriedade como estagio contemporaneo de
planejamento e desenvolvimento urbano;

- Modalidades de intervencao do estado na propriedade particular;

- Instituto da desapropriagdo, como modalidade mais drastica de
intervencao estatal, considerando a desapropriagdo urbana, rural e confiscatoria;

- Competéncia legislativa para a desapropriacdo da propriedade privada,

- Procedimento expropriatério e suas especificidades;

- Regras estabelecidas no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e no
Plano Diretor do Municipio de Jodo Pessoa (LC n. 54/2008);

- Defesa da intervencdo estatal como auxilio a expanséo urbana;

- E em especifico, o caso do processo em tramitacdo na Justica Federal

em que a area pertencente ao Aeroclube da Paraiba é alvo de desapropriacdo por
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parte da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, para fins de utilidade publica em que
a area sera destinada a construcao do Parque Linear Urbano Parahyba.

A seguir serdo apresentados e discutidos os resultados auferidos com a
pesquisa bibliografia bem como com a andlise aprofundada de um dos principais
processos judiciais que atualmente entorna o instituto da desapropriacdo da
propriedade particular urbana para fins de interesse social ho ambito do municipio
de Joao Pessoa, estado da Paraiba.

Para a busca das informagBes necessarias ao alcance do objetivo geral
foram analisados processos judiciais em tramitacdo na Justica Federal e na Justica
Comum através de pesquisa de campo, assim como o0 auxilio da internet em que
foram consultados os sitios da Justica Federal da Paraiba, do Tribunal Regional
Federal da 5° Regido, do Tribunal de Justica da Paraiba, do Governo da Paraiba, da
Procuradoria Geral do Estado, da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, da
Procuradoria Geral do Municipio, e de outros sitios como o Jus Navigandi, Jus
Brasil, Wikipédia, consultas as legislacbes federais e ordinarias no sitio do
Planalto/Presidéncia da Republica, entre outros.

Os resultados apresentados e discutidos neste trabalho decorrem da
analise de documentos publicos coletados na Justica Federal da Paraiba, na Justica
Comum, bem como através de entrevistas abertas com professores e especialistas
sobre o tema proposto no presente estudo.

Portanto, procurou-se sempre ter atencdo ao cumprimento do objetivo
geral da investigacdo bem como andlise detida dos objetivos especificos,
considerando os principais aspectos relacionados a intervencdo do Estado na

Propriedade Privada Urbana.

4.2 O ESTATUTO DA CIDADE (LEI N. 10.257/2001) E O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (LC N. 54/2008)

De acordo com Neves (2004), o Estatuto da Cidade ndo so6 criou
instrumentos inéditos no ordenamento brasileiro, como também trouxe a
regulamentacdo de diversos institutos constitucionais que careciam de disciplina

legal para serem amplamente difundidos. Dentre esses ultimos encontra-se a
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desapropriacdo sancionatoéria para fins urbanisticos, que foi disciplinada pelo art. 8°
do Estatuto, o qual regulamentou o art. 182, da Constituicdo Federal.

Ja para Oliveira Filho (2004), a identificacdo das normas do Estatuto da
Cidade como normas gerais, tem como base a adequacdo aos principios da
Constituicdo Federal, pois estas regras s&o, especialmente em relagcdo aos
municipios, indutoras da aplicacdo dos instrumentos constitucionais da politica
urbana. Dessa forma, continua o autor, a possibilidade do uso indevido ou da
omissao na aplicabilidade desses instrumentos pelos Municipios podera ser
guestionada até mesmo pela via judicial, em desrespeito a lei federal e as normas
constitucionais da politica urbana.

Assim dispde o art. 1° do Estatuto da Cidade:

Art. 1°. Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Quanto aos objetivos da presente lei, assim discorre o seu art. 2°:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagcdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacgéo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacéo entre 0os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢céo
espacial da populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacédo e
as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacio ou o0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
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e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres naturais; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 547, de 2011).

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia;

VIIl — adocéo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacao de imoveis urbanos;

Xl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o0 meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de &reas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacao socioecondmica da populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e
0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais. (grifo nosso).

Ressalta Oliveira Filho (2004) que, apés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, houve uma tendéncia a proliferacdo dos sistemas de gestdo
democrética, mediante a criacdo de conselhos, comissfes, comités. A Constituicao,
diz o autor, estabeleceu expressamente sistemas de gestdo democraticos em varios
campos da administracdo publica, o que inclui o planejamento participativo,
mediante a cooperacao das associa¢des representativas no planejamento municipal,
como preceito a ser observado pelos municipios. Tal previsédo esta elencada no art.
29, inciso XlI, da Constituicdo Federal.

Neves (2004) explica, quanto aos principios que norteiam a funcéo social
da propriedade, que o Estatuto da Cidade tratou de regulamentar os instrumentos
criados pela Constituicdo para adequacéo da propriedade urbana nao edificada,
subutilizada ou nao utilizada, a funcdo social fixada pelo plano diretor de cada

Municipio, disciplinando o procedimento que pode culminar na desapropriacdo para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/547.htm#art3
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fins urbanisticos. Continua a autora ressaltando que o art. 5° do Estatuto repetiu a
previsao constitucional de imposi¢cdo compulsoria do parcelamento, da edificacdo ou
da utilizagéo ao imoével urbano, situado em area incluida no plano diretor, uma vez
gue o proprietario constituiu-se como descumpridor de sua funcéo social.

Assim, quanto ao procedimento a ser adotado em caso de
desapropriacdo, o Estatuto da Cidade determina que o proprietario de imovel
remisso devera ser notificado para cumprir sua obrigacdo, ocasido em que
apresentara projeto nesse sentido em prazo ndo inferior a um ano e, apoés
aprovacao do projeto, dispora de, no minimo, dois anos para iniciar as obras.

Dessa forma a notificacdo devera ser averbada no cartério de registro de
imoveis para fins de conhecimento de terceiros bem como a transmissédo do imovel
por ato inter vivos ou causa mortis posterior a notificacéo transfere as obrigacoes,
sem interrupcdo de quaisquer prazos, hipétese, em que o proprietario assumindo
atitude negligente, estara sujeito, portanto, ao parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsérios e ao IPTU progressivo no tempo ou ainda a desapropriacdo do imovel.

Com relagédo ao Plano Diretor do Municipio de Jo&o Pessoa, instituido
pela Lei Complementar n. 54/2008, o texto estabelece varios objetivos e principios

orientadores da gestéo urbana municipal, sendo alguns deles:

Art. 3°. S&@o objetivos-meios [sic] para alcangar os resultados finais
propostos:

[...] VIIl - a compreensdo ampla do espaco de planejamento, de forma a
contemplar como espaco homogéneo todo o territério polarizado pela
cidade de Jodo Pessoa;

[...] XI - garantia a cidade sustentavel, a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os
publicos, ao trabalho e ao lazer, para a populagao;

[...] XIll - gestdo democratica, por meio da participagdo da populacéo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade, na
formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

[...] XVI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivo ou inadequado
em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental.
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De observancia obrigatéria, o Plano Diretor estabelece que a area onde
estd situado o Aeroclube da Paraiba ndo guarda conformidade com o interesse
publico municipal e com o bem estar dos moradores de Jodo Pessoa.

Sendo assim, estabelece que:

Capitulo Il - Das Zonas de Restri¢6es Adicionais

Art. 23. As zonas de restricbes adicionais sdo porcdes da Area Urbana,
situadas em zonas adensaveis ou ndo, nas quais o interesse social de
preservacdo de caracteristicas ambientais, paisagisticas, historicas e
culturais, como patriménio comum, imp&e restricdes adicionais ao uso e
ocupacao do solo.

Paragrafo Unico - Constituem-se zonas de restricbes adicionais o Centro
Principal da Cidade, a Orla Maritima, o Altiplano do Cabo Branco e o Cone
de Protec&o ao Voo do Aeroclube, conforme delimitacdo do Mapa 2, que
é parte integrante desta lei. (grifo n0osso).

Secdo IV - Do Cone de Prote¢do ao Voo do Aeroclube

Art. 27. Aplicam-se as edificacdes delimitadas pelo Cone de Protecdo ao
voo do Aeroclube, as restricbes definidas em legislacdo especifica do
Departamento da Aeronautica Civil - DAC.

| - A criagdo de novas Zonas de Protecdo de Aerédromos deve ser
aprovada em lei, ouvido o Conselho de Desenvolvimento Urbano;

Il - O uso e ocupacéo do solo nas &reas contiguas aos aerédromos deverao
atender as restricBes estabelecidas nos planos de protecdo ao voo previstos
na legislagdo especifica e aprovadas pelo Departamento de Controle do
Espaco Aéreo — DCEA, do Comando da Aeronautica do Ministério da
Defesa;

lIl - Na &rea de seguranca dos aerédromos, existentes ou a serem criadas
no ambito do territério municipal, deverd obedecer a um plano de
zoneamento de ruido regulamentado pela Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC;

IV - A alteracdo de uso e ocupacgdo da area do Aeroclube, no bairro do
Aeroclube, fica condicionada a reserva de um percentual de 75% da area
total, para criagcdo de um Parque e a area remanescente, 25% da area
total, poderd ser utilizada para fins exclusivamente residenciais. (grifo
Nosso).

Mais recentemente, a Lei Municipal n. 11.854/2010, instituiu o Parque
Linear Urbano — Parque Parahyba, como Zona de Preservacdo Ambiental e de

Protecdo Paisagistica. Sendo vejamos, na integra:

LEI N° 11.854, DE 10 DE JANEIRO DE 2010.

AUTORIZA° O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A DELIMITAR O PARQUE
LINEAR URBANO - PARQUE PARAHYBA
-, INSTRUGOES NORMATIVAS DE
ZONEAMENTO URBANO E AMBIENTAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica delimitado o Parque Linear Urbano — Parque Parahyba, como
Zona de Preservacdo Ambiental e de Protecédo Paisagistica, definido no
Mapa de Zoneamento Urbano e Ambiental (Anexo ).

Paragrafo Unico. Deverdo ser elaborados planos de manejo e de uso
ambiental nesta Zona de Preservacdo Ambiental, para viabilizar sua
implantacdo, através de uma setorizagdo que permita o desenvolvimento
das atividades compativeis com o perfil do Parque.

Art. 2° A porgéo do territorio objeto deste zoneamento de uso e ocupacao do
solo e de suas respectivas instru¢des normativas fica compreendida entre
as coordenadas geograficas definidas segundo Memorial descritivo do
Perimetro do Parque Linear Urbano (Anexo II).

Art. 3° Incumbe ao Poder Executivo as providéncias complementares
necessérias ao pleno e fiel cumprimento da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
EM 10 DE JANEIRO DE 2010.

Ricardo Vieira Coutinho

Prefeito

Assim, o Parque Linear Parahyba fara parte de um conjunto de medidas e
intervengdes previstas no plano diretor para a modernizacdo urbanistica da cidade
gue visa a preservacdo do meio ambiente e a melhoria social, j& dispondo, inclusive,

de recursos orcamentdrios destinados a construcdo de parte do projeto.

4.3 A DESAPROPRIACAO DO AEROCLUBE DE JOAO PESSOA PB

Em destaque atualmente no municipio de Jodo Pessoa, estado da
Paraiba, com relacdo ao instituto da desapropriacdo da propriedade privada para
fins de desenvolvimento urbano e social, a atual area de 30 (trinta) hectares, ou seja,
300 (trezentos) metros de largura por 1.000 (mil) metros de profundidade,
pertencente ao Aeroclube da Paraiba € alvo de processo expropriatério por parte da
prefeitura da capital.

Inicialmente, o fato que fez surgir as divergéncias quanto a
desapropriacdo do Aeroclube da Paraiba e trouxe a baila o interesse da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa em intervir naquela propriedade, ao que parece, esta
vinculado a Acao Popular n° 0005600-93.2002.4.05.8200, em tramitacdo na 1° Vara

Federal da Capital, a qual objetivou, em sintese, a declaracdo de nulidade de
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alvaras de construcao de edificios erigidos na zona de protecédo de voo do Aeroclube
da Paraiba, excedentes da altura maxima permitida, a interdicdo, a desocupacéo e a
demolicdo desses edificios, a condenacdo em perdas e danos dos responsaveis
pelos alvaras e pelas fiscalizacdes das construcdes e, por fim, a interdicdo daquele
aerodromo.

No mérito, a decisdo de primeira instancia, proferida em 02 de setembro
de 2010, amparada em laudo técnico pericial, comprovou a expedicédo irregular de
alvaras de construcdo em desacordo com normas federais e declarou a nulidade dos
alvaras de construcdo dos edificios objetos do estudo técnico, determinando a
desocupacdo e subsequente demolicdo dos pavimentos encontrados acima da
altura maxima permitida.

Tal decisdo, amplamente divulgada pela imprensa local, fez surgir o
interesse do Municipio na desapropriacdo do Aeroclube. Sendo assim, através do
Decreto n. 7.093/2010, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, PB, declarou de
utilidade publica municipal para fins de desapropriacdo a area onde funciona o
aerédromo bem como esta localizada a sede do Aeroclube, com objetivo de ali
iniciar a construcao do Parque Parahyba.

Apo6s a publicacdo do decreto, e a par do ajuizamento de uma Acédo
Ordinaria por parte do Aeroclube (processo n° 0000875-46.2011.4.05.8200),
atualmente em tramitacdo na 3° Vara Federal, o Municipio de Jodo Pessoa,
representado pelo seu Procurador Municipal, interpds na justica Comum uma Acgao
de Desapropriacdo com pedido de liminar de imissao de posse n° 200.2011.009.013-
7, a qual foi deferida pelo magistrado da 7° Vara da Fazenda Publica de Joéo
Pessoa, PB, sendo que tal autorizacdo, apdés poucas horas, no auge dos
procedimentos de destruicdo da pista de pouso, foi cassada pelo Presidente do Eg.
Tribunal de Justica da Paraiba declinando a competéncia para a 3° Vara da Justica
Federal, o qual entendeu pela suspensdo da intervencdo até julgamento final,
estando atualmente tombado sob o n°® 0002378-05.2011.4.05.8200.

Em recente despacho, datado de 10/04/2012, a douta Magistrada da 3°
Vara Federal da Paraiba, assim dispds, nos autos do processo declinado:

Considerando o deferimento de tutela antecipada, concedida por este
juizo, quanto a impedir ou sobrestar qualquer ato administrativo e/ou judicial
que dé concretude e sequencia ao Decreto Municipal Expropriatorio,

suspendo este processo até o julgamento do processo n° 0000875-
46.2011.4.05.82.00, de acordo com o inciso IV do artigo 265 do CPC. Defiro
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o substabelecimento de fls. 518. Anotacbes cartordrias. Intimem-se. (grifo
Nosso).

Pois bem. Ante a publicacdo do Decreto de Desapropriacéo por parte do
Municipio, o Aeroclube interpds na Justica Federal, uma acao de rito ordinario contra
0 Municipio de Jodo Pessoa (processo n° 0000875-46.2011.4.05.8200), citada
acima, com pedido de tutela antecipada, objetivando uma ordem de abstencéo (ndo
fazer), a fim de impedir qualquer ato administrativo ou judicial capaz de dar
sequencia ao Decreto Municipal Expropriatério, inclusive com vedagao a imissdo na
posse. E caso assim n&do entendesse o magistrado, que fosse concedido um prazo
de 5 (cinco) anos sem a intervencdo municipal naquela area, tempo este necessario,
segundo o Procurador do Aeroclube, para o eventual deslocamento de suas
atividades.

Em resumo, nesta acdo ordinaria, o Aeroclube alega que por ser uma
entidade com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos mas com
exercicio de atividades de utilidade publica federal, cujos objetivos principais sdo o
ensino e a pratica de aviacao civil, da aviacdo desportiva e da aviacao de turismo,
podendo cumprir missdes de emergéncia ou de notorio interesse da coletividade,
suas atividades estao reguladas em diplomas normativos federais, como o Decreto-
Lei n. 205/67, o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei Federal n. 7.565/86) e a Lei
Federal n. 11.182/05 (Lei de Criacdo da ANAC), e que por isso ndo poderia sofrer
intervencdo municipal, ja que o funcionamento do Aeroclube depende de
autorizacdo da ANAC, autarquia publica federal, e que, portanto, a competéncia para
processar e julgar a presente demanda seria da Justica Federal.

Aduz ainda o Aeroclube, pelo até aqui exposto, que apenas a Unido,
através da ANAC, poderia realizar a desafetacao do interesse publico da atual area
destinada ao aer6dromo, ndo podendo o Municipio usurpar a competéncia da Uniéo,
tratando-se de primazia do interesse da Unido sobre os demais entes federados.

Julgando o pedido de tutela antecipada, a magistrada a quo da 3° Vara
Federal, secdo judiciaria da Paraiba, fixou a competéncia da Justica Federal e
determinou a suspensao de qualquer ato administrativo e/ou judicial que pudesse
dar concretude e sequencia ao Decreto Municipal Expropriatério, garantindo ao
Aeroclube o regular funcionamento de suas atividades autorizadas pela ANAC, até

gue haja uma compatibilizacdo dos interesses em conflito, considerando a
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possibilidade de desapropriagdo, desde que ocorra a desafetacdo da atividade
desenvolvida no imdvel onde se situa o Aeroclube, entendendo que, embora nao se
trate de bem publico, ha a vinculagdo do imével a um servigo publico federal, o que o
torna equiparado a um bem publico federal.

Da deciséo interlocutdria, a Procuradoria Municipal interpds Agravo de

Instrumento junto ao TRF 5° Regido, o qual assim dispds:

[...] O iminente risco de acidentes aéreos nas proximidades do Aeroclube
nao €, por si s, suficiente para constituir perigo de dano irreparavel e de
dificil reparacdo, a ponto de justificar a interposicdo do agravo de
instrumento, porque, sendo, esse fato, seria, também, fundamento juridico
para o embargo de funcionamento da maioria dos aeroportos nacionais.
Dessa forma, converto o presente agravo de instrumento em retido, nos
termos do artigo 527, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

De outra banda, em peca contestatoria, defendeu-se a Prefeitura

Municipal de Jodo Pessoa, PB, sob os argumentos preliminares, fls. 286, seguintes:

a) A competéncia em matéria de legislacdo aeronautica € privativa da
Unido (art. 22, |, CF);

b) Os Aeroclubes no Brasil desenvolvem atividade econdmica regulada,
somente exercida por meio de autorizacdo da ANAC (art. 21, XlI, c, c/c
art. 170, paragrafo unico, CF);

c) Os Aeroclubes séo pessoas juridicas de direito privado;

d) Os Aeroclubes ndo guardam vinculo hierarquico e funcional com a
administracdo publica federal;

e) Os Aeroclubes possuem patrimbnio préprio, inconfundivel com os bens
da Uniéo;

f) Os Aeroclubes sdo declarados de utilidade publica somente apés a
autorizagéo de funcionamento expedido pela ANAC; apds a autorizagéo,
passam naturalmente a receber a incidéncia do art. 170, paragrafo Unico,
CF (ATIVIDADE ECONOMICA REGULADA);

g) A ANAC exerce poder de policia administrativo em face dos Aeroclubes.

Em ato conclusivo, a defesa considerou:

(Fls. 296) Ora, o interesse do Aeroclube da Paraiba resume-se ao ensino e
pratica de aviagdo civil, além do turismo e esporte em todas as
modalidades. Parece-nos que este interesse, longe de ser publico primario,
simboliza mais o interesse do seu conjunto de s6cios em manter nesta
area privada, uma ilha de privilégios injustificaveis.

Para a Unido e a ANAC, o interesse ndo se nos apresenta legitimo,
porquanto o Aeroclube da Paraiba naturalmente pode deslocar-se para
uma sede em outra localidade, sem comprometer suas atividades
institucionais. O interesse ndo pode ser na area atualmente considerada,
mas na perenidade da atividade do Aeroclube, ainda que em outro topos.
Em suma: ndo se pode reconhecer a afetacdo da area do aer6dromo
porque o Aeroclube da Paraiba ndo presta servi¢o publico.

[...] (FIs. 298) Ressalte-se que ndo se esta dissolvendo ou extinguindo
juridicamente o Aeroclube da Paraiba, enquanto titular de personalidade
juridica prépria. Apenas se afirma que a area de sua propriedade foi
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declarada de utilidade publica para fins de desapropriacdo e que sera
destinada a implantacdo de equipamentos urbanisticos.

O Aeroclube da Paraiba, por seu turno, se transferirda para outra area,
mantendo incdlume a relacéo juridica com a ANAC. A nao ser assim, 0
Municipio de Jodo Pessoa jamais poderia valer-se de um direito assegurado
constitucionalmente, sob o pretexto absurdo do interesse juridico da
Unido/ANAC centrar-se numa discusséo que envolve apenas patrimdnio.
(grifo nosso).

Discorreu, assim, o Procurador Municipal, ja no final da peca de defesa,
gue foram submetidas a analise do Aeroclube duas faixas de terra: uma na saida
para Recife; e outra na regido de Mumbaba. E ainda, ha uma oferta do Municipio do
Conde onde se propds a abrigar o Novo Aeroclube da Paraiba e uma outra
possibilidade, indicada pela Prefeitura de Jodo Pessoa em estudo de avaliagéo
técnica, de uma nova area na regido de Barra de Gramame.

Por outro lado, outro fato relevante é a destinacdo da area do Aeroclube
para a construcdo do Parque Linear Parahyba, projeto ja elaborado pela

Prefeitura Municipal da Capital, cujas imagens seguem abaixo:

Fotografia 01 — Pista do Aeroclube da Paraiba.

Fonte: http://desastresaereosnews.blogspot.com.br/2010/02/aeroclube-da-paraiba-vai-
contestar-na.html.
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Fotografia 02 — Acidente no Aeroclube da Paraiba em 11/12/2010.

Fonte: http://argpb.blogspot.com.br/2010/12/acidente-no-aeroclube-da-paraiba.html.

Fotografia 03 — Pista do Aeroclube em 24/02/2011.

Fonte: http://praiadexangrila.com.br/aeroclube-da-paraiba-pista-destruida-com-32-
aeronaves-hangaradas.
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Fotografia 04 — Projeto do Parque Parahyba.

CONCEITO
PARQUE PARAHYBA ESTUDOS E PROJETOS

I =)

BACIA DE
DRENAGEM

VISUAIS
SIGNIFICATIVAS

Fonte: http://www.demamacedo.com.br/2011/09/comite-parque-parahyba-reunira-no-
bessa.html.

Ato continuo, o Aeroclube juntou impugnacéo a contestacao ratificando o
pleito inicial e juntando algumas fotos da destruicdo da pista de pouso apds a
concessao da medida liminar na Justica Comum Estadual, solicitou a oitiva da Uni&o
e da ANAC ja que integram o polo ativo da presente demanda, oitiva do Ministério
Publico Federal e ao final requereu prova pericial a fim de constatar os estragos
realizados na pista de pouso, depoimentos pessoais, inspecéo judicial e oficio a
Diretoria da ANAC e ao Ministério da Defesa.
Intimada para se manifestar acerca da peca contestatdria, a ANAC —
Agéncia Nacional de Aviacao Civil apresentou sua Impugnacéo, em 06 de fevereiro
de 2012, nos seguintes argumentos:
[...] N&o subsiste a edi¢do de ato da Administragdo Publica Municipal para
tratar de assunto de competéncia da Unido, sem que esta autorize o
Municipio para tanto. Em particular ao se tratar de uma infraestrutura
aeroportuéria de interesse federal, no caso o Aerédromo componente da
infraestrutura do Aeroclube da Paraiba. A desapropriacdo do referido
Aeroclube, somente procede, mediante a autorizagdo da Uni&o, expresséo
mediante ato do Presidente da Republica, por se tratar de um aer6dromo
publico situado em capital estadual, e por tanto, previsto no inciso |, do

artigo 36, da Lei n® 12.379 de 6 de janeiro de 2011 (dispde sobre o Sistema
Nacional de Viacdo — SNV), como de interesse federal.
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[...] Por estas razbes, a ANAC, refutando os argumentos delineados em
sede de contestacdo, ratifica a inicial e requer a procedéncia da acdo em
sua integralidade.

Portanto, até aqui segue o andamento da A¢do Ordinéria interposta pelo
Aeroclube da Paraiba (processo n° 0000875-46.2011.4.05.8200), em tramitagdo na
3° Vara Federal da Paraiba, com objetivo de impedir a agdo expropriatoria intentada
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Em resumo, a Prefeitura publicou um decreto de expropriagéo declarando
a utilidade publica daquela area para a construgdo do Parque Linear Parahyba (fase
declaratoria). Chamou o Aeroclube e ofereceu um acordo, concedendo 25% da area
para que, com o produto de sua venda, pudesse adquirir uma nova area e assim
deslocar a atividade do aer6dromo (fase executéria: administrativa). Nao aceitando o
acordo, o Aeroclube interpds na Justica Federal uma Ac¢do Ordinaria objetivando
impedir os atos expropriatorios do decreto. Com isso, a Prefeitura ajuizou na Justica
Estadual uma Acéo de Desapropriacdo, a qual teve sua competéncia declinada para
a Justica Federal e foi suspensa até o julgamento da Acdo Ordinaria (fase

executoria: judicial).
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 INTRODUGCAO

O presente trabalho teve por objetivo geral analisar as principais normas
juridicas que delimitam a intervencéo do Estado na propriedade privada urbana para
fins de desapropriacdo dos bens imdveis particulares insertos em sua circunscri¢cao
de modo a propor uma modelo simplificado de desapropriacdo, uma espécie de
cartilha que podera ser utilizada pela Administracdo da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, Paraiba, para auxiliar no processo expropriatério das areas de interesse
social do municipio consubstanciadas como necessidade publica, utilidade publica
ou interesse social, de forma a possibilitar o alcance do interesse publico e o

desenvolvimento urbano e social no municipio.

5.2 CONCLUSOES

Através da pesquisa desenvolvida foi possivel concluir que o Municipio de
Jodo Pessoa utiliza-se de trés ordenamentos juridicos basicos quando da sua
intervencdo em areas particulares: A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/2001) e o Plano Diretor do Municipio de Jodo Pessoa (LC n.
54/2008), sendo que, para a justificativa da intervencao na area do Aeroclube da
Paraiba, o municipio de Jodo Pessoa utilizou-se de decreto legislativo municipal
(Decreto n. 7.093/2010), em que a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, PB,
declarou de utilidade publica municipal para fins de desapropriagcdo a area onde
funciona o aerodromo (Aeroclube da Paraiba), destinando tal espaco para a
construcdo do Parque Linear Urbano Parahyba (Lei Municipal n. 11.854/2010),
dessa forma, atendendo os requisitos legais quanto a intervencdo do Estado na

propriedade privada.
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Com relacdo as divergéncias surgidas quanto a competéncia para intervir
na propriedade privada, especificamente na éarea do Aeroclube da Paraiba,
inicialmente entendemos que, para o deslinde da questéao, € necessario esclarecer a
competéncia para legislar sobre desapropriacdo, declarar o bem como de
necessidade, utilidade ou interesse social e ainda a competéncia para executar o
procedimento expropriatorio.

De acordo com ensinamentos de Meirelles (2007), ndo se deve confundir
a competéncia para elaborar a norma autorizadora da intervencdo com a
competéncia para praticar o ato de intervencdo, ou a medida simplesmente
condicionadora do uso da propriedade ao bem-estar social, ja autorizada pelo art.
170, inciso lll, da CF. Portanto, segundo o autor, as normas de intervencdo na
propriedade séo privativas da Unido; os atos executivos ou regulamentares do uso
da propriedade podem ser do Estado-membro ou do Municipio, nos limites de sua
competéncia territorial e institucional. Assim, como a area do Aeroclube esta
localizada no @mbito da circunscricdo do municipio de Jodo Pessoa, o Poder Publico
Municipal, através de decreto legislativo municipal, é parte legitima para exercer o
seu poder de policia e condicionar sua intervencdo na propriedade privada,

destinando-a a coletividade.

Feitas essas consideracdes preliminares, o que se torna clarividente
guanto ao cerne da lide no processo de desapropriacdo da area do Aeroclube, é a
guestdo da competéncia para processar e julgar a presente demanda. ‘Justica

Estadual versus Justica Federal'.

Pois bem. Inicialmente convém lembrarmos que a competéncia da Justica
Estadual € de natureza residual. Portanto, o que nao for reservado
constitucionalmente as Justicas Especiais (Militar, Eleitoral, do Trabalho) e da

Justica Comum Federal, sera competéncia da Justica Estadual.

Quanto & competéncia da Justica Federal, o art. 109, inciso I, CF, assim
dispde:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou

oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.
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Assim, a ANAC — Agéncia Nacional de Aviacao Civil, autarquia federal, ja
se posicionou como interessada na lide, discorrendo em sede de impugnacao a
contestacao, fls. 223, (Processo n. 0000875-46.2011.4.05.8200 - 3° Vara Federal da

Paraiba):

[...] a propriedade do Aeroclube da Paraiba ndo é da Unido, mas uma vez
afetada a prestacdo de servigco publico delegado pela Unido, e sua
consequente equiparacdo a bem publico federal, querendo o Municipio
realizar a desapropriagdo da referida infraestrutura, deve o mesmo recorrer
a Unido, para que esta autorize o Poder Municipal para tanto.

Isto posto, considerando serem partes interessadas a ANAC e a Unido, o
entendimento do autor é no sentido de que a Justica Comum Federal € competente

para processar e julgar a presente lide.

Quanto a Acdo de Desapropriacdo interposta pelo Municipio de Jodo
Pessoa contra o Aeroclube da Paraiba perante a Justica Comum Estadual (Processo
n. 200.2011.009.013-7), o autor entende ter sido legitimo tal ato, ja que a acao foi
interposta em 16 de fevereiro de 2011 e a concessdo da tutela antecipada
suspendendo a execucdo do Decreto Expropriatério em favor do Aeroclube da
Paraiba (Proc. n. 0000875-46.2011.4.05.8200 - 3° Vara Federal) s6 foi concedida em
23 de fevereiro de 2011, portanto depois do ajuizamento da Acdo de

Desapropriacéo.

Desta feita, com a analise aprofundada do processo de desapropriacdo
da &rea do Aeroclube da Paraiba, foi possivel concluir que a intervencdo do estado
na propriedade privada através do instituto da desapropriagdo € um meio
indispenséavel para o desenvolvimento urbano e social do municipio, na medida em
gue o poder publico retira o bem imével do particular para colocar a disposicdo da
coletividade, assim destinando uma funcao social a propriedade irregular ou mesmo

de interesse publico, conforme determina a Carta da Republica.

5.3 RECOMENDACOES

Por todo o0 exposto, a seguir serdo apresentadas as recomendacfes

pertinentes ao estudo tracado, realizado no ambito do municipio de Jodo Pessoa,
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estado da Paraiba, com entidades publicas federais, estaduais e municipais, as
guais caminham em paralelo com os resultados obtidos durante a pesquisa e com a
reviséo de literatura.

Assim, para se alcancar um perfeito ou desejavel ordenamento urbano, de
forma a atender aos anseios da sociedade, como ruas pavimentadas, escolas
publicas, teatros, pracas, espacos de esporte e lazer, transportes publicos,
construcdo de pontes etc, faz-se indispensavel a intervencdo do estado na
propriedade privada bem como a conscientizagdo da sociedade no que diz respeito
ao melhoramento da sua propria cidade.

Para isso, o0 autor sugere algumas a¢des como propostas ao

planejamento do procedimento expropriatorio:

- sensibilizar os gestores publicos Municipais, para adotar medidas de
intervencdo justa e participativa de forma a proporcionar uma melhor recepcéo
guando do processo expropriatério;

- difundir a importancia da atualizacdo legislativa acerca das principais
regras de ordenamento urbano e melhoramentos futuros;

- articular as entidades publicas com o0s objetivos propostos pela
Secretaria de Planejamento, visando o desenvolvimento urbano e social,

- assegurar a participacdo da sociedade na constituicdo de politicas
publicas em detrimento das dificuldades encontradas in loco;

- garantir a implementacdo do Plano Diretor do Municipio, como
mecanismo de direcionamento das principais regras de ordenamento urbano,
através da adocédo de acdes integradas com a participacao ativa da populagéo e dos

gestores publicos.

Portanto, este trabalho propde a participacdo ativa da sociedade em
parceria com o poder publico na formulacdo de politicas publicas como instrumentos
de desenvolvimento urbano e social fundamentadas na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Cidade, no Plano Diretor do Municipio e legislacao infraconstitucional.

Para tanto, baseado nos procedimentos legais adotados pela PGM -
Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa relativos ao processo de
desapropriacao por utilidade ou necessidade publica de imoveis urbanos inseridos

em sua circunscricdo, o autor sugere um modelo simplificado que podera ser



63

adotado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa bem como por outras prefeituras
por ocasido da intervencdo do municipio na propriedade particular urbana.
Intervencédo esta de competéncia privativa do municipio e que resta declarada como
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, de forma a possibilitar o
alcance do interesse publico e o desenvolvimento urbano e social no municipio.
Assim, o autor utilizou-se do método de fluxograma, entendendo ser uma

forma mais clara e de melhor apresentacéo aos interessados.

5.3.1 Fluxo legal para desapropriacdo do imével urbano

FLUXO LEGAL PARA DESAPROPRIACAO DO
IMOVEL URBANO

Autor: José Gongalves de Abrantes Neto

BASE LEGAL

CF de 1988 | Dec-lein. 3.365/41 HEM Dec.n.7.093/2010
Arts. 5, XXIV; 22, 1l Utilidade ou Utilidade publica
30; 170, IlI; 182, §4° necessidade publica Aeroclube

Lein. 10.257/2001 Lein.4.132/62 Lei M. 11.854/2010

Estatuto da Cidade Interesse social Parque Linear
Parahyba

LCn. 54/2008 Dec-lei 1.075/70
Plano Diretor de Imissdo de posse
Jodo Pessoa




FLUXO LEGAL PARA DESAPROPRIACAO DO
IMOVEL URBANO

Autor: José Gongalves de Abrantes Neto

DECLARATORIA

Declaragao da utilidade
publica ou do interesse social

do bem

EXECUTIVO LEGISLATIVO
(Decreto) (Lei)

EXECUTORIA

Medidas necessarias para
integrar o bem ao patriménio
estatal

ADMINISTRATIVA JUDICIAL

Acordo entre H Quando n3o houver

expropriante e H acordo entre as partes H

expropriado H (Dec-lei n. 3365/41)

DESAPROPRIACAO DO IMOVEL URBANO POR
DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA
Decreto-Lei n. 3365/41

PROCEDIMENTO JUDICIAL

Declaracdo do interesse
em desapropriar, por
meio de Decreto

Peticdo Inicial
Requisitosdo CPC

Imissdo provisoria na
posse, em 120 dias

Pressupostos Legais
4

Utilidade Publica— Conveniéncia
ao interesse coletivo, mas nao
imprescindivel. Ex. Escola Publica

Oferta do precgo, contrato,
decretoe planta do bem

Alegac¢do de urgéncia e depdsito
do valor arbitrado
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DESAPROPRIACAO DO IMOVEL URBANO POR
DECLARACIKO DE UTILIDADE PUBLICA
Decreto-Lei n. 3365/41

PROCEDIMENTO JUDICIAL Pressupostos Legais

-

Citagdo por mandado na N&do sendo encontrado, por hora
pessoa do proprietario certa, carta precatériaou
dos bens por edital

Contestacao Vicio no processo e impugnacgdo

do precgo da indenizacdo

62 A - - -
Concordancia pelas partes Homologac¢do pelo juiz no
sobre o prego despacho saneador

DESAPROPRIACAO DO IMOVEL URBANO POR
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
Decreto-Lei n. 3365/41

PROCEDIMENTO JUDICIAL Pressupostos Legais

-

Ndo havendo Apresentacdo do laudo pericial
concordancia pelas partes até 5 dias antes da audiéncia de
quanto ao prego instrugdo e julgamento

Audiénciade instrugdoe Debate e sentenca fixando o

julgamento precoou em 10 dias

Da sentencgaque fixar o Apelagdo: Devolutivo
preco da indenizagao (expropriado) e ambos os efeitos
(expropriante)
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DESAPROPRIACAO DO IMOVEL URBANO POR
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
Decreto-Lei n. 3365/41

PROCEDIMENTO JUDICIAL Pressupostos Legais

Efetuado o pagamento, Sentencavaélida como titulo para

expedicdo do mandado a transcri¢do no registro de
de imissdo de posse imoveis

DISPOSICOES FINAIS

- Ficam sub-rogados no preco quaisquer énus ou direitos que recaiam
sobre o bem expropriado;

- O pagamento do prego sera prévio e em dinheiro;

- Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo
podem ser objeto de reivindicagdo, ainda que fundada em nulidade do
processo de desapropriagdo. Qualquer agdo, julgada procedente, resoclver-
se-a em perdas e danos,
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ANEXO

ADMINISTRACAO PUBLICA, DESAPROPRIACAO, PRESSUPOSTOS E SUAS
HIPOTESES LEGAIS

(artigo da revista da PGM — Procuradoria Geral do Municipio de
Jodo Pessoa, Ano 1 - n° 2 - dezembro de 2011)
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