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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo abordar o Imposto Territorial Rural (ITR), dando
énfase a funcéo social da propriedade. Sabemos que o objetivo desse tributo é
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas, fazer uma melhor
distribuicdo das terras e ter sua utilizacdo de forma mais adequada, visando atingir o
bem-estar de todos, como também, o crescimento da produtividade e da justica social.
Quando tratamos de Imposto Territorial Rural (ITR) devemos entendé-lo como medida
de protecao da terra para aqueles que dela sejam dependentes, ou seja, a propriedade
rural deve gerar um desenvolvimento econdmico e social sem deixar de observar o
meio ambiente e as relacdes de trabalho existentes. Devemos levar em consideracao
o disposto na Constituicdo Federal de forma simultdnea com o Estatuto da Terra,
respeitando o principio constitucional, que nao permite tributos com fins confiscatorios.
Os principios constitucionais informadores do Imposto Territorial Rural sédo: o principio
da anterioridade, o principio da tipicidade, o principio da legalidade, o principio da
irretroatividade, principio da igualdade e o principio da capacidade contributiva. A
competéncia para instituir o Imposto Territorial Rural é exclusiva da Unido, conforme
o disposto no artigo 153, inciso VI, da Carta Magna vigente e na Lei n.° 9.393, de 19
de dezembro del996 que trata sobre o Imposto Territorial Rural. Trata-se de um
imposto extrafiscal, tendo em vista que interfere no dominio econémico visando um
efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos financeiros. Nessa pesquisa, a
natureza da vertente metodoldgica utilizada foi a quantitativa. Tem como método de
abordagem a pesquisa hipotético dedutivo, pois trabalhamos com dados e fatos
concretos. O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa documental, bibliogréafica,
observamos a problematica da injustica social, uma vez que o Brasil possui muitas
terras improdutivas e muitas pessoas precisando de um pedaco de terra para poder

tirar 0 seu sustento e sobreviver.

Palavras-chave: Imposto Territorial Rural. Propriedade. Fung&o Social.



ABSTRACT

The present work has the purpose to address the Rural Land Tax (ITR ), emphasizing the social
function of property . We know that the purpose of this tax is to discourage the retention of
unproductive properties , make better distribution of land use and have more adequately ,
aiming towards the welfare of all , but also the growth of productivity and social justice . When
dealing with the Rural Land Tax ( ITR ) should understand it as a protection of the land for
those who are dependent on it , ie , the farm should generate economic and social development
while observing the environment and the relations of existing work. We must take into
consideration the provisions of the Federal Constitution simultaneously with the Land Statute
respecting the constitutional principle that does not allow taxes to confiscatory purposes .
Constitutional principles informants Rural Land Tax is the principle of anteriority , the principle
of typicality , the principle of legality , the principle of non-retroactivity, the principle of
equality and the principle of ability to pay . The power to establish the Rural Land Tax is
exclusive of the Union pursuant to Article 153, paragraph VI, the Magna Carta and the current
Law . © 9,393 , dated December 19 del1996 that comes on the Rural Land Tax . This is a
extrafiscal tax, considering that interfere in the economic domain targeting a different effect
from the simple gathering of financial resources . In this research , the nature of methodological
strand used was quantitative . Its method of hypothetical deductive approach to research, we
work with data and facts. The technical procedure used was the documentary , bibliographic
research , we observed the problem of social injustice , since Brazil has a lot of unused land and
many people in need of a piece of land to be able to make a living and survive.

Keywords : Rural Land Tax . Property. Social function.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico € um estudo, no ambito do Direito
Tributario, que trata do Imposto Territorial Rural, com o objetivo de contribuir com a
comunidade juridica, no que se refere aos aspectos principais do tema em questao e,
principalmente, fazer um estudo sobre a fungdo social da propriedade em sua
correlagcdo com a tematica tributaria.

A propriedade, em especial a rural, deve ser utilizada de maneira a atender nao
S0 as necessidades e interesses do homem, mas também de toda a sociedade, como
importante instrumento da politica agricola para fins de reforma agraria. Além disso, €
um mecanismo de execucédo para o adimplemento da funcéo social do imovel rural
pelo proprietario, conscientizando e educando nas questdes referentes a racional e
adequada utilizacdo da terra e de seus recursos naturais e ambientais.

Entretanto, é valido destacar que, o principio da funcéo social da propriedade
ndo pode colocar-se sobre o principio do ndo confisco, ja que ndo ha hierarquia ou
revogacdo quando existem dois principios asseguram direitos opostos. Deve-se,
entdo, levar em conta o caso concreto e defender as garantias constitucionais.

No que concerne a natureza da vertente metodoldgica, serd utilizada a
abordagem qualitativa, que se caracteriza pela descricdo, analise, compreenséao e
classificacdo de uma determinada hipétese ou problema, na interpretacdo das
particularidades do Imposto Territorial Rural como instrumento de politica agricola, a
fim de que se cumpra a funcao da propriedade.

O meétodo de abordagem a se utilizar € o dedutivo, posto que, este tem como
base 0 aspecto geral, para sustentar analises mais especificas. Neste estudo serao
examinados o sistema de tributagéo nacional, o perfil constitucional e os elementos
nucleares do ITR, que sao tratados como a base do nosso estudo, para, somente
depois, de forma mais restrita, verificar o objeto principal do presente estudo, que € a
progressividade das aliquotas com obijetivo claro de fomentar a propriedade produtiva
respeitando o principio do ndo confisco, que tera nesse trabalho monografico o

objetivo especifico do estudo.
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O método de procedimento técnico utilizado foi de cunho bibliogréfico, ja que
as fontes de informacéo foram livros, artigos em revistas especializadas e internet,
como também foram levados em consideracédo os ensinamentos de doutrinadores da
lavra de Hugo de Brito Machado, Sacha Calmon Navarro, Eduardo Sabbag, Geilson
Salméo, Ricardo Alexandre, entre tantos outros que contribuiram sobremaneira para
o desenvolvimento deste trabalho, uma vez que suas obras tratam dos impostos
territoriais.

No que concerne a andlise de dados, foi empregada uma leitura formativa, vez
que se procuraram informacdes sobre o objeto da pesquisa por meio de uma analise
interpretativa.

A metodologia acima exposta facilitou consideravelmente a elaboracdo deste
trabalho e, como forma de uma melhor compreenséo deste estudo, ele se encontra
dividido em quatro capitulos, descritos a seguir de forma sucinta.

De inicio far-se-4 uma andlise do Sistema Tributario Nacional, discorrendo
sobre sua abrangéncia, as atribuicbes de competéncia dos diversos Entes
Federativos, bem como as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

No segundo capitulo abordaremos o perfil constitucional aplicavel ao Imposto
Territorial Rural, revelando a evolucédo historica da propriedade territorial rural no
Brasil para, posteriormente, abordarmos aspectos constitucionais relevantes e
aplicaveis ao Imposto Territorial Rural.

No capitulo seguinte seréo abordados os elementos nucleares do ITR. Nesse
norte, serdo delineados o fato gerador e os sujeitos ativo e passivo da obrigacéo
tributaria, além de se reportar aos contribuintes e responsaveis, tocando, ainda, no
assunto da base de calculo, isencdes e obrigacbes acessorias do Imposto Territorial
Rural

O quarto e ultimo capitulo expde os elementos integrantes da fung¢éo social da
propriedade territorial rural, apresentando a importancia do seu cumprimento,
trazendo um estudo sobre politica agricola e reforma agraria e uma abordagem do
emprego das aliquotas em patamar além do principio da funcao social.

E bem sabido que este nédo se trata de um estudo exaustivo, mas que ja se
percebe a sua inestimavel contribuicdo para a tematica ora abordada dentro do

académico juridico.
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1.1HISTORICO DOS TRIBUTOS

Os impostos eram cobrados de maneira forcada aos suditos, através de
dizimos ou doacles, para satisfazer as vontades do soberano, atualmente séo
encaminhados a um ente politico responsavel por sua arrecadacéo, no intuito de cobrir
despesas publicas do proprio Estado e das suas entidades, atuando no
desenvolvimento de uma atividade meio através dos tributos, como complementacgéo
para a realizacdo de toda a atividade fim estatal.

Pouco a pouco a tributacdo passou a ser disciplinada por lei, complementada
a vontade e necessidade da coletividade, que passou grande parte do tempo tendo
que pagar altos impostos, atribuindo-se uma destinacéo especifica de acordo com a
denominacéo de cada um.

Analisar-se-a a evolucéo dos impostos, bem como sua competéncia ao longo
dos anos.

A ldade moderna esta relacionada ao lapso temporal compreendido desde o
Império do Oriente até a Revolucdo Francesa, mais precisamente a passagem do
regime feudal para o capitalismo, quando as industrias comecaram a produzir em
massa.

As fontes de receitas passaram a ficar cada vez mais necessarias e o Estado
se viu propenso a regular assuntos até entao ndo cogitados, mas de grande interesse
considerando a politica medieval.

O Estado medieval pertencia antes ao senhor, diferentemente do Estado
Moderno, que coadunava uma grande identificacao entre o Estado e o monarca. Este,
por sua vez, absorveu alguns monopdlios, como o0 sistema monetario, fiscal, da
realizagdo da justica e o exército nacional. (FERNANDES, 2005).

Teorias foram colocadas como justificativa para a cobrancga tributaria e a
principal delas foi a do custeio da administracdo da coisa publica, mas precisamente
no seculo XX a arrecadacéo tributaria passou a ser considerada um instrumento de
intervencado estatal na ordem econdémica, saindo a concepcao de que se tratava tdo
somente de meio de manutencao do Estado.(SALLES, 1982).

Um tipo de Estado financeiro que surgiu na Europa foi o Estado Patrimonial,
o qual nao fazia qualquer distincdo entre o Estado publico e o privado, levando em

conta que o direito de dirigir equivalia ao direito de propriedade, vivendo o Estado das
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rendas patrimoniais ou dominiais do principe e de forma subsidiéria da tributacéo.
(FERREIRA, 1986).

E importante destacar que, em termos de tributos o clero e a nobreza tinham
imunidade fiscal para os impostos diretos. Assim, percebe-se que naquela época ja
havia isencao fiscal, adstrita aos cavaleiros, escudeiros, doutores, fidalgos, bacharéis,
vereadores e procuradores, ficando os mais desprovidos de recursos sujeitos a
cobrancas excessivas, vez que o tributo para estes era cobrado com efeito de
confisco.

A colonizacdo do Brasil se deu em 1530, ap6s ameaca de perda de posse
territorial pela Coroa Portuguesa, cujo objetivo era conquistar novas fontes de
receitas, a fim de tentar reduzir ao maximo o endividamento. A idéia inicial para por
em pratica a incessante busca nas arrecadacoes foi viabilizar a concessao do direito
de exploracédo de terras em troca da cobranca de parte dos lucros obtidos pelos
exploradores.

E importante ressaltar que, durante todo o periodo do Brasil Colénia esteve
em vigor leis portuguesas despreocupadas em formar um sistema tributario, pois havia
uma exagerada exploragdo no que tange ao pagamento dos tributos, o que gerou
grandes distor¢cdes até hoje vivenciadas, entretanto, o Direito Tributario brasileiro
passou a ser tratado na época do descobrimento do Brasil.

Vale salientar que Portugal possuia o objetivo de favorecer o desenvolvimento
de suas col6nias e, para isso, restringia a instalagéo industrial, seguindo a comandos
da Inglaterra, mantendo para si 0 monopolio dos produtos manufaturados.

A dependéncia da poténcia referida ficou mais clara em 1808, periodo da
chegada da familia real, quando restou ainda mais intensa a imposic¢éo tributaria com
cobranca de quintos e dizimos incidentes sobre a exploracdo dos animais, vegetais
ou mineral.

A primeira incidéncia se deu sobre o quinto do pau-brazil, posteriormente
sobre os metais, pedras preciosas, pescados e das colheitas de qualquer que fosse o
produto da terra. (FERREIRA, 1986).

O Brasil também n&o possuia qualquer estrutura, levando a cabo o lado
econbmico, que pudesse implementar um sistema equilibrado voltado para a

tributacéo.
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Diante dos acontecimentos e exploragcbes, 0 momento em que mais se
percebeu a abusividade da cobranca de tributos foi durante a Inconfidéncia Mineira,
gue consistiu na revolta contra a dominacao colonial em Minas Gerais, no final do
século XVIII, possuindo como inconfidentes os membros da elite social e intelectual
mineira.

Com o passar dos tempos, a mineracdo passou a ficar mais escassa, porém,
nado houve qualquer facilitacdo por parte dos arrecadadores, que continuaram a
explorar a tributacdo através da aufericdo de sua quinta parte. Entdo, a sociedade
mineira comecgou a contrabandear pedras preciosas e tramar uma forma de justificar
0 atraso no pagamento obrigatério.

A metropole, preocupada com o0s baixos valores antes esperados
mensalmente, promoveu o aumento da fiscalizagdo na arrecadagéo e vigilancia nas
estradas, anunciando que se nao houvesse cumprimento da obrigagdo dentro do
prazo, haveria uma cobranca forcada dos impostos em atraso.

O periodo do Império foi marcado com a independéncia do Brasil, em 1822.
Em seguida foi outorgada a primeira Constituicdo, de 1824, trazendo em seu bojo o
primeiro sistema tributario constitucional, pois previa normas juridicas de cunho
centralizador. (PORTAL BRASIL, 2012).

Esse sistema de governo, baseado no poder de dominacdo sem freio da
época imperial, foi desproporcional e D. Pedro | instituiu o Poder Moderador, que
ficaria sob sua algada, extinguindo os demais poderes.

Outro ponto de destaque constante da Constituicdo outorgada foi a divisdo do
pais em provincias, mas sem deixar D. Pedro | de ter o poder e escolher os
presidentes de cada local, aléem destes terem que governar com verbas oriundas de
dotacGes de despesa advindas do orgcamento do Império.

Na verdade, a organizacéo politica era individual, voltada para um Unico ente
determinador dos deveres e controlador dos gastos e dos poderes regionais e locais,
entretanto, em termos de tributacdo, a cobranca permanecia, voltada para tributos
idénticos em cada uma das provincias.

Dessa forma, presenciava-se uma péssima e desproporcional tributacdo da
renda, que perdurou até a pressdo da Confederacdo do Equador, ocorrida em

Pernambuco, opondo criticas aos altos impostos, com idéias liberais, republicanas e
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federativas, forcando a abdicacgéo de D. Pedro |, em 1831, a favor do seu filho menor,
D. Pedro Il. (ATALIBA, 1968).

O Brasil, entdo, passou por algumas alteracdes politicas, bem como sociais,
através da governanca por regentes e nos locais onde as Provincias ndo tinham renda
propria, permanecendo uma grande centralizagdo, a comegar com 0s produtos
responsaveis pela sustentacdo das economias locais, quando o governo elevava
assustadoramente a carga tributaria.

Pode-se perceber que ndo havia descentralizacao de rendas, mas foi em 1834
que surgiu o Ato Adicional, concedendo autonomia politica parcial as provincias, na
tentativa de servir como instrumento conciliador entre as principais forcas politicas da
época.

A consequéncia desse Ato foi a outorga de fontes proprias de receitas, de
maneira inevitavel, pois as provincias desejavam obter cada vez mais recursos,
ganhando, assim, maior autonomia, de maneira que foram determinadas as rendas
gue deveriam caber a cada provincia. (PORTAL MULTIRIO, 2012).

Em virtude da Lei Interpretativa do Ato Adicional, em 1840, o centralismo
voltou a vigorar, retirando a tentativa de descentralizacdo proposta anteriormente e
ocorrendo um novo acréscimo elevado da tributacdo, para cobrir gastos realizados
com o intuito de esconder lutas civis e externas. (ATALIBA, 1968).

Com a Guerra do Paraguai, em 1870, houve forte reagdo por mudangas na
forma de governo, emergindo um poder militar totalmente independente do poder
agrario, procurando obter elevacéao politica e econdmica.

Segundo Geraldo Ataliba, o sistema constitucional tributario do Império se
mostrou de uma forma simples, pois o Direito Tributario ainda néo existia como setor
diferente do direito publico, atendo-se ao atendimento de principios constitucionais,
tendo total liberdade o legislador de fazer cobranca sempre que quisesse e da forma
por ele estipulada.

Acrescentou que o periodo republicano foi marcado pela primeira Constituicdo
Republicana no Brasil, que previu algumas normas voltadas para a tributacdo, como
a discriminacdo de rendas e a atribuicdo de algumas competéncias da Unido e dos
Estados, exceto quanto a competéncia dos Municipios, quando ficou determinado que

cada Estado legislaria distintamente.
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A partir de 1894 a disputa entre militares e oligarquia cafeeira chegou ao fim,
passando a vigorar a politica do café com leite. Nessa época, a industria se
desenvolveu e isso se deu em virtude da primeira Guerra Mundial, que fez aparecer
novos setores, como a burguesia e o operario, mas Prudente de Morais, entdo
governador de S&o Paulo, deu preferéncia ao coronelismo.

De 1891 a 1934 surgiu a necessidade de tratar constitucionalmente acerca da
competéncia tributaria, momento em que foi promulgada nova Constituicdo, trazendo
em seu bojo caracteristicas de um pais eminentemente industrial e promovendo a
distribuicdo de competéncia dos impostos nédo sé entre a Unido e os Estados, mas
incluindo também os Municipios, quando |hes foi conferida competéncia tributaria
autonoma.

Em 1937 surgiu outra Constituicdo, com uma fase intitulada de Estado Novo,
continuando a existir um centralismo politico e de rendas tributarias, retirando,
consequentemente, a autonomia dos Estados.

No ano de 1946 foi promulgada uma nova Constituicdo, com caracteristicas
voltadas para a descentralizacdo de rendas (origindrias e derivadas) e para a
autonomia dos Estados e Municipios.

Dessa feita, cada ente politico deveria colocar regras juridicas tributarias,
desde que respeitassem as legislacfes superiores e, embora ja houvesse ocorrido
grande evolucdo prevista em lei, o sistema tributario permanecia com fortes
distor¢des, principalmente no que tange ao conceito de taxa, que era utilizado como
forma de penetrar nas competéncias privativas. (FERREIRA, 1986).

Em 1961, com a implantacdo da Emenda Constitucional n° 5, foi realizada a
discriminacéao de rendas no sistema tributario nacional, na tentativa de proporcionar
uma maior distribuicdo dos recursos aos Municipios, porém, causando aos Estados
um aperto financeiro, momento em que decidiram aumentar as taxas, 0S impostos
sobre as vendas e as consignacdes.

Também houve mudanca em 1964, através do Ato Institucional n® 1, com a
implantagéo de um regime autoritario e totalmente centralizador face ao aumento da
inflagdo e orgcamento negativo, favorecendo a livre concorréncia e colocando o capital
estrangeiro em primeiro plano por ser mais forte que o capital nacional.

Assim, por existir déficit de caixa do tesouro, o governo impds inumeras

modificacdes na esfera tributaria, implementando uma reforma fiscal de emergéncia
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com medidas consideradas fundamentais, embora o sistema tributario nacional
permanecesse carente, atingindo principalmente os contribuintes. (FERREIRA, 1986).

Os impostos, por sua vez, continuaram a ser cobrados sobre um unico fato
econdmico, possuindo incidéncia multipla sobre o0 mesmo fato gerador, o que impedia
a distribuicdo correta de rendas, fazendo com que a tributacdo nao fosse utilizada
como forma de politica econdémica.

S6 em 1965 o governo resolveu nomear uma comissao especial, a qual
proporcionou a elaboragédo da Emenda Constitucional n® 18/65, dispondo acerca do

sistema tributario nacional.

1.2 DESENVOLVIMENTO DO DIREITO TRIBUTARIO

A tributacdo ndo surgiu no vacuo nem no espaco de economistas
superdotados, veio de acontecimentos plausiveis ocorridos dentro da sociedade, em
locais e circunstancias ja definidas e a partir de determinadas condi¢cdes de ordem
social, cultural, tecnolégicas hd a demarcacao e o potencial de exacao da coletividade.
O que nao se pode afirmar € se nos tempos mais remotos houve outras formas de
tributacdo que nao foram vistas. (CINTRA, 2012).

Houve pouca evolugcdo em termos tributarios do sistema de 1934 para o
sistema de 1946, pois este se ateve mais aos aspectos fiscais de reparticdo de
competéncias impositivas, ficando bastante arcaico o sistema tributario, considerando
gue ja estava quase em 1960. (FERREIRA, 1986).

Analisando o contetdo das Constituic6es Federais de 1934, 1946 e 1988, os
tempos indicavam que o Estado brasileiro era um Estado Social. (FERNANDES,
2005).

Quanto a Emenda Constitucional n°® 18/65, conquanto tenha sido o governo
da época o propulsor de comissao responsavel por sua elaboracao, os principios dela
decorrentes foram incorporados a Constituicdo de 1967.

Ao contrario do que ocorreu no sistema de 1946, essa emenda procurou
uniformizar a competéncia das trés unidades politicas da Federacao, abolindo de vez
as competéncias concorrentes e residuais e dividindo os chamados tributos. Dessa
maneira, foi estabelecida uma reparticdo dos tributos em taxas, contribuicdes de
melhoria e impostos. (FERREIRA, 1986).
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Essa reforma tributéria realizada na década de 60 procurou aumentar a
receita, a fim de combater o déficit fiscal apurado ao longo dos anos e a criacao de
um sistema tributario que pudesse trazer ao governo ideias capazes de multiplicar os
investimentos, procurando-se diminuir o numero dos tributos, o que tornaria mais
atraente para aqueles obrigados a pagar.

Além disso, foi também proporcionado uma melhor alocacdo dos recursos e
uma cobranca de tributos sobre o valor agregado. Foi nesse momento que 0S
Municipios ganharam a competéncia sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Para os Estados, a atribuicdo de cobranca incidiu sobre o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICM) e o Imposto sobre a
Transmisséo de Bens Imdveis por natureza ou por Acessao Fisica e de Direitos Reais
sobre Imoveis (ITBI).

Por fim, restou para a Unido o Imposto de Importacdo (ll), Imposto de
Exportacéo (IE), Imposto de Renda (IR), Imposto sobre a Propriedade Territorial (ITR),
Imposto sobre as Operacdes de Créditos, Cambio e Seguro e sobre Operacdes
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Imposto sobre Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e Minerais do pais,
além do imposto sobre transportes e comunicacfes intermunicipais, interestaduais e
internacionais sugeridos pela Uniéo.

A Emenda n° 18/65 foi de suma importancia para o desenvolvimento tributéario,
uma vez que se juntou ao Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n° 5172/66),
materialmente complementar, que regulamentou as competéncias das trés esferas de
poder e tratou de normas gerais de Direito Tributario.

Mesmo tratando da competéncia relacionada as trés esferas de poder, tentou-
se impedir conflitos entre os Estados e Municipios e, nessa seara, dispbs a reforma
tributaria a utilizacéo de leis complementares e resolu¢des do Senado como forma de
legislar acerca de matérias tributarias nacionais.

Ainda assim houve alguns conflitos no que tange ao ICM e o ISS, porém, foi
resolvido através do Decreto-lei n® 406/68, que revogou alguns artigos do CTN,
passando o ICM, entéo, a incidir sobre os materiais e 0 ISS ficou exclusivamente para

0S servigos prestados.
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Apbés todas essas modificacdes, alguns problemas surgiram como
consequéncia da Reforma Tributaria, como é o caso do aumento das arrecadacdes
dos impostos da Unido, em detrimento da diminuicdo da arrecadacdo dos impostos
dos Estados e dos Municipios. (FERREIRA, 1986).

1.2.1 O advento da Constituicdo de 1988

Em 1988, através da participacéo popular e do exercicio da cidadania, surgiu
outra Constituicdo, tomando como foco as garantias fundamentais do homem e
primando pela funcéo social da propriedade.

Na busca de um equilibrio para o sistema federativo, a Carta Maior reuniu, de
forma estruturada, um sistema de combinacdo entre competéncias, formando uma
divisdo mais precisa entre as concorrentes, comuns, privativas e exclusivas, tendo
como intuito a diminuicdo do desequilibrio existente entre as esferas.

A disciplina da Carta Maior indicou preceitos importantes que deverao ser
seguidos pelo seu legislador e os demais poderes, inclusive no que tange ao sistema
tributério nacional.

O sistema tributario adotado por essa Constituicdo foi bem mais rigido que os
demais, pois se trata de uma Constituicdo rigida, dirigente e programatica, elevando
o federalismo fiscal & categoria de clausula pétrea. (FERNANDES, 2005).

Para Geraldo Ataliba, a Constituicdo de 1988 trata dos impostos de forma
ampla, pois estabelece que os mesmos podem ser instituidos pela Unido, Estados e
Municipios.

Sendo assim, a Carta Magna manteve algumas considera¢des da Emenda n°
18/65, mas foi trabalhada um pouco mais na tentativa de equilibrar a receita que cabia
a cada um dos entes federativos.

Diante disso e levando em conta os artigos disciplinados pelo Cadigo
Tributario Nacional vigente, a competéncia para instituir impostos ficou distribuida
entre 0s entes publicos.

Assim, coube a Unido sete impostos: Imposto de Importacdo, Imposto de
Exportacgéo, IPI, IOF, Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, ITR e

Imposto sobre Grandes Fortunas, ficando para os Estados o Imposto sobre
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Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCD), ICMS, Imposto sobre Veiculos
Automotores (IPVA) e o Adicional do Imposto de Renda (AdIR).

Por fim, restou aos Municipios o IPTU, ISS, ITBI e o Imposto sobre Vendas a
Varejo de Combustiveis (IVVC, j& suprimido da legislacdo através da Emenda
Constitucional n° 03 de 1993.

1.3 DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

1.3.1 ABRANGENCIA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Inicialmente é importante salientar que o Sistema Tributario Nacional € o
conjunto de ordens constitucionais, previsto na Constituicao Federal de 1988, a partir
do artigo 145, que atribuem competéncias tributarias aos entes da federacéo, fixam
0s principios Tributarios, limitam o poder de tributar, como também indica a reparticao
de receitas tributarias.

Portanto, de forma geral, o Sistema Tributario Nacional abrange a atribuicdo de
competéncia tributéria, o perfil genérico sobre tributos e as limita¢cdes constitucionais
ao poder de tributar.

Vale salientar que o Sistema Tributario Nacional utiliza, além da Constituicao
Federal, o Cddigo Tributario Nacional, Leis Complementares, Leis Ordinarias e
demais normas.

O Cddigo Tributario Nacional, que foi recepcionado como Lei Complementar
pela Constituicdo de 1988, traz em seu artigo 3° o nucleo de todo o sistema, que € o

tributo, cuja definigéo é:

Art. 3°. Tributo E toda prestac&o pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (In VADE MECUM, 2012, p. 765).

Ha varias teorias que tentam explicar quantas sédo as espécies de tributos, a
primeira delas é a Teoria Dualista (bipartida ou classica) que, apenas para fins
didaticos, divide os tributos em duas espécies: tributos vinculados (taxas e

contribuicdes de melhoria) e tributos ndo vinculados (impostos).
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A segunda teoria adotada é a Tripartida ou Tricotdmica. Tal teoria penetrou na
Constituicao Federal de 1946, irradiando-se para a de 1966 e 1988, e divide os tributos
em impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Esta divisdo encontra respaldo no
artigo 4°, do CTN, segundo o qual a natureza juridica do tributo sera definida pelo fato
gerador, sendo insignificante sua denominacdo e demais caracteristicas adotadas
pela lei e a destinacdo legal do produto de sua arrecadacéo.

Por fim, a terceira teoria € a Pentapartida, teoria esta adotada pelo Supremo
Tribunal Federal e que divide os tributos em: impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais (sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais).

E facil perceber que ndo se aplica o artigo 4° do CTN aos empréstimos
compulsérios e as contribuicbes especiais, uma vez que séo tributos ndo definidos
pelo fato gerador, mas pela finalidade para a qual tenham sido instituidos.

Para reformar o entendimento apresentado acima, segue julgado do STF (RE
146.733, Rel. Moreira Alves).

De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas
e as contribuicdes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para
declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas
outras modalidades tributérias, para cuja instituicdo s6 a Unido é
competente: o empréstimo compulsério e as contribuicdes sociais,
inclusive as de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas. No tocante as contribuices
sociais - que dessas duas modalidades tributarias é a que interessa
para este julgamento -, ndo s6 as referidas no artigo 149 - que se
subordina ao capitulo concernente ao sistema Tributério nacional - tém
natureza tributaria, como resulta, igualmente, da observancia que
devem ao disposto nos artigos 146, Ill, e 153, | e lll, mas também as
relativas a seguridade social previstas no artigo 195, que pertence ao
titulo 'Da Ordem Social'. Por terem esta natureza tributaria € que o
artigo 149, que determina que as contribui¢bes sociais observem o
inciso Il do artigo 150 (cuja letra b consagra o principio da
anterioridade), exclui dessa observancia as contribuicbes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade com o
disposto no par. 6° deste dispositivo, que, alids, em seu par. 4°, ao
admitir a instituicio de outras fontes destinadas a garantir a
manutenc¢do ou expansao da seguridade social, determina se obedeca
ao disposto no art.154, |, norma tributaria, o que refor¢a o entendimento
favoravel a natureza tributaria dessas contribui¢cdes sociais.

Nesse diapasdo, as duas teorias que reunem a quase totalidade da doutrina
sdo as que sustentam serem trés ou cinco as espécies tributarias, as demais tém

pouco ou henhum prestigio atualmente na doutrina.
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Dessa forma, sdo cinco as espécies de tributos, quais sejam: os impostos, as
taxas, as contribuicbes de melhoria, as contribuicbes especiais ou parafiscais e os

empréstimos compulsorios.

1.3.2 ATRIBUICOES DE COMPETENCIA

A competéncia tributaria representa, genericamente, o poder de tributar, que
sdo exercidos pelos entes da federacdo, ou seja, os titulares dos tributos tém a
permisséo e a oportunidade de exercer todas as faculdades referentes a esse dominio
fiscal, de instituir, legislar, fiscalizar e arrecadar os tributos.

De acordo com o ensinamento de Ricardo Alexandre (2010, p. 195) “a
competéncia tributaria € o poder de instituir o tributo, por lei prépria e com necesséria
observancia as limitagbes constitucionais ao poder de tributar e as normas gerais
editadas pela Uniao”.

Este poder de tributar pode ter dois aspectos: 0 aspecto negativo e 0 positivo.
Do ponto de vista negativo, representa uma proibicdo o quanto ao poder de tributar,
que através das imunidades tributarias, previstas expressamente no texto
constitucional, indicam a ndo incidéncia do tributo, sendo a semelhanca dos principios,
limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Quando tratamos do seu aspecto positivo, ela representa uma possibilidade, e
nesse sentido, uma delegacdo de poder quanto a instituicdo de tributos, outorgada
pela Constituicao.

Assim, por se tratar de um tema constitucional, uma vez que € a Constituicdo
gue determina a competéncia tributaria, o conteudo da competéncia tributaria (criar,
majorar e modificar) ndo pode ser objeto de delegacéo, a ndo ser a possibilidade de
cobranca e fiscalizagdo dos tributos, bem como a administracdo dos recursos
provenientes da sua arrecadacgéo, conforme se extrai do art. 7°, do Codigo Tributério

Nacional:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito piblico a outra, nos termos
do 8§ 3°do artigo 18 da Constituicdo. (In VADE MECUM, 2012, p. 765).

Portanto, a Carta Magna atribui aos entes federados poder para editar leis

sobre Direito Tributario e relagdes juridicas pertinentes a esse ramo do direito, porém,
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tal atribuicdo ndo se confunde com a competéncia constitucionalmente atribuida para
instituicdo de tributos.

Nesse sentido, € mister apontar a diferenca entre competéncia tributaria e
capacidade tributaria, visto que a competéncia tributéria € politica e indelegavel, além
de reportar-se ao poder de criar e alterar tributos, atribuido pela Constituicdo Federal,
atraves de lei, aos entes da federacéo.

Por outro lado, a capacidade tributaria € uma faculdade garantida aos titulares
dos tributos de transferir as atribuicdes administrativas de exigir, fiscalizar e arrecadar
os tributos ou executar leis, ou seja, capacidade tributaria € a aptiddo para figurar no
polo ativo ou passivo das obrigac@es tributarias. Difere-se, portanto, da competéncia
tributaria, que nada mais é do que a aptidao para criar tributos em abstrato.

Vale lembrar que, além da indelegabilidade, a competéncia tributéria
caracteriza-se pela privatividade, facultatividade, incaducabilidade e irrenuciabilidade.

A privatividade refere-se a autonomia tributaria que a pessoa politica detém,
vedando o seu exercicio pelos demais. Como ja visto, a matéria tributaria foi repartida
pelo constituinte entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e a cada
um deles foram atribuidos, de modo especifico e exclusivo, campos de tributacéo
préprios e inconfundiveis. Nota-se, dessa maneira, que a regra constitucional que
imputa a determinada pessoa politica a competéncia tributéria, exclui o outro ente
politico de exercé-la.

Na facultatividade, os entes politicos, embora ndo possam delegar ou renunciar
suas competéncias tributarias, tém a opcao de exercé-la ou nao, trata-se de uma
deciséo politica, a exemplo do que ocorre com o Imposto sobre Grandes Fortunas,
gue até hoje néo foi instituido pela pessoa competente, no caso, a Unido. Entretanto,
destaca-se que a nao utilizacao por parte de uma pessoa politica de sua competéncia
tributaria, ndo autoriza que outra pessoa de direito publico venha apossar-se de seu
exercicio.

Outra caracteristica importante € a incaducabilidade, tendo em vista que a
competéncia tributaria ndo tem validade e pode ser exercitada a qualquer tempo, o
nao exercicio da competéncia tributaria pela pessoa politica ndo impede de, querendo,
criar por meio de lei os tributos que lhes foram constitucionalmente concedidos.

No que tange a irrenuciabilidade, € a impossibilidade de renunciar a

competéncia tributaria no todo ou em parte, visto que em sendo a competéncia
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tributaria matéria de direito pablico constitucional e, consequentemente , indisponivel
por quem a titulariza, ndo poderdo a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, ainda que o facam por meio de lei, renuncia-la.

Por fim, em termos didéticos, a competéncia é classificada de acordo com as
espécies tributarias, sdo elas: competéncia privativa referente a impostos,
competéncia comum referente as taxas e contribuicbes de melhoria, além da
competéncia especial que envolve os empréstimos compulsérios e contribuicbes
especiais, encerrando com a competéncia residual e extraordinaria que pertence tao

somente a Uniao.

1.3.3 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Far-se-a uma breve nocdo acerca dos principios para, entdo, iniciar 0s
apontamentos relativos ao perfil constitucional do Imposto Territorial Rural.

No campo dos principios, nota-se que sdo elementos norteadores de
elaboracao e interpretacao das normas juridicas, devendo tais normas estar de acordo
com os principios que Ihe deram origem.

Independente de positivagcdo, 0s principios constituem alicerces do
ordenamento juridico, ou seja, intuicbes a serem perseguidas na aplicacdo e na
elaboracao das regras.

Assim, conclui-se que os principios sao legitimos independentemente de serem
ou ndo positivados em um texto legal. Nao importa se o principio € implicito ou
explicito, ambos sdo essenciais e ndo admitem hierarquia entre si.

Reforcando o exposto acima, € imperioso destacar a definicdo principiolégica
de Celso Antbnio Bandeira de Melo (1980, p.230):

Principio juridico € mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
déa sentido harmonico.

Acompanhando o raciocinio exposto, José Afonso da Silva também define a

expressao:
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Os principios séo ordenagdes que irradiam e imantam os sistemas de
normas, sdo -“ como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira —
“ nucleo de condensagdes” nos quais confluem valores e bens

constitucionais”. Mas, como disseram os mesmos autores, “os
principios, que comecam por ser a base de normas juridicas, podem
estar positivamente incorporados, transformando-se em normas-
principio e constituindo preceitos basicos da organizacédo
constitucional. (1991. p.82).

No ambito do Direito Tributario, principios constitucionais tributarios séo
limitacGes constitucionais ao poder de tributar, emanados da soberania estatal e
concretizados pela atuacao dos entes tributantes que invadem o patrimoénio dos entes
tributados para a retirada do tributo.

Como dito alhures, os principios séo limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, e assim sendo, algumas consequéncias decorrem desta natureza.
Primeiramente, toda a regulamentacgdo infraconstitucional dos principios depende de
Lei Complementar. Além disso, muitos deles se constituem como clausulas pétreas,
de modo que uma Emenda Constitucional ndo podera suprimir ou reduzir o alcance
de um principio.

As limitagcbes ao poder de tributar estabelecem restricbes indicadas pela
Constituicdo Federal, trazendo garantias constitucionais ao contribuinte em
detrimento de uma possivel voracidade do Estado em adentrar no patriménio
particular (exercicio da competéncia tributaria), devido a constante necessidade de
arrecadar recursos para se sustentar e cumprir suas finalidades essenciais.

Hugo de Brito Machado, ensina que os principios constitucionais tém o seguinte

condao:

Tais principios existem para proteger o cidadao contra os abusos do
Poder. Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem
consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva
protecé@o do contribuinte. (2008, p.33.)

Vale salientar que, além dos principios constitucionais, o constituinte de 1988
se preocupou em limitar o poder constitucional de tributar através das imunidades
tributarias que indicam a nao incidéncia do tributo, ou seja, constituem regras de
incompeténcia, com previsao no texto Constitucional.

Insta esclarecer que, os principios e as imunidades produzem, na pratica,
efeitos da mesma natureza, que séo as limitagdes ao poder de tributar. Isso acontece

porque ao repartir a competéncia tributaria entre os entes politicos, a Constituicao
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atribui e, consequentemente, nega a estes, a possibilidade de instituir determinado
tributo.

Dessa forma, encontram-se normas que atribuem o poder para criacdo de
tributo e normas que limitam a abrangéncia das primeiras de modo a dar contornos
ao sistema juridico Tributario.

Nessa medida, quando o legislador decide exonerar situacGes/bens da
incidéncia de tributos, vale-se da norma de imunidade que esta prevista no art. 150,
VI, da Constituicdo Federal.

Todavia, apesar de ambos se constituirem em limitacdes ao poder de tributar,
diferenciam-se na medida em que o0s principios sdo normas e diretrizes gerais,
enquanto as imunidades sdo normas atinentes a determinados fatos e situac
delimitando negativamente a competéncia e, dessa forma, criando dire
juridicamente qualificados em favor das entidades imunes.

Assim, pode-se concluir que de principios podem surgir imunidades, mas nem
todas as imunidades decorrem dos principios juridicos e enquanto os principios atuam

no campo da producéo legislativa, as imunidades agem na competéncia tributaria.
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2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

O Imposto Territorial Rural nasceu com o objetivo principal de estimular a
utilizacdo da terra, fazendo com que a propriedade cumprisse sua fungéo social,
diminuindo, assim, a quantidade de terras improdutivas e servindo como instrumento
para evitar a concentracao fundiaria que é tdo grande no pais.

Pode-se constatar que o Imposto Territorial Rural foi mencionado, pela primeira
vez no Brasil, na Constituicdo de 1891, quando era cobrado um imposto de 5% (cinco
por cento) sobre as propriedades urbanas e rurais de todo o Império.

A historia relata, ainda, que era do Estado a responsabilidade para cobranca e
administracdo do imposto, tendo em vista a fragil estrutura federativa na época e
perdurando nas Constituicoes de 1934, 1936 e 1946.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 05, ocorrida em 1961, a
competéncia passou a ser dos Municipios e, finalmente, trés anos mais tarde, com a
Emenda Constitucional n° 10, foi transferida tal competéncia para a Unido, embora as
receitas advindas com a cobranca do imposto mencionado fossem repassadas aos
Municipios onde os imoéveis eram localizados.

Para uma melhor andlise, € preciso destacar que tal tributo passou por trés
fases distintas. A primeira fase, e mais longa, ocorreu desde sua criacao até 1979; a
segunda entre 1979 e 1986 e, por fim, a terceira fase, que iniciou apds 1990. Veja-se
cada fase detalhadamente:

A primeira fase inicia-se com a Constituicdo de 1891, quando foi permitida aos
Estados a cobranca de um imposto territorial, ndo indicando se era um imposto restrito
a area urbana ou rural.

Com a promulgacao do Estatuto da Terra, inicialmente, a responsabilidade para
a cobranca do tributo era de competéncia do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA) e com sua extingdo, em 1970, a cobranca foi transferida para o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ndo existindo nos anos
seguintes nenhuma alteragéo significativa.

Ainda analisando a primeira fase, conclui-se que ela foi ineficaz, uma vez que
seus objetivos ndo foram alcancados, em decorréncia, principalmente, dos complexos
calculos que determinavam o imposto a pagar, das distor¢des cadastrais, como

também, da excessiva centralizacdo em sua arrecadacao.
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Devido as dificuldades ocorridas durante a primeira fase, a legislacdo do
Imposto Territorial passou por uma série de modificacdes, entrando-se, assim, na
segunda fase, em que a principal mudanca foi a alteracdo, através da Lei 6.746/79,

em seu artigo 49, que estabelece:

Art. 49. As normas gerais para a fixacdo do imposto sobre a
propriedade territorial rural obedecerao a critérios de progressividade
e regressividade, levando-se em conta os seguintes fatores:

| - o valor da terra nua;

Il - a &rea do imovel rural,

lll - o grau de utilizacdo da terra na exploracdo agricola, pecuéria e
florestal;

IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploracoes;

V - a area total, no pais, do conjunto de imdveis rurais de um mesmo
proprietario.

Depreende-se que a progressividade, na época, alcancava todo e qualquer
imovel. Desse modo, uma propriedade rural teria que apresentar um grau de utilizacédo
de 30% (trinta por cento), qualquer que fosse sua area, independente da localizacéo
deste imdvel, fazendo com que qualquer latifandio do pais estivesse fora do efeito
progressivo, uma vez que para estes era irrisério cumprir essa determinacao.

De uma maneira geral, verifica-se que mesmo com as inimeras mudancas na
legislagdo, os problemas administrativos enfrentados na primeira fase ainda
permaneciam, mostrando ainda que, apesar da arrecadacao ter aumentado nos anos
subsequentes, ela voltou a cair nos seguintes, demonstrando que a segunda fase
também foi ineficaz.

A terceira fase iniciou no ano de 1990, com o advento da Lei n°. 8.022/90, que
marcou a transferéncia da competéncia administrativa do INCRA para a Receita
Federal, como forma de reprimir os proprietarios das terras improdutivas.

Em 1992, por ndo possuir, a época, nenhuma base para langcamento, foi
realizado um novo cadastramento, ja que o ultimo era de 1978, nele todos os
proprietarios de terra, inclusive os posseiros, foram obrigados a preencher o formulario
de Imposto Territorial Rural.

Em 1996, foi criada a Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro, que dispds sobre o
Imposto Territorial Rural e varias foram as mudancas ocorridas, dentre elas, o fim da
diferenciacdo regional das aliquotas, o0 aumento da aliquota dos imoveis grandes e
improdutivos e a simplificagdo das faixas de cobranca de doze para seis, como
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também, o valor declarado pelo proprietario, para efeito do pagamento do ITR, passou
a ser considerado em caso de desapropriacao.

Importante destacar que a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao e
administragao do Imposto Territorial Rural, foram reguladas pelo Decreto n°. 4.382, de
19 de setembro de 2002 e pelas normas de tributacdo dispostas na Instrugéo
Normativa SRF n°. 256, de 11 de dezembro de 2002.

Por fim, cabe ressaltar que todas essas modificacdes tiveram como motivo
principal estimular a funcdo social da propriedade, respeitando os principios de
conservagao do meio ambiente, sob pena de desapropriacéo para fins de reforma

agraria.

2.2 DISCIPLINA NORMATIVA

Percebe-se, analisando o artigo 96, do Codigo Tributario Nacional, que lei e a
legislacado tributaria ndo se confundem, pois, o Cdodigo Tributario Nacional utiliza o
termo lei em sentido estrito, regra juridica de carater geral e abstrato, emanada do
Poder Legislativo com a observancia das regras constitucionais referentes ao
processo legislativo.

Assim sendo, o mesmo dispositivo enumera os tratados e as convencdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles pertinentes como unidades do conjunto

legislacao tributaria.

Art. 96. A expressao "legislacao tributaria" compreende as leis, o0s
tratados e as convencdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relag@es juridicas a eles pertinentes. (In VADE MECUM, 2012, p. 775).

E importante demonstrar que tal enumeracdo ndo é exaustiva, tratando-se
apenas de simples exposi¢cdo, conforme demonstra o artigo segundo do mesmo

diploma legal quando dispbe que o sistema tributario € regido também pelas

resolucdes do Senado Federal:

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolu¢gfes do Senado Federal e, nos limites das
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respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicoes e em leis
estaduais, e em leis municipais. (In VADE MECUM, 2012, p. 765).

O Imposto Territorial Rural é disciplinado pelo Codigo Tributario Nacional
(CTN), lei que traz as normas gerais relativas aos tributos. Vale lembrar que a Lei
5.172/1966, embora tenha sido editada como lei ordinaria, foi recepcionada com
status de lei complementar, s6 podendo ser alterada ou revogada também por lei
complementar.

Para reforcar o entendimento, preconiza o artigo 146 da Carta Magna:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I,
das contribui¢des previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢édo
a que se refere o art.239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d,
também podera instituir um regime Gnico de arrecadac¢ao dos impostos
e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

lll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
sera imediata, vedada qualquer reten¢éo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

(In VADE MECUM, 2012, p. 58).

Por altimo, é importante salientar que a lei que dispde e rege sobre o Imposto
Territorial Rural & a de n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, regulamentada pelo
Decreto n.° 4.382/02.
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2.3 PRINCIPIOS ORIENTADORES DO ITR

Conforme exposto no primeiro capitulo, os entes federados possuem suas
respectivas competéncias tributarias, ou seja, uma parte do poder de tributar.

Por conseguinte, existem limites ao exercicio dessa atribuigdo de forma que tal
poder ndo é pleno. Nesse contexto, relacionam entre si 0s principios e as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar.

No ambito do Direito Tributério, os principios constitucionais recomendados
pelo legislador tém importéancia no sentido de estabelecer o modo como deve se portar
a Administracdo Publica ao desempenhar seu poder jurisdicional de tributar em
consequéncia dos valores ja consagrados na sociedade.

Os principios constitucionais informadores do Imposto Territorial Rural sdo: o
principio da legalidade, tipicidade, anterioridade, irretroatividade, igualdade e o da

capacidade contributiva a seguir respectivamente, comentados.

2.3.1 Principio da Legalidade

Urge salientar que o principio da legalidade encontra-se inserido na
Constituicao Federal em seu art. 5°, inciso Il, e assegura que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Esse principio pode ser considerado o mais importante dentre as garantias
tributarias presentes no Texto Maior, na medida em que impede as pessoas juridicas
de Direito Publico de instituir tributos que ndo tenham sido previamente definidos em
lei.

Representa uma garantia para os contribuintes, pois, qualquer ato da
Administracdo Publica so teré validade se apoiado em lei, em sua acepc¢do ampla.
Significa um limite para a atuagéo do Estado, visando a protecao do contribuinte em
relacdo ao abuso de poder.

Dessa forma, torna-se valida a ideia de que os cidadaos s6 sédo obrigados a
pagar os tributos que consentirem, haja vista que foram os representantes escolhidos
pelo povo que os instituiram.

Além do Principio da Legalidade, como tratado no art. 5°, em matéria tributaria

também vem disciplinado no art.° 150, inciso |, da Carta Magna que 0s quatro entes
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tributantes s6 podem criar, majorar, reduzir ou extinguir um tributo por meio de Lei, e
a regra é a utilizacao da lei ordinaria, prestigiando assim a seguranca juridica.

Portanto, a lei deve expressar, de forma detalhada, todos os elementos que
compdem as relagdes juridicas e quais casos ela origina, sendo um limitador do poder
de tributar dos entes politicos e o balizador da atuacao da autoridade administrativa.

Dessa forma, a autoridade administrativa ndo possui a discricionariedade de
decidir, em concreto, se ocorreu o fato gerador ou o quanto € devido pelo contribuinte,
pois, a obrigacao tributéria € uma decorréncia l6gica da subsung¢éo do fato concreto a
norma.

Em se tratando de Imposto Territorial Rural, a lei que enseja sua cobranca € a
de n°. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

2.3.2 Principio da Tipicidade

O Principio da Tipicidade € um prolongamento do Principio da Igualdade, visto
que, segundo o artigo 97, do Cédigo Tributario, somente através da lei pode-se indicar,
detalhadamente, o fato gerador, 0s sujeitos passivos, as aliquotas e a base de célculo,
ou seja, quer dizer que o tributo somente sera devido se o fato concreto se enquadrar
na previsao da lei tributéria.

Nesse diapasdo, encontram-se 0s ensinamentos do Professor Geilson
Salomao Leite (1996, p. 33): “para que a norma juridica tributaria produza os efeitos
qgue lhe sdo inerentes, devera descrever todos 0s aspectos da regra-matriz de

incidéncia”.

2.3.3 Principio da Anterioridade

A Constituicdo Federal exige que a lei instituidora do tributo, surja antes da
ocorréncia do fato gerador e, seja também anterior ao exercicio financeiro de
incidéncia do tributo, pois, o texto maior veda a cobranca de tributo no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

De forma geral e clara, o Principio da Anterioridade encontra-se disposto no

artigo 150, inciso lll, alinea “b” e “c”, da Constituicdo Federal:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(-.)

[l - cobrar tributos:

(..)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
(In VADE MECUM, 2012, p. 59).

E importante ressaltar que exercicio financeiro é o periodo de tempo para o
qual a lei orcamentaria aprove a receita e a despesa publica, e no Brasil corresponde
ao ano civil.

Extrai-se do artigo supramencionado que o Principio da Anterioridade cria um
intervalo entre a publicacéo da lei e a exigéncia do tributo, ou seja, a lei que exija ou
majore o tributo tem que ser anterior ao exercicio financeiro em que o tributo sera
cobrado.

A ideia principal é a protecdo do contribuinte contra alteragdes tributéarias no
curso do exercicio financeiro, servindo como instrumento a protecdo e seguranca

juridica.

2.3.4 Principio da Irretroatividade

Pelo principio da irretroatividade, a lei tributaria ndo se aplica ao fato gerador
pretérito que ocorridos anteriormente a Lei os houver instituido ou aumentado. A lei
tributaria vale apenas para o presente e futuro, isto é, deve conter vigéncia
prospectiva, garantindo mais uma vez seguranca as relacdes entre o fisco e o
contribuinte.

Admitir a possibilidade da eficacia da lei em data anterior a de sua publicacéo,
seria uma agressdo a norma da irretroatividade da legislacdo tributaria e,
consequentemente, ofensa a limitagdo constitucional da competéncia tributéria.

Segundo o artigo 106, incisos | e Il, do CTN, tal principio comporta duas

atenuacdes em que a lei tributaria pode retroagir. Vejamos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;



39

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prética. (In VADE MECUM, 2012, p. 775).

Assim, analisando tal preceito, a primeira atenuagéo ocorre quando a lei for
meramente interpretativa, sem haver inovacao na ordem juridica, a outra hipotese se
da quando a lei for mais benéfica ao contribuinte quanto as infracées, desde que ainda

nao tenha sido definitivamente julgado.

2.3.5 Principio da lgualdade

O Principio da Igualdade esta previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, garantindo a todos igualdade perante a lei, impedindo distingdes entre os
individuos ou qualquer outra forma de discriminacao.

Na esfera do Direito Tributario, o Principio da Igualdade Tributaria proibe
diferencas entre contribuintes que se encontrem em situacfes semelhantes, ou seja,
vai preconizar o tratamento igual aos tributariamente iguais.

Além disso, apesar do texto fazer referéncia apenas a igualdade em relacéo
aos contribuintes que estdo em situacdes semelhantes, o dispositivo, implicitamente,
indica que haja tratamento desigual aos que se encontrem em situacdes
diferenciadas.

Dessa forma, existindo situacdes de desigualdades relevantes no caso
concreto, a Constituicdo Federal ndo s6 permite que haja tratamento desigual, como
também ordena o tratamento desigual aos tributariamente desiguais.

Para fins tributarios, os iguais sdo aqueles que realizarem o mesmo fato
gerador, independentemente de aspectos externos ao fato imponivel.

Nessa medida, o fato gerador devera ser objetivamente interpretado, sempre
se desconsiderando a nulidade do ato juridico, incapacidade civil do agente ou a
ilicitude da operacao.

Deste modo, no tocante ao Imposto Territorial Rural, os donos de imdveis rurais
com a mesma area e 0 mesmo grau de utilizacéo, seréo tratados igualmente, como
também podem ser tratados de forma desigual, caso a area e o grau de utilizacdo seja

diverso.
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2.3.6 Principio da Capacidade Contributiva

Quando se trata de tributacéo, o principal critério que se deve ter em mente
para aplicacdo da igualdade é a capacidade contributiva. E este critério que
fundamenta o tratamento diferenciado do Estado em face do contribuinte. Por
conseguinte, o principio da capacidade 