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DA DESNECESSIDADE DE INVOCAR A TUTELA JURISDICIONAL PARA O
DESBLOQUEIO DAS RODOVIAS

1COSTA, Jdlio César Oliveira

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar a desnecessidade de invocar a tutela
jurisdicional para o desbloqueio das rodovias, tendo como foco norteador o Poder de
Policia, bem como, suas atribuicbes no tocante suas intervencdes, entendendo que,
desde os primérdios existia a necessidade do homem enquanto ser social ter um
norte, regulamentos que pudessem condicionar suas agbes enquanto agente no
processo conjunto em sociedade. A principio, serdo apresentadas consideracdes
tedricas referentes a tematica escolhida, assim o foco deste estudo serd a
abordagem de meios que viabilizem o Poder de Policia em relacdo a sua
prevaléncia diante as prerrogativas judiciais. Somando-se a isto, buscar-se-a
formular questionamentos pesquisados na area, tendo em vista os beneficios que
esta mudanca de paradigma acerca do Poder de Policia pode propiciar, na medida

em que, esteja dissociado das ac¢des pela esfera judicial.
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1. INTRODUCAO

Para compreendermos a tematica em estudo é fundamental entender o
conceito do Poder de Policia o qual se restringe a assegurar o bem estar da
comunidade em geral, bem como, a este poder sdo confiadas algumas atribui¢cdes
vistas como arbitrérias na perspectiva dos individuos antissociais no tocante aos
direitos individuais de cada um.

Partindo deste pressuposto, o Poder de Policia impede através de ordens,
proibicbes e apreensdes, 0 uso abusivo da propriedade ou a pratica de atividades
prejudiciais a coletividade.

Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo discorrer sobre a questao
do Poder de Policia e sua atuacdo no que se refere as medidas judicias para o
desbloqueio de rodovias, geradas mediante a articulagdo de um movimento
reivindicatorio no Brasil no ano de 2015, visando melhores condigbes no preco de
combustiveis no pais.

E necessério enfatizar que ndo é preciso em situacdes como esta a acéo de
medidas arbitrarias produzidas pelo aparato policial, haja vista que o mesmo
inviabiliza o processo de solucbes e decisdes imediatas, pois ocasides como esse
movimento de caminhoneiros necessita certa rapidez nas negociagbes, ja que
constitui o bem da coletividade.

Este trabalho foi realizado com base em uma pesquisa de cunho bibliogréafico
referente a questdes que enfatizam o poder de policia, enfocando o escusado papel
das medidas judiciais para o desblogueio de rodovias, no que diz respeito as
guestbes ligadas aos movimentos populares em rodovias e outras situacdes ligadas
ao transito, bem como, tem o fito de propor um redimensionamento das atribuices
do mesmo.

Com isto, esta teméatica € polémica e causa inquietacdo quando se aborda o
assunto. Desta forma, € preciso reconhecer que sdo necessarias algumas melhoras
significativas no que se refere a eficiéncia e qualidade do servigco publico prestado a
sociedade, assim como, chamar atencédo dos setores que convivem cotidianamente
com tal problemética que, de certa maneira, inviabilizam e retardam situagbes que

podem ser resolvidas sem tanta burocracia e morosidade.



2. REFERENCIAL TEORICO

O Poder de Policia € o poder de que dispde a administracdo publica para, na
forma da lei, condicionar ou restringir o uso de bens, o exercicio de direitos e a
pratica de atividades privadas, visando a proteger o0s interesses gerais da
coletividade (Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, 2011, p. 237).

O poder de policia é inerente a atividade administrativa. A administracédo publica
exerce poder de policia sobre todas as condutas ou situagcfes peculiares que de
forma direta ou indireta possam gerar danos a coletividade.

O ente federado se torna competente para o exercicio do poder de policia sobre
determinada atividade mediante a atribuicdo da Carta Magna, expondo, inclusive,
qgue os limites determinados pelos direitos fundamentais e garantias constitucionais
merecem observancia obrigatoria.

Sob esse prisma, destaca-se a forma como a administracdo publica deve se
portar diante das situacGes de bloqueio de rodovias. O tema em destaque é pauta
de discussbGes hodiernas e reacendeu o debate a respeito de até que ponto a
administrac@o publica possui autonomia para tomar as medidas cabiveis sem a
necessidade de invocacao da tutela jurisdicionado do Estado.

Essa discussdo promoveu o arcabouco necessario para discutir a problematica
envolvendo direitos de particulares, direitos da coletividade e a quem compete
determinar limites para as manifestacdes que obstam as rodovias.

Para tanto, inicia-se com a busca do entendimento do que vem a ser o Poder de
Policia, sua determinag¢do constitucional e infraconstitucional e a delimitacdo da
atuacao do Estado no controle de a¢cBes que promovam desequilibrios nas relacdes
sociais sem a necessidade da intervencdo do Poder Judiciario.

2.1 CONCEITO DO PODER DE POLICIA NA DIMENSAO SOCIAL

Diante das leituras efetivadas acerca do que vem a ser o Poder de Policia e
suas atribuicdes no tocante a suas intervengdes, cuja sociedade que se fundamenta
no Estado tendo como agente seus individuos, enquanto ser social, tem como norte
regulamentos que permitem condicionar suas ac¢des. Assim, é compreensivel que o

Estado criasse leis e normas constitucionais no objetivo de tornar a vida em



sociedade regrada entre direitos e deveres.

E importante recuperar o que vem a ser o conceito Poder de Policia ao
estabelecer um dialogo com alguns autores para compreender como 0S
doutrinadores explicam e abordam o Poder de Policia em nossa sociedade atual.

Di Pietro (2010, p. 118) acredita que a atividade de policia administrativa pode
ser vislumbrada por meio das infragbes administrativas, tendo em vista que seu
exercicio funciona basicamente na funcdo administrativa. Ja a atribuicdo da policia
judiciaria trata e articula o ilicito do ponto de vista penal, cuja atuacéo reside na
fungéo jurisdicional penal.

Como sugere Mello (2004 p. 124), a atividade de policia administrativa é
umas das competéncias do Poder de Policia assim como o0s atos
fiscalizadores concernentes ao administrador publico se efetivam de maneira
preventiva, evitando, de fato, determinados danos feitos mediante a acdo de
particulares.

Desta forma, € perceptivel que sua tarefa versa por intervencoes,
regulamentos, como também autorizacfes, licencas e injuncdes advindas do poder
executivo, visando prevenir e evitar atividades particulares que prejudiquem os
interesses da coletividade.

Compartilhando das consideragbes de Mello (2004), o autor Justen Filho
(2011, p. 70), também acredita que o Poder de Policia na administracdo publica se
constréi enquanto bem do interesse social, algo que a sociedade pode fazer uso
enquanto um direito publico autorizando a Administragdo a concessao das medidas
de restricdo de acdes que mais uma vez interfiram nas acgdes coletivas.

Ainda sobre o Poder de Policia, Justen Filho (2006, p. 74) clarifica as
impressdes ao tracar os fundamentos das competéncias do Poder de Policia
administrativa, que podem ser resumidas de acordo com o autor em limitar a
liberdade como funcdo estatal; a distingdo entre policia administrativa e policia
judiciaria; a discriminacdo de competéncias federativas e funcionais.

Para tanto, as eficiéncias empreendidas por meio das medidas de policia séo
elencadas em trés esferas pelo autor acima citado, sendo elas: a minima, média e
maxima.

De forma sintetizada é perceptivel que na primeira esfera as medidas
executadas pela policia se constroem por meio da imposi¢éo de determinado dever,

porém ndo necessariamente seja valida a exigibilidade de conduta por uma das
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partes em relacdo a outra. Na segunda, € possivel perceber uma conduta que a
administracdo exige e que o particular deve obedecer, cujas medidas de policia s6
existem mediante a exigibilidade. Ja na maxima, ha o intuito de prover medidas as
qguais sejam necessarias a execucdo por parte da administracdo publica, devendo
ser resolvidas em tempo 0til, mostrando a falta de necessidade de se recorrer ao
Poder Judiciario para impor a producédo dos efeitos juridicos dos atos produzidos
unilateralmente.

Somando-se a essas discussodes é possivel recuperar os debates de Meirelles
(2010, p. 137) que ao discorrer sobre o Poder de Policia, afirma que o administrador
tem suas execucdes validadas no exercicio de prover os direitos individuais.
Somando-se a isto, também possui 0 poder de gestar a utilidade de bens que
prejudicam ou refletem na sociedade como um todo. Assim, o Poder de Policia
estaria relacionado no dever de resguardar o interesse publico em sua plenitude,
entendendo aqui valores materiais, como também patriménio moral. Eventos que de
fato trazem repercussao negativa ao coletivo.

A autora clarifica o conceito quando afirma:

A raz&o do Poder de Policia é o interesse social, e 0 seu fundamento esté
na Constituicdo e nas normas de ordem publica, que, a cada passo deferem
expressa ou implicitamente faculdades para a autoridade publica fiscalizar,
controlar e restringir o uso de bens ou o exercicio de direitos e atividades
individuais em beneficio da coletividade. Sem muito pesquisar, deparamos
na vigente Constituicdo da Replblica claras limitacdes as liberdades
pessoais (art. 153, 88 5° e 6°; a manifestacdo do pensamento e a
divulgacéo pela imprensa (art. 153, § 8°); ao direito de propriedade (art. 153,
8§ 22) ; ao exercicio das profissdes (art. 153, § 23) ; ao direito de reunido
(art. 153, § 27) aos direitos politicos (art. 154) , & liberdade de comércio (art.
160). Por igual, o codigo Civil condiciona o exercicio dos direitos individuais
ao seu uso normal, proibindo o abuso (art. 160) , e, no que concerne ao
direito de construir, além de sua normalidade, condiciona-o ao respeito, aos
regulamentos urbanos e ao direito dos vizinhos (arts. 554, 572 e 578). Leis
outras como o Codigo de Aguas, o Codigo de Mineragdo, o Codigo
Florestal, o Cédigo de Caca e Pesca cominam idénticas restricdes, visando
sempre a protecdo dos interesses gerais da comunidade contra os abusos
do direito individual. (MEIRELLES, 1972)

Nesse sentido, o Poder de Policia, que tem como pressuposto de legitimidade
0 principio da supremacia do interesse publico, bem como o interesse geral da
coletividade, vindo preservar o bem comum, sendo a juncdo dos valores que
mantém uma sociedade em ordem.

No entanto, € importante colocar em relevo que o Poder de Policia tem

intervencdes genéricas ou especificas do poder executivo (abrange as atividades
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particulares contrastante com os interesses sociais), destinadas a alcangar o mesmo

fim de interferir nas atividades particulares tendo em vista 0s interesses sociais.

2.2 PREVISAO LEGAL DO PODER DE POLICIA

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 78:

Art. 78 - Considera-se Poder de Policia a atividade administrativa publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula na
pratica de ato abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranca, higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do Poder de Policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionéaria, sem abuso ou desvio de poder.

E notdrio que as atribuicbes dadas ao Poder de Policia, de acordo com a lei,
sdo com a finalidade de estabelecer a ordem social e juridica, possibilitando o uso
de medidas necessarias a manutencdo da ordem e da moralidade, assegurando a
prépria liberdade individual, sendo esta propriedade publica ou particular em prol do
bem estar coletivo.

Para tanto, a lei impde alguns limites quanto aos procedimentos legais, ou
seja, estabelecem-se linhas divisérias que os restringem de certas atuacdes mais
marcantes. Todavia, com os limites impostos a discricionariedade, pretende-se inibir
qualquer tipo de arbitrariedade por parte do agente de policia, 0 que impulsiona a
ordem juridica o exercicio do poder dentro dos principios administrativos de
determinada situacao.

Neste contexto, fica evidenciado que, ao limitar determinadas funcdes do
Poder de Policia o que se pretende € inibir qualquer tipo de abuso de poder por
parte do agente publico, algo que € inconcebivel enquanto papel funcional do
mesmo, até porque todos os executores dos atos de policia tém, ou deveriam ter, o
devido treinamento proporcional e adequado ao uso do bom senso, sem extrapolar
os limites estabelecidos fazendo uso dele, apenas quando necessario.

Adicionalmente, o Poder de Policia deve ser tratado de forma singular e
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autdbnoma o que ndo o tiraria do uso do seu direito do dominio total da lei. Porém em
todo caso, sera sustentada a ideia de que tal poder ndo passa de uma atividade
finalista, que o traduz como uma prerrogativa a servico do dever de se alcancar os
interesses da coletividade, desmentindo-se, em conclusdo, por meio de uma
explanacao técnica conceitual sobre este poder, qualquer possiblidade de té-lo como
irrestrito.

Para tanto, a constituicdo da dimensao social da existéncia humana sé se
torna viavel mediante a instituicdo de um ente composto de leis e recursos que,
retrando das maos do particular o poder de defender privativamente seus
interesses, monopoliza legitimamente o uso da coercéo fisica, expressao ultima do
poder.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro entende a finalidade do Estado como
realizada através da funcédo legislativa, jurisdicional e executiva. Por conseguinte,
atraves das leis, os cidadaos recebem direitos e, por meio da atividade jurisdicional,
podem defendé-los quando violados. De todo modo, por meio da funcgéo
administrativa determinada faceta do ente estatal atua de maneira infralegal e
dindmica na persecucdo do interesse publico, que também corresponde ao grau
maximo de satisfacédo dos direitos individuais.

Para tanto, o Estado atualmente configurado como Estado Democratico de
Direito ndo pode dar um passo sequer sem gque esteja fundamentado na lei, € a
regra sobreposta a esse ato de atuar constritivo, ndo podendo esquecer também o
ente estatal, dito soberano, exercendo o poder em nome do povo, 0 seu real
possuidor.

Destarte, cabe reprovar a intencdo de retroceder aos ideais estatais de
soberania da autoridade governante, haja vista que toda e qualquer acdo do Estado
atual ndo passa de atos dos representantes diretamente constituidos, determinando
a feicdo juridica condicionante da busca do Estado pela satisfacdo do interesse
publico.

Por conseguinte, a constricdo estatal da liberdade ou da propriedade pode ser
feita pelo legislativo, pelo judiciario ou pela administragdo, demonstrando-se com
isso a amplitude conceitual do Poder de Policia. Quando tomada em seu sentido
restrito, tal agdo constritiva sera remetida as interveng¢des gerais, que seriam 0S
regulamentos; ou concretas que seriam as autorizacdes, licengas, injuncdes do

Poder Executivo, destinadas a alcancar a mesma finalidade de prevenir danos ao
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interesse publico.

Neste aspecto, tem-se a ideia de policia administrativa a qual nada mais faz
além de descortinar os limites que prescrevem os direitos positivados.
Precisamente, em verdade, existe para a administracdo a discricionariedade
facultada em casos delimitados por lei (relativa discricionariedade) e a vinculacao de
outros atos, assim, ndo cabe atribuir ao poder de discricionariedade as esferas de
vinculacgao.

N&o obstante, o Poder de Policia e o Direito Administrativo como um todo,
estarqd sempre resguardado na ideia de que, a discricionariedade se sujeita aos
ditames legais e se conforma aos principios que regem a atividade administrativa,
dando ensejo nos casos de desvio ou abuso de poder, a interferéncia jurisdicional
provocada pela parte que possua a pretensdo tutelar no tocante aos seus direitos
violados.

Com isto, tal argumento referente ao Poder de Policia, deduz claramente que
este poder, como qualquer outro, que as pessoas atribuam ao Estado, sempre
estara sujeito as limitacdes que condicionam a sua atividade.

Nesta perspectiva, € relevante elencar um determinado controle com os
limites ao exercicio do Poder de Policia, ou seja, a atuacdo da policia. Até porque
guando a mesma age fora dos ditames normativos, a configuragdo mais coerente e
assegurada se torna o ordenamento juridico aos direitos individuais, visto que, toda
medida administrativa deve estar em conformidade com a lei.

Neste sentido, em qualquer ocasido do exercicio do Poder de Policia que
venha exorbitar dos limites instituidos essenciais da composicdo de direitos,
configura-se o desvio, abuso ou excesso de poder. Nestes casos, entra em cena o
principio do controle jurisdicional materializado na tutela auferida dos juizes e
tribunais. No entanto, como limite, a atuacdo do Poder de Policia deve ser vista
diante dos principios de razoabilidade e proporcionalidade, evitando um conjunto de
acOes descabidas, desnecessarias ou ineficazes.

Em suma, qualquer medida administrativa, que vise a uma abstencdo ou
restricdo de liberdade ou até mesmo, da propriedade particular, tida como,
desnecessaria poderia alcancar acdes inadequadas, vindo ganhar a confianca da
jurisprudéncia e mais do que nunca do interesse publico ou até como pouco
vantajosa ao se avaliar a grandeza do prejuizo que ela pode causar frente a

insignificancia do beneficio para a sociedade.
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3. O PODER DE POLICIA E O LIVRE FUXO DE VEICULOS

Para se compreender como se da a atuacdo do Poder de Policia neste
ambito, faz-se necessario depreender as atribuicbes do agente de transito nesse
cenario. Assim, pode-se dividir os agentes de transito em dois grupos distintos: o
policial rodoviario Federal, que exerce a funcdo de servidor puablico civil, realizando a
fiscalizagdo e ordem das rodovias federais; e 0s agentes de transito municipais
exercendo suas atividades no ambito municipal, sendo celetista ou estatutario.

O art. 280 do Cdbdigo de Transito Brasileiro (CTB), fala-nos claramente dos

deveres do agente de transito:

Ocorrendo infragdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a auto de
infracdo, do qual constara:

| - tipificagéo da infracéo;

Il - local, data e hora do cometimento da infracéo;

lll - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e
espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua identificacao;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificagdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infracdo;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificacdo do cometimento da infragéo.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A infracdo devera ser comprovada por declaragdo da autoridade
ou do agente da autoridade de transito, por aparelho eletrénico ou por
equipamento audiovisual, rea¢bes quimicas ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.

§ 3° Nao sendo possivel a autuagdo em flagrante, o agente de transito
relatard o fato & autoridade no préprio auto de infracdo, informando os
dados a respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos |, Il e lll, para
0 procedimento previsto no artigo seguinte.

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto
de infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda,
policial militar designado pela autoridade de transito com jurisdigdo sobre a
via no ambito de sua competéncia

E perceptivel o Poder de Policia que cabe aos agentes, sujeitos ao regimento
de lei especifica, ficando a cargo da Unido legislar privativamente sobre as infragdes
surgidas no transito, por meio de dispositivo da Constituicdo Federal de 1988, que
confere tal competéncia em seus artigos 22 e 23. Assim, trata da competéncia do
transito nas esferas Federal, Estadual e Municipal, somando-se a isto, acabou por
criar o Cdédigo de Transito Nacional, tendo como 6rgdo maximo o CONTRAN

articulado ao STN (Sistema Nacional de Transito).
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E preciso colocar em relevo que toda uma legislacdo resguarda a acdo dos
agentes de transito, algo que ndo se efetiva de forma aleatéria. Quando ocorre o
fechamento da via publica pelo 6rgdo de transito ou rodoviario, com todo seu
parecer policial € algo legitimo, fato que pode ser respaldado no artigo 95 do CTB,

enquanto finalidade do interesse publico, é o que nos fala o autor Araujo (2006).

As responsabilidades dos 6rgédos de transito estdo consubstanciadas em
quatro etapas: prévia permissao para a realizagdo da obra ou evento,
implantagdo da sinalizacdo de transito; informagdo a comunidade quanto a
interdicdo (exceto em casos de emergéncia) e fiscalizacdo do cumprimento
das etapas anteriores, com a aplicacdo de penalidades aos infratores
(sendo recomendavel, entretanto, ndo incidir na diminui¢do do vencimento
do servidor publico, por ser medida de duvidosa inconstitucionalidade).

As entidades rodoviarias sado dotadas de uma legislagdo que permite e
referenda suas acodes e responsabilidades diante da sociedade regidos pelo Sistema
Nacional de Transito. Assim, a problemética do Poder de Policia no tocante as
medidas judiciais, ndo se concebe o uso de formas obsoletas de gestdo publica,
utilizadas como evidente perda de tempo e desperdicio de recursos. Isso acarreta
um desprestigio para a administragdo publica, na medida em que certas
circunstancias provocam morosidade e ineficiéncia quando partem para a esfera
judicial, como é o caso da questdo do desbloqueio das rodovias em caso de
barricadas, movimentos populares em rodovias entre outras.

Neste contexto, as razdes que norteiam 0S servicos prestados ao setor
publico, vislumbram proporcionar eficiéncia e satisfacdo a sociedade, como também,
enfocar medidas mais réapidas que envolvem acles sistémicas entre partes
abrangidas nas questfes de jurisprudéncia.

Assim, quando o poder publico interfere na orbe do interesse privado para
salvaguardar o interesse publico, restringindo-se direitos individuais, atua no
exercicio de Poder de Policia, com isto, de acordo com Mello (2004, p. 725 - 727) a
esséncia do Poder de Policia se torna carater negativo no contexto da

jurisprudéncia:

No sentido de que através dele, o Poder Publico, de regra, ndo pretende
uma atuacdo particular, pretende uma abstencéo. A utilidade piblica &, no
mais das vezes, conseguida de modo indireto pelo Poder de Policia, em
contraposi¢cdo a abstencdo direta de tal utilidade, obtida por meios dos
servicos publicos.
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Partindo desse pressuposto, quando se menciona as medidas judiciais, a
jurisprudéncia trabalha com trés caracteristicas dentro do Poder de Policia: a
Discricionariedade, a Auto Executoriedade e a Coercibilidade.

A discricionariedade no exercicio do Poder de Policia significa que a
administracao dispde de certa margem de liberdade de atuacdo, podendo valorar a
convivéncia e oportunidade, ou seja, a administracdo pode estabelecer o motivo e
escolher o conteudo dentro dos limites fixados em lei.

Para tanto, a valoracdo do oOrgdo administrativo sobre a conveniéncia,
oportunidade e transferéncia que esta a discricionariedade do Poder de Policia.
Evidentemente, o que é vedado a administracdo € o abuso desse poder, algumas
vezes processado por excesso de seu uso ou por desvio de sua finalidade.

Neste sentido, a administracdo publica pode determinar de acordo com 0s
critérios de oportunidade e conveniéncia quais as atividades irdo fiscalizar num
determinado momento e quais san¢Bes deverdo ser aplicadas, assim como devera
ser feita a graduacdo dessa sancdo, devendo sempre observar os limites
estabelecidos em lei.

Embora a discricionariedade esteja presente na maioria das medidas de
policia, nada impede que a lei relativa a determinados fatos ou atos estabeleca total
vinculagdo da atuacdo administrativa a seus preceitos, como nos casos de
concessao da licenca para construir em terreno préprio.

Com relacdo a auto-executoriedade néo existe em todos os atos de policia. E
possivel ressaltar, como exemplo de ato de policia ndo auto-executoério, a cobranca
de multas, quando resistida pelo particular, embora a multa seja ato imperativo e
decorrente do exercicio do Poder de Policia, desta forma, sua execucdo somente
pode ser feita pela via judicial.

A auto-executoriedade existe em duas situagdes: quando a lei expressamente
prevé e 0 mesmo quanto ndo expressamente prevista, em situacdes de urgéncia. A
primeira das hipoteses, entretanto, ndo significa apenas que € o ato é
expressamente previsto em lei como passivel de ser adotado diretamente pela
administracdo em uma situacdo determinada; no outro caso, o0 de urgéncia, a
administragdo pode adotar um ato ndo previsto em lei, a fim de assegurar a

seguranca da coletividade. Hely Lopes Meireles (2005, p. 136 — 137), destaca que:

A auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de a administracdo decidir e
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executar diretamente sua decisao por seus préprios meios, sem intervengao
do judiciéario, € outro atributo do Poder de Policia. Com efeito, no uso desse
poder, a Administracdo impfe diretamente as medidas ou sancdes de
policia administrativa necessarias a contencdo da atividade anti social que
ela visa obstar. Nem seria possivel condicionar os atos de policia a
aprovacdo prévia de qualquer outro 6rgdo ou poder estranho a
Administracao.

E continua enfatizando que se o particular sentir que foi agravado em seus
direitos podera reclamar seus direitos junto ao judiciario, ou seja, pela via mais
adequada para a resolucéo do caso, buscando assim, intervir de maneira oportuna
na execucdo da possivel ilegalidade, bem como, a indeniza¢do cabivel. O que o
principio da auto-executoriedade autoriza € a pratica do ato de policia administrativa
pela propria administracdo independentemente de mandato judicial. (MEIRELLES,
2005, p. 136-137)

Assim, auto-executoriedade representa a possiblidade de execucao imediata
do ato administrativo, sem necessidade de prévia autorizacdo judicial, assim com
base nesse atributo, a administracdo publica pode impor medidas administrativas
decorrentes do Poder de Policia de forma direta e imediata, sem a necessidade de
uma ordem judicial.

A auto-executoriedade se desdobra em: exigibilidade e executoriedade. A
exigibilidade é a possibilidade que tem na administracdo publica de tomar decisdes,
valendo-se dos meios indiretos de coag¢do. Enquanto que a executoriedade é a
faculdade que tem a administracdo, quando ja tomou alguma decisdo executoria de
realizar diretamente a execucao forcada, usando se necessario da forca publica para
obrigar o particular a cumprir a decisdo da administracao publica.

Ocorre que a auto-executoriedade nem sempre estd em todos os atos de
policia, posto que as hipdteses de sua incidéncia ocorre quando: autorizagdo
expressa em lei, a medida se faz urgente e necessaria, afim de que o interesse
publico ndo sera comprometido, e a inexisténcia de outra medida cabivel pela qual a
administragao atenda aos interesses da coletividade.

Partindo deste pressuposto, a coercibilidade € a imposicdo coativa das
medidas adotadas pela administracdo para a garantia do cumprimento do ato de
policia. Desta forma, todo ato de policia é imperativo e obrigatério, admitindo até o
emprego da forga publica para o seu cumprimento, quando resistindo pelo
administrado.

Para tanto, ndo h& ato de policia facultativo para o particular, pois eles todos
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admitem a coercdo estatal para torna-lo efetivo, e essa coercao também independe
da autorizacdo judicial. Nesse caso, € a prépria administracdo que determina e faz
executar as medidas de forca que se tornam necessarias para a execucao do ato ou
aplicacao da penalidade administrativa resultante do exercicio do Poder de Policia.

Neste sentido, para os executores dos atos de policia pode ndo ser facil o
estabelecimento das linhas divisérias entre os mesmos, mister se faz que os
executores dos atos de policia tenham treinamento adequado, com bons
conhecimentos dos direitos dos cidaddos para atenderem aos limites legais do
Poder de Policia e ndo adotarem a arbitrariedade.

Uma medida eficiente para deter a arbitrariedade é o bom senso nos atos de
policia, bom senso na verificacdo dos resultados de cada atitude, assim como, na
coercibilidade, mantendo-se a proporcionalidade entre a infracdo e o ato coercivo
para ndo se extrapolar os limites estabelecidos, € o caso, por exemplo, quando a
autoridade competente realiza a apreensdo de mercadorias apds expirar o prazo de
validade em determinada circunstancia, o particular deve permitir que a autoridade
retire os produtos, e caso ndo o permita, a administracdo podera valer-se de forca
policial e as demais sancdes resolvidas pelas medidas judiciais.

Ademais, o Poder de Policia é a base o principio de supremacia do interesse
publico, determinante de que no confronto entre interesse publico e particular
prevalecera sempre o publico, visto que, 0 mesmo visa atender a coletividade.

Sendo assim, o exercicio de atividades e direitos individuais deverdo observar
0 interesse publico e o bem-estar social, voltados para atender a sociedade e
sempre sujeitos a imposi¢des oriundas da Administracéo, no exercicio de seu Poder
de Policia.

O CTB estabelece que o bloqueio do transito ndo € aleatdrio, mas age e se
executa por a coercibilidade e a auto-executoriedade, como ja foi discutido em outro
momento do texto, ou seja, fica evidente que ndo € preciso esperar pela intervencao
do Poder Judiciario para sua validade de execucéo e poder.

Importa destacar que é importante verificar como vem sendo discutido no
ambito judicial a efetivacdo do Poder de Policia. Tal consolidacdo pode ser
constatada a partir da exposi¢cao de dois julgados que contemplam medidas eficazes

e a devida competéncia dos agentes de transito nos tramites judiciais.

Vistos. BRF S/A ajuizou a presente demanda, para garantir o exercicio do
direito de ir e vir e de suas atividades empresariais, em face de PESSOAS
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INCERTAS E NAO CONHECIDAS, considerando as inimeras paralisagdes
de caminhoneiros, que vém ocorrendo em todo o territorio brasileiro. Alega
gue seus caminhdes estdo sendo impedidos de trafegar, resultando com
iSSO enorme prejuizo a empresa autora, pelo grande volume de produtos e
cargas vivas transportadas diariamente, descumprindo, com isso, horarios e
compromissos previamente agendados. Refere que os referidos
movimentos sdo desencadeados por caminhoneiros auténomos,
impossibilitando a sua imediata identificacdo, para composicdo do polo
passivo desta acdo. Em sede de antecipagdo de tutela, postulou pela
intimac&@o dos envolvidos nos bloqueios, que estdo ocorrendo nas rodovias
RS-324 e RSC-153, para que se abstenham de impedir o trafego dos
caminhfes da autora, sob pena de multa por caminhdo parado.

O trecho acima se trata da consulta de primeiro grau do Poder Judiciério do
Rio Grande do Sul, Numero do Processo: 11500026095, comarca: Passo Fundo, a
qual versa acerca das paralisacbes de caminhoneiros ocorridas nas estradas
brasileiras, algo que segundo o relato protelava a entrega de mercadorias de
algumas, acarretando prejuizos de ordem econdmica, tendo a figura de particulares
requerendo a solucao e liberacédo das estradas por parte do Poder Judiciario.

Veja-se 0 seguinte pronunciamento:

Portanto, DEFIRO a tutela requerida, de forma antecipada, para determinar
gue os réus se abstenham de impedir, obstaculizar ou dificultar a passagem
dos caminhdes, que estejam trafegando por conta e ordem da autora, nas
rodovias RS-324 e RSC-153, sob pena de multa de R$5.000,00 (cinco mil
reais) por caminhdo impedido de prosseguir, sem prejuizo de incorrer em
delito de desobediéncia.

[...] Autoriza-se de plano a requisicdo forca publica, junto da Policia
Rodoviaria Estadual, ou Brigada Militar, em sendo necesséria. A autora
devera contatar com o oficial de justica, informando-lhe o local exato das
paralisac6es, para possibilitar o cumprimento da diligéncia.

Neste sentido, o Poder de Policia surge justamente como veiculo de
manutencdo da ordem em prol do bem da coletividade. E importante colocar em
relevo que o Poder de Policia neste caso supracitado, acabou por assumir um
aspecto preventivo e em busca de reprimir quaisquer ac¢des antissociais, cujas
infracBes sdo puniveis de acordo com os ditames legais da lei penal, deste modo, o
Poder de Policia agindo em nome do Estado pode refletir seus atos na area
administrativa e na judiciaria.

A Secédo Judiciaria do Rio Grande do Sul, na figura da Juiza Dulce Helena
Dias Brasil, traz como autor do requerimento de desbloqueio de vias a Unido, que
atenua mais uma vez, a relevancia do Poder de Policia no intuito de arregimentar

medidas contendoras de avanco dos movimentos sociais nas estradas, que
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acabaram por ultrapassar o direito particular, prejudicando a coletividade.

Preliminarmente, consigno que nesta manha realizei contatos prévios a
presente decisdo, especialmente com a Policia Rodoviaria Federal, a fim de
obter dados atualizados sobre a situacdo da ocupacdo das rodovias.
Obteve-se informacédo de que ha constante movimentacdo dos grupos de
manifestantes, os quais superlotam estacionamentos de postos de
combustiveis e estacionam seus caminhdes ao longo dos acostamentos, ali
permanecem por longo periodo, mas, eventualmente, mudam de local, ou
uns vdo embora e vém outros. Além disso, os caminhoneiros autdnomos
possuem pessoal de apoio ao movimento, que estdo no local em veiculos
particulares. Os caminhoneiros que trafegam pelas rodovias séo convidados
Ou mesmo constrangidos a ndo prosseguir viagem e permanecerem no
local, a fim de ampliar o0 movimento, ao passo que os demais veiculos sédo
liberados para prosseguir, porém gera-se lentiddo na regido onde estéo
estacionados.

Com isto, pode-se inferir que toda manifestacdo publica pode ser realizada,
no entanto, € preciso limites que ndo atinjam o social. Desta forma, fica evidente a
situacdo infracional, em que nao ha permisséo por parte autoridade de transito, a
presenca de manifestantes em via publica, obstruindo a via de circulagdo de
pessoas e bens, elementos que merecem serem preservados.

Mais uma vez € possivel recorrer ao CTB Lei n° 9.503/1997 na busca de
compreender até que ponto a Policia Rodoviaria Federal pode intervir em acgfes
efetivadas em via publica.

Art. 174. Promover, na via, competicdo, eventos organizados, exibi¢cdo e
demonstracéo de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar, como
condutor, sem permisséo da autoridade de transito com circunscricdo sobre
a via: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.971, de 2014)

Infrac@o - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes), suspensao do direito de dirigir e apreensao
do veiculo; (Redacéo dada pela Lei n® 12.971, de 2014)

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagcdo e
remocé&o do veiculo.

8 10 As penalidades sdo aplichveis aos promotores e aos condutores
participantes. (Incluido pela Lei n® 12.971, de 2014)

§ 20 Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de reincidéncia
no periodo de 12 (doze) meses da infracdo anterior. (Incluido pela Lei n°®
12.971, de 2014).

Nesta perspectiva, a Autoridade Policial, nesse caso a Policia Rodoviaria
Federal, detétm a atuacdo concedida por via institucional de fiscalizar e autuar

eventuais condutores que incorram nas penalidades do art. 174 do CTB.
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Como propde Meirelles (1972, p.182 ), a atuacdo do Poder de Policia é hoje
muito vasta, na medida em que abrange desde a prote¢cdo a moral e aos bons
costumes, a preservacdo da saude publica, a censura de filmes e espetaculos
publicos, ao controle das publicacbes, a seguranca das construcdes e dos
transportes, a manutengcdo da ordem publica em geral, até a seguran¢a nacional em
particular.

Elementos que se tornam recorrentes no Estado Moderno, onde a policia atua
sobre as atividades individuais que refletem negativamente nos interesses da
coletividade, sendo estes ultimos vistos em seu relevo, cujo Estado deve velar e
proteger. Nas palavras de Meirelles em um Estado de Direito é relevante considerar
o interesse relevante da comunidade ou da Nac&o, e a policia sempre atuou neste
cenario.

Ainda em dialogo com Meirelles a mesma destaca a efetivacdo e necessidade
de verificar as sancbdes do Poder de Policia, que versam, sobretudo, enquanto
dotados de coacéo e intimidacdo, sancionam multas, e se estendem em penalidades
mais graves “‘como a interdicdo de atividade, o fechamento de estabelecimento, a
demolicdo de construcdo, o embargo administrativo de obra, a destruicdo de objetos,
e de tudo o mais que houver de ser impedido em defesa da moral e da saude
publica, da seguranca interna e da seguranca nacional.” (Meirelles, 1972, p. 15), ou
seja, trata-se de um poder que possui suas atribuicbes demarcadas enquanto
agente fundamental do Estado.

Segundo Pietro (2011, p. 221), direitos administrativos sdo os verdadeiros
fatos alegados pela administracdo, no tocante a certiddes, atestados, declaragdes,
informados e fornecidos todos de fé publica. Assim, visa ao atendimento a
supremacia do interesse publico que sempre se sobrepde a necessidade individual e
particular, garantindo a celeridade dos atos em questéo.

O mesmo tem por finalidade a conservacao da legalidade, controlando o ato
guer que seja pela administracdo em si, quer pelos outros Poderes do Estado, desta
forma, a administracdo em obediéncia ao referido principio pratigue seus atos de
acordo com a lei.

Observa-se em todas essas caracteristicas apresentadas, a presenca da lei,
seja garantindo-lhe a presuncdo de legitimidade, onde se presume que 0 ato
baseou-se nela para existir; seja na presuncdo de veracidade, onde seus atos

formalizam fatos existentes através de documentos dotados de fé publica; seja na
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imperatividade, onde a Administragdo obriga o cumprimento de determinada
obrigacdo, mesmo sem a anuéncia do administrado; seja também na
autoexecutoridade, onde a lei da a Administracdo uma espécie de autonomia, para
que, de modo direito ou indireto, faca-se cumprir seu ato sem a intervencdo do
Judiciério; e por fim, seja na tipicidade, situacdo em que a lei determina os tipos e
procedimentos dos atos administrativos, para que ndo haja atos inonimados por
parte da Administracdo, gerando inseguranca aqueles atingidos pelos atos e seus
resultados.

Nesse sentido temos aqui a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —

STJ para a melhor compreenséo da questéo:

Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica- STJ: “Administrativo-
Recurso especial- Fechamento DE PREDIO IRREGULAR-AUTO
NECESSIDADE DE INVOCAR A TUTELA JUDICIAL: 1. Administracdo
Publica pela qualidade do Ato Administrativo ao seu cumprimento, carece de
interesse em procurar as vias judiciais para fazer valer sua vontade, pois
pode pbr seus proprios meios providenciar o fechamento de
estabelecimento irregular. 2. Recurso especial improvido.(REsp 696.993/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2005, DJ 19/12/2005, p. 349)

Jurisprudéncia esta que confirma e legitima o entendimento pretérito, da nédo
necessidade da invocacao de tutela jurisdicional para o poder publico exercer seu

mister.

CONSIDERACOES FINAIS

O Poder de Policia tem demostrado sua complexidade quando se restringe o
exercicio da liberdade dos cidadaos, diante do principio de interesse publico ou
social pelos agentes dos 6rgaos encarregados da seguranca publica brasileira,
notadamente quando do uso dos meios da forga contida.

Com isto, a tematica em questdo tem nos alertado acerca da dificuldade de
enfretamento de situacbes que as prerrogativas judiciais pudessem ficar a parte,
cabendo ao Poder de Policia a resolugdo do mesmo, por isso, Varios paises com
tradicbes democraticas ndo descuidam de produzir pesquisas para mudancas
estratégicas em questdes de gestado publica. Neste sentido, procuram-se elencar as

vérias concepgbes acerca do poder, autoridade, violéncia coacdo e prevaléncia,
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como referencial das possiveis limitacdes e interven¢gdes no ordenamento juridico,
no tocante de que todos devem promové-los, principalmente o Estado.

Nesta perspectiva, os encarregados de aplicarem as leis, instrumentalizam o
poder do Estado enveredando o uso da forca, no entanto tem a lei como limite para
suas acdes. Assim, é notério a afirmacdo conjunta de posi¢cbes subjetivas
contrapostas e a variagao dos arranjos entre diferentes grupos.

Neste contexto, ao termino deste estudo, consideramos que mudancgas seriam
em grande medida viaveis, até porque, na concepc¢ao de tornar o Poder de Policia
mais alicercado no que diz respeito a morosidade juridica, o que contribuiria o
acumulo de decisdes, almejando-se entéo transformacdes de cunho estratégico para

consecucao de metas de eficiéncia no Estado democratico.
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ABSTRACT

This article aims to address the issue of prevalence police power on court orders for
the release of the roads, with the focus guiding the police power, as well as its
responsibilities regarding its interventions, understanding that existed since the
beginning the necessity of man as a social being to have a north, regulations that
could condition their actions as an agent in the process set in society. At first, we
present theoretical considerations regarding the chosen theme, so the focus of this
study will be the means of approach to enable the police powers in relation to its
prevalence on judicial prerogatives, adding to this, we will seek to build questions
surveyed in the area in view of the benefits that this paradigm shift about the police

power can provide, to the extent that is decoupled from actions by the court.

Keywords: Police Power — Public administration - Prevalence.
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