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A SEGURANCA JURIDICA NO DIREITO ELEITORAL

SILVA, Jerfferson Daniel de Lima.

RESUMO

O referente artigo tem por finalidade abordar ev@hcia do Principio da Seguranca Juridica,
no ambito do ordenamento juridico patrio, espeaifiente no Direito Eleitoral. Como € visto
o Principio da Seguranca Juridica se encontraadirtte relacionado ao Estado Democrético
de Direito, sendo uma das vigas mestras da maréddeta ordem juridica.Tendo em vista as
diferentes situacfes das decisdes dos Tribunaigodm pais, principalmente apos a Lei
135/2010 que trouxe varias discussfes referent@lacéio de principios constitucionais
primordios e basilares do Direito. O julgador jasndevera, por qualquer que seja a razao
relegar principios e normas constitucionais a uguiséo plano, para julgar tomando por
parametro normas de natureza inferior as contidas@ssa “Carta Magna”, isto segundo o
sistema de hierarquia das normas juridicas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Eleitoral; Estado Democratico de Direi®guranca Juridica.

INTRODUCAO

Inicialmente, vale frisar que o presente estudo ¢emo finalidade abordar os
principais aspectos relacionados ao Principio dgui@aca Juridica, no ambito do Direito
Eleitoral.

Nesse passo, temos que o Principio da Segurandgdicdurse encontra
intensamente relacionado ao Estado Democratico ideitd) podendo ser considerado
inerente e essencial ao mesmo, sendo um de seop@s basilares que lhe ddo sustentacéo.

Desta feita, urge ressaltar que o Principio da @ega Juridica possui conexao
direta com os direitos fundamentais e ligacdo comterchinados principios que dao
funcionalidade ao ordenamento juridico brasileiats como, a legalidade, a irretroatividade
da lei, o devido processo legal, a coisa julgadise entros.

Assim, atualmente, nossos legisladores com a ndadssde adequar o sistema

politico-econdémico adotado pelo Governo com o tlir@ositivado, lancam determinadas



propostas (reformas), inclusive constitucionaig gietam diretamente a populacéo.

Ndo € de se espantar que a populagdo insurja-stacamedidas qua
priori prejudiqguem seus direitos fundamentais, pressiamamdGoverno para que sejam
mantidos seus direitos adquiridos, acarretandoenaiadeiro clamor publico pela observancia
dos principios que norteiam o Estado Democratico.

Nessa ocasido, fica em voga a discussdo da impi@tdn observancia do
Principio da Seguranca Juridica, principalmenteDireito Eleitoral ja que as inovacdes
trazidas pela Lei 135/2010 tentaram suprimir a i@eia dos principios constitucionais
atraves das decisfes dos Tribunais Eleitorais.

Portanto, podemos afirmar que o Principio da Segarauridica, atualmente,
reveste-se de suma importancia no atual contextalsdo nosso pais, ja que segundoaele
lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato jdito perfeito e a coisa julgada

Dessa forma, o presente estudo tem em sua finalidadcipal fazer uma breve
analise dos principais pontos referentes ao temageestdo especificamente no Direito

Eleitoral ja que a aplicacdo do Principio solidiftc ordenamento juridico patrio.

A SEGURANCA JURIDICA NO DIREITO ELEITORAL

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A nova ordem constitucional erigida pela Constéoi¢-ederal de 1988 constituiu
o Estado Democratico de Direito no Brasil, consagpa em seu art. 1° principios
fundamentais como soberania, cidadania, dignidagessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo piglit

Tal organizacdo politica, o Estado Democratico deeifd, possui tarefas e
principios. Conforme José Afonso da Silva (1994110), ‘a tarefa fundamental do Estado
Democrético de Direito consiste em superar as dedpdes sociais e regionais e instaurar
um regime democrético que realize a justica social”

Neste contexto cumpre ressaltarque os principioEEstado Democratico de
Direito sdo: da constitucionalidade, democratiam,jubtica social, da igualdade, da divisdo
dos poderes, da legalidade, da seguranca juridicao esistema de direitos
fundamentais. (SILVA, 1994)



Assim, a Carta Magna de 1988 mantém como pressufiosiamental o respeito
aos direitos e garantias individuais, garantindm geu art. 5°, aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes nos pais a inviolabilidddireito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, um mister minimo detadir@assegurados aos que aqui se
encontrem. Nota-se que o Estado Democrético deit®imsta calcado nos referidos
principios, em objetivos, e em direitos e garantid&ziduais inerentes a pessoa humana.

Luigi Ferrajoli (2002, p. 687-688) propugna que:

O termo “Estado de Direito” é sindnimo de “garamids. “designa, por esse motivo,
ndo simplesmente um “Estado Legal” ou “regulad@pétis”’, mas um modelo de
Estado nascido com as modernas Constituicdes etearado: a) no plano formal,
pelo principio da legalidade, por forca do qualot@dpoder publico — legislativo,
judiciario e administrativo — esta subordinado @s berais e abstratas que lhes
disciplinam as formas de exercicio e cuja obsei@dacsubmetida a controle de
legitimidade por parte dos juizes delas separadosdependentes (a Corte
Constitucional para as leis, 0s juizes ordinariasapas sentencas, 0s tribunais
administrativos para os provimentos); b) no plamostancial da funcionalizacao de
todos os poderes do Estado a garantia dos direitmamentais dos cidaddos de
ativarem a tutela judiciéria.

Com isso, a Constituicao Brasileira, além de garam Estado Democratico de
Direito, também garante a Dignidade Humana, atraslés uma sociedade justa e
solidaria,prevalecendo os Direitos Humanos, deetes, o direito a intimidade, a vida
privada, a honra, a imagem das pessoas, bem codi®ito a seguranca, a igualdade, a
propriedade, ressaltando-se ainda, os direitosaisoai educacéao, trabalho, saude, moradia,
dentre outros. (SILVA, 1994; VIANNA, 2004)

Diante da existéncia de varios direitos a Segurdngalica aparece como base
para conquista do Estado Democratico de Direisgguranca do cidaddo da instabilidade das

decisfes e da irretroatividade da lei.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

José Afonso da Silva (1996, p. 121), destacandelewancia da lei no Estado

Democrético de Direito, aduz que:

O principio da legalidade é também um principidlaaso Estado Democratico de
Direito. E da esséncia do seu conceito subordmax-€onstituicdo e fundar-se na
legalidade democratica. Sujeita-se, como todo BstiedDireito, ao império da lei,



mas da lei que realiza o principio da igualdade ae justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca da igualizacdo dadicées dos socialmente
desiguais.

No principio da legalidade a Administracdo nadaeptaker sendo o que a lei
determina. Trata-se de uma relagcéo de subordin@mg@ocom a lei. Pois se assim n&o o fosse,
poderiam as autoridades administrativas impor alfigs e proibicbes aos administrados,
independente de lei. Dai ocorre que nessa relag@ode fazer aquilo que esta expresso na
lei.

O principio da legalidade representa uma garardia ps administrados, pois,
qualguer ato da Administracdo Publica somente valilade se respaldado em lei, em sua
acepcao ampla. Representa um limite para a atudgaBstado, visando a protecdo do

administrado em relacdo ao abuso de poder. AlegadelMoraes (2001, p 369), sintetiza:

N&o existira, pois, um Estado democratico de diresem que haja Poderes de
Estado e Instituicdes, independentes e harméniawe si, bem como previsdo de
direitos fundamentais e instrumentos que posshilita fiscalizacdo e a

perpetuidade desses requisitos. Todos estes téinadestal modo ligados que a
derrocada de um, fatalmente, acarretardq a supressddemais, com o retorno do
arbitrio e daditadura.

Para o cidadao o principio da legalidade se aplicaentido do mesmo poder ter
conduta que nao é proibida pela lei, com issodad&o tem previsto em lei a san¢do para
cada conduta ou fato praticado que nao esta ddacom a lei, ou seja, ja esta prescrito em
lei antes do fato ocorrer, o principio da legalel@lse mostra como uma garantia.

PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

O principio da seguranca juridica esta diretamkgaelo a elaboracéo do que seja
a ideia de Estado Democratico de Direito, se cgiireferido principio em uma das vigas
mestras da ordem juridica. O citado principio ga #struturalmente a moderna exigéncia de
que se dé maior estabilidade as situagfes jurididancluidas aquelas, que na sua origem,
apresentem vicios de ilegalidade.

A seguranca juridica estando incluido na espécgédero de direito fundamental
ocupa lugar de relevo no ordenamento juridico agsthndo destacado junto com o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico pesfeicomo postulados maximos de



cumprimento inclusive pela legislacao infra-consitnal.

Quem descreve com maestria a que se presta opwiremn tela € o douto
magistrado MAURO NICOLAU JUNIOR quando assevera:Aeseguranca juridica € o
minimo de previsibilidade necessaria que o EstadDickito deve oferecer a todo cidadao, a
respeito de quais sdo as normas de convivéncilgudeve observar e com base nas quais
pode travar relacdes juridicas validas e eficaZ@§15, online)

A finalidade objetiva deste importante principimsninforma, conforme visto
acima, varios institutos juridicos, ele se destam@o um dos principios gerais do direito,
situando-se na base de algumas das mais elevasaasioridicas.

O principio da seguranca juridica é garantidor dm@o Democratico de Direito
onde informa como o Estado deve se conduzir, oclgasie lugar destacado como
consectario da dignidade da pessoa humana e dasitsme de estabilidade nas relacbes
sociais. Este principio faz parte da esséncia deitai com a auséncia dele, os demais
principios ja citados, ndo tem forca sistemati@anpode surtir efeito, pois, trazer para as
relacdes juridicas a seguranca juridica é trazearmuilidade e a certeza que o minimo de
justica em suas relacoes.

A nossa Constituicdo consagra o principio da segarauridica em mais de uma
oportunidade. Ainda no preambulo se anuncia qustadé democratico de direito, de que se
constitui a Republica Federativa do Brasil, estdtidada a garantir, entre outros direitos
fundamentais, a seguranca. Tambéntaqutdo art. 5%, a declaracédo diiseitos e garantias
fundamentaisem inicio com a proclamacéo de que todos sdodqueaante a lei, garantindo-
se a todos os residentes no pais a inviolabilidaddireito a seguranca e a propriedade.

O principio de seguranga juridica exige “a confidade, a clareza, a
razoabilidade e a transparéncia dos atos do popard em seguida, revelar as importantes
manifestacdes desse principio.

Necessario se faz, para que ndo tenhamos a ineegujaridica, o cuidado
técnico na redacdo dos atos normativos: tem-sevjteg a desordem dentro do sistema geral
do ordenamento juridico. A nova lei, ndo deve dgsurar o sistema, gerando contradi¢cdes
ou objecOes insuperaveis de compatibilizacdo erpregecao, levando o aplicador e o
destinatario a perplexidades e conflitos graves diftcil reparacéo.

A relacdo de conflitos n&o alcangaria sua finakdambm a desordem no
ordenamento juridico, pois, sequer existe o sentionge justica em um estado sem o0 minimo
de ordem, o desejo maior das decisdes judiciaepa@racdo da injustica e para se chegar a

razoabilidade deste pensamento devemos se apegagumanca juridica nas decisdes
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judiciais.

Portanto ao analisar a Constituicdo Federal de ,188®ossivel perceber o
principio da seguranca juridica estampado de fammpéicita em varios momentos, como, por
exemplo, no capitulo que trata dos direitos e amvardividuais e coletivos e no que aborda
os direitos politicos, conforme dispositivos abanaicados.

A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ataigico perfeito e a coisa
julgada.(Art. 5°, XXXVI)

N&o héa crime sem lei anterior que o defina, nenaem prévia cominacéao legal.
(Art. 5°, XXXIX)

A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiegwo (Art. 5°, XL)

A lei que alterar o processo eleitoral entrara égorvna data de sua publicacao,
nao se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um adatdale sua vigéncia. (Art. 16, caput)

Esta claro que o legislador se preocupou em protegdireitos dos cidaddaos uma
vez que o principio constitucional da seguranci@iga pode ser considerado um dos pilares
do Estado democratico de direito e a forma de g¢arastabilidade e paz nas relacdes
juridicas.

Fazendo uma melhor analise sobre o principio daraega juridica, € necessario
mencionar que ele tem como objetivo proteger eepvas as justas expectativas das pessoas.
Nesse caso, é interessante nota-lo como um ingttoncapaz de assegurar a previsibilidade
esperada pela sociedade que pode advir tanto dpdeito dos juizes e tribunais (ou seja,
daqueles que exercem a jurisdicdo).

A presenca do principio da seguranca juridica erarsias partes da Lei Maior
indica a sua aplicabilidade a varios ramos do ire#m especial ao Direito Eleitoral com

bastante veeméncia

ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO PRINCIPIO DA SEGURANGCA JUR iDICA

A seguranca juridica depende da aplicacdo, ou metlteo como se aplica o
Direito. Miguel Reale, discorrendo acerca da oloigadade ou a vigéncia do Direito, afirma
que a idéia de justica liga-se intimamente a idéiardem. No proprio conceito de justica €
inerente uma ordem, que néo pode deixar de semhrecimla como valor mais urgente, o que

esta na raiz da escala axiologica, mas € degraspemsavel a qualquer aperfeicoamento
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ético. (REALE, 1998)

Com efeito, percebemos que a obrigatoriedade dotalicompde a seguranca
juridica, estando a mesma vinculada ao valor deguda cada sociedade.

Segundo Carlos Aurélio Mota de Souza, a segurasta implicita no valor
justica,sendo um ‘a priori’ juridicoO doutrinador afirma ainda que se a lei é garatia
estabilidade das relagdes juridicas, a segurandastma a estas e as pessoas em relacao; é
um conceito objetivo, a priori, conceito finalistida lei. (SOUZA, 1994)

Acerca dos elementos que dao efetividade ao prncipmos que a seguranca
juridicaé assegurada pelos principios seguintes: irretiodiide da lei, coisa julgada,
respeito aos direitos adquiridos, respeito ao atddico perfeito, outorga de ampla defesa e
contraditorio aos acusados em geral, ficcdo do emiinento obrigatorio da lei, prévia lei
para a configuracdo de crimes e transgressodes ermag@o de penas, declaracdes de direitos
e garantias individuais, justica social, devido gesso legal, independéncia do Poder
Judiciério, vedacao de tribunais de excecao, vedalgijulgamentos parciais, etc.

Destarte, podemos perceber que o principio da gegaijuridica possui garantia
a exemplo da vedacéo aos tribunais de excecadapédei para configuracdo de crimes, e
outros que nos asseguram os direitos e garantasufuentais da nossa Carta Magna, sendo
estas os institutos que Ihe dardo maior efetividade

COISA JULGADA

A nossa Carta Magna, a Constituicdo Federal assegurseu texto a protecdo a
coisa julgada.

“Art. 5° inc. XXXVI — a lei ndo prejudicara o dite adquirido, o ato juridico
perfeito e aoisa julgadd.

Tém-se como definicdo de coisa julgada a decisdioigh transitada em julgado,
ou seja, a decisdao judicial de que ja ndo caiharsec

O amparo a coisa julgada tem por essencial a bdtat® dos casos julgados, com
a finalidade de que o titular do direito ai recantie possa ter a firmeza juridica de que ele,
através de decisdo judicial, ingressou no seunpaiio.

Dois sdo os aspectos predominantes com relacddsa jgibgada. Primeiro, a
irrecorribilidade a que se refere a Lei de Intr@duao Caodigo Civil, ao definir a coisa julgada

como a decisao judicial de que ja ndo caiba recu8ggundo, a imutabilidade, carater
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importante que distingue a parte da decisdo queveste desta preclusdo méaxima de outras
guestdes do processo que so ficaram preclusa®dkiér.

O novo Cddigo ndo considerares judicatacomo um efeito da sentenca.
Classifica-a como uma qualidade especial do julggde fortalece sua eficacia através da
imutabilidade outorgada ao conteudo da sentenca edaprocessual (coisa julgada formal)
e na imutabilidade dos seus efeitos (coisa julgaairial).

Quando ocorre o transito em julgado material daséeadefinitiva proferida pelo
Poder Judiciario, onde ndo se pode mais falar enrse desta decisédo, em virtude de haver
transitado em julgado, tem ela a sua eficacia ¢cafta através da imutabilidade e da
indiscutibilidade.

No dizer de HUMBERTHO THEODORO JUNIOR “Para o granqocessualista,
as qualidades que cercam os efeitos da sentengfiguwwrando a coisa julgada, revelam a
inegavel necessidade social, reconhecida pelo &stizdevitar a perpetuacao dos litigios, em
prol da seguranca que 0s negdcios juridicos rectadeaordem juridica”. (JUNIOR, 1994)

Entendendo que a coisa julgada € uma situacao rdat®rdo principio da
seguranca das relagdes juridicas, através da iilidaéale e da indiscutibilidade das decisdes
onde ela se opera, temos que ela revela a verdatidac na lide discutida, e partindo-se das
premissas ali reveladas, tem-se como destaquedeoasique o instituto da coisa julgada
representa critério de justica para o processd €wando seguranca ao que foi decidido pelo
juiz ao proferir o julgamento da lide.

Tem a coisa julgada material como fundamento asset@de da estabilidade das
relacdes juridicas. Apds todos 0s recursos, emsguebjetiva alcancar a sentenca mais
aproximada da justica, ha necessidade tedricatiepide cessacdo do litigio e estabilidade
nas relacdes juridicas, tornando com isso, a ded¢métavel. Sendo assim, ndo mais se
podera discutir em outro processo, a justica awstiga da decisédo, porque tém-se a ideia que
é preferivel uma decisdo eventualmente injustaacquerpetuacao dos litigios.

Portanto a sentenca de mérito depois de ocorriténsito em julgado material
sera imutavel e indiscutivel, ndo tendo mais a topaade de realizar a interposicdo de
qualquer recurso. Essa situacdo, passa a caracterizomando judicial que decide a lide,
transpassando as fronteiras do processo e cheganda das pessoas, determinando rigorosa
intangibilidade das situac6es juridicas declaranasriadas, de modo que, perante o direito
positivo, nada podera ser feito por elas prépmasn por outro julgador, nem pelo proprio
legislador, que venha a contrariar o que restoeraplamente decidido. Isto porque a garantia

constitucional da coisa julgada material consisieimunizacdo do contetdo decisorio da
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sentenca.

DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral tem sua definigdo como um conjunto sistematicmatenas
de direito publico regulando no regime represergathoderno a participagdo do povo na
formacdo do governo constitucional. Trata-se distdle uma totalidade organica de
dispositivos legais procurando objetivar a reguack regime eleitoral, a maneira de
participacdo dos eleitores no regime politico, iosiths e deveres do cidadéo, o procedimento
e 0 processo eleitoral, incluindo o processo pehatoral, contendo normas de direito

substantivo e adjetivo.

Para Joel José Céandido:

“O Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico eutrata de institutos
relacionados com os direitos politicos e as elsicém todas as suas fases, como forma de
escolha dos titulares dos mandatos politicos engtisuicées do Estado” (Candido, 2006, p.
27).

Ja para Djalma Pinto:

“O Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico ejuisciplina a criacdo dos
partidos, o ingresso do cidadao no corpo eleifmaed fruicdo dos direitos politicos, o registro
das candidaturas, a propaganda eleitoral, o procelstivo e a investidura no mandato”
(Pinto, 2006, p.16).

N&o ha unanimidade na doutrina acerca da enumexgsdontes do Direito
Eleitoral, mas, tem-se o Direito Constitucional cofonte imediata do Direito Eleitoral, e
ainda como fonte direta: a lei eleitoral,os primm$pdo Direito Eleitoral, a doutrina, a
jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais e as Regma do TSE, que tém forca de lei
ordinaria.

O Direito Eleitoral vem sendo nos ultimos anos,dos direitos que despertaram
maiores atencdes pela classe juridica, por sewegsocacelerado de mutacdo, e por suas
interpretacfes polémicas em varias decisdes, imelgsie sdo objeto de estudo deste artigo.
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A APLICACAO DA LEI ELEITORAL E A INSTABILIDADE DAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS

Muito embora o direito venha a regular a vida eriextade, no Brasil, pode-se
dizer, tem lei para tudo, ou ao menos, quase & ha seguranca juridica na aplicagdo da
lei, j& que muitas das vezes a vontade do legisi@dona e a interpretacdo jurisprudencial é
outra, ou seja, nao se faz a interpretacdo queisiddor buscava na formatacéo de tal lei,
causando um enorme desconforto e temeridade petad#& a populacdo, havendo
malversacdo ao principio da harmonia entre os Bseder

A aplicacdo da Lei 135/2010, conhecida como Ldfidha Limpa no ano de 2010
foi o estopim para o confronto direto do Direiteifdral com a Constituicdo Federal e seus
principios que resguardam até o Estado Democré@cdireito. Com um placar muito
apertado, o TSE afirmou, no dia 17/08/2010, qua Ridha Limpa tem aplicacao imediata. O
resultado a época foi cinco votos a dois, os mipgstntenderam que a lei ndo se enquadra no
principio da anualidade previsto no artigo 16 dasfituicdo Federal.

Ao aplica-lo ao Direito Eleitoral, necessario seefauma reflexédo ao artigo acima
exposto (art. 16 da CF/1988), que trata da anuddidia Lei Eleitoral, que busca a garantia
que integra o rol daquelas que compdem o prinafgicseguranca juridica (tais como a
anterioridade e a irretroatividade) e que estaidama Constituicdo de 1988 pela Emenda
Constitucional n° 4, de 1993.

A garantia da anualidade da Lei Eleitoral determénabservancia de certo
periodo (vacatio legis) durante o qual uma lei nqua altere o processo eleitoral, embora
entre em vigor, ndo produza efeitos nas eleicaesem, a Lei 135/2010 mesmo em vigor ndo
estaria com seus efeitos em efetividade nestadelgipr ter sido sancionada no ano da
eleicdo. Conforme prescreve a Constituicdo, esdedmedeve ser de pelo menos um ano,
contado a partir da data em que a lei entrou ewr.vig

A aplicacdo da anualidade da lei ao Direito Eleitarada mais € do que uma
forma de garantir a estabilidade que o candidapwiegipalmente, o cidadao eleitor esperam.
Com essa regra, objetiva-se impedir o “casuismdosd decorrente de alteracdes do
processo eleitoral capazes de favorecer ou prgudis partidos e seus respectivos
candidatos, gerando, assim, instabilidade na dispas eleicbes em andamento no momento
em que a lei foi editada.

Até porque nao se pode esperar uma lei que terflmacéle exclusivamente certa

para quem V4 atingir, em uma elei¢do, isso na@dae do objetivo da formatacdo de leis e
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muito menos em um Estado Democratico de Direito.

De acordo com a Acéo Direta de Inconstitucionakda®l 3.685-8/DF, a Ministra
Ellen Gracie, relatora, afirmou que

[...] é a propria Constituicdo que estipula um temtemporal para a plena
aplicabilidade das novas regras que venham a rmlbepmocesso eleitoral. Por critério do
legislador originario, somente apés um ano contkdsua vigéncia, terd a norma aptidao para
reger algum aspecto do processo eleitoral sem ggeralgjnculacdo a circunstancia de fato
anterior a sua edicéo. A eleicdo alcancada nesseegno fica, por isso, blindada contra as
inovacdes pretendidas pelo legislador, subsistiaslsim, a confianga de que as regras do jogo
em andamento ficardo mantidas.

Nesse mesmo sentido, foram os votos de alguns ohistnos que participaram da
sessao de julgamento em que foi analisada a ABIG85-8/DF. O Ministro Joaquim Barbosa
em seu voto assegurou que

[...] ndo é preciso grande esforco interpretatiapapse concluir que mudanca,
introduzida h& poucos meses do inicio formal daulss eleitoral, caso tenha admitida sua
aplicacdo as eleicbes do corrente ano, ndo apeterferiria de maneira significativa no
quadro de expectativas que o eleitor (titular dositds politicos) e as agremiacgdes partidarias
vinham concebendo em vista do pleito que se awazintas também — e isso ndo ha duvida —
teria formidavel impacto no respectivo resultado.

Ainda, o Ministro Gilmar Mendes falou em seu voteQ

[...] o art. 16 da Constituicdo, ao submeter aad@o legal do processo eleitoral a
regra da anualidade, constitui uma garantia fundtaheara o pleno exercicio de direitos
politicos. As restricdes a essa regra trazidasajo da reforma constitucional apenas serédo
validas na medida em que ndo afetem ou anulem raieiedos direitos fundamentais que
conformam a cidadania politica. Uma vez que essmcsio juridica dos candidatos se
encontra caracterizada na forma das normas vigdotpsocesso eleitoral, eventual alteracéo
significativa nas “regras do jogo” frustrar-lhes-ta prejudicar-lhes-ia as expectativas,
estratégias e planos razoavelmente objetivos decaumapanhas.

Assim, diante da simples observancia do principi@aualidade da Lei Eleitoral,
resta evidente a importancia para o eleitor docfpio da segurancga juridica, que se constitui
como relevante meio de garantir o direito do cidadé@ntra alteracdes abruptas nas regras
inerentes ao processo eleitoral.

No Direito Eleitoral, o Poder Judiciario em algwesos vem protagonizando a

violagdo ao principio da independéncia e harmoniseeos poderes constituidos (art. 2°.
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CRFB/88), j& que se mostrou comprovado o desrespst fungdes inerentes a cada
instituicdo, ou seja , a usurpagao de poderesandasenorme desordem e malversagdo ao
principio da seguranca juridica e turbacéo a ventiadlistica da lei.

Essa linha de pensamento foi referendada pelodaldsuperior Eleitoral quando
do julgamento do Pedido de Reconsideragdo formypedgartidos politicos em relacdo a
necessidade de aprovagao das contas de campaaheopaorréncia a novo pleito eleitoral,
ja que a lei exige apenas a apresentacdo das cbataamentais e preciosos foram os votos
dos Ministros Gilson Dipp e Dias Toffoli, garantondesta forma a ordem juridica e o regime
republicano.

Por maioria a Corte Eleitoral entendeu que ndo etenpo Poder Judiciario, neste
caso, ao TSE, dar interpretacao diversa ao tegtd, lsob pena de violagédo aos principios que
regem o Estado Democratico de Direito. Assim éajls, ndo sendo inconstitucional, deve
guardar consonancia com o seu contetudo, ndo séatio 4o julgador adotar posi¢édo
contraria a norma vigente em afronta a vontadeedaslhdor, interesse primario do povo,
através da representacao politica dada aos seesegfantes. A cerca das decisdes judiciais
efémeras. O ex- Ministro do STJ Humberto Gomes aled8 destacou: “Se deixarmos que
nossa jurisprudéncia varie ao sabor das convicg@ssoais estaremos prestando um
desservico a nossas instituicdes (AgRgResp.n. 228RUJU de 18.03.02).

Como parametro de tudo que j& refletimos e solierpretacdes realizadas por
Ministros dos Tribunais Superiores os mesmos qué&lidam que em 2010 o principio da
Anualidade inexistia, € que se viram varios Tribsirde diversos estados divergirem deste
entendimento e corajosamente suscitarem o refpridoipio e a Constituicdo Federal como
base de conflitos de entendimentos, jogando a megpdidade para o guardido da nossa
constituicdo o Superior Tribunal Federal, o Uniage gpoderia colocar um ponto final e
restaurar de vez o respeito a principios constias, pilares da seguranca juridica do
cidad&o e do ordenamento juridico.

Restou ao Ministro Luiz Fux fazer a combinacdo dmielade de aplicar
imediatamente a nova lei e os principios constinais basilares do bom direito."No ano em
que a lei entra em vigor ndo pode ela alterar quealtpase do processo eleitoral. Aléem de ter
afrontado a clausula da anterioridade, feriu tamtiémmorte a garantia da seguranca juridica,
inerente ao estado de direito. Surpresa e segujang@a ndo combinam”, disse 0 ministro.

Fux ainda acrescentou: “A iniciativa popular € m@gsque salutar, mas sempre
em consonancia com a garantia constitucional. Uigrade a Carta Federal ndo € respeitada

€ um pais que ndo tem constituicao [...]
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Para os defensores desta complicada situacao gaeovDireito atropelando a

tudo e a todos em nome do chamado “clamor popaldinistro Gilmar Mendes asseverou:

“Néao raras vezes a Corte [STF] tem de defendeda@ddo contra sua prépria sanha. Diante
de determinada quadra, se legitima até mesmo tafuento, a pena de morte. E preciso ter
cuidado com a valoracao deste chamado ‘sentimeuolgr’.

Interpretagéo diversa caracteriza usurpacao dadiaie legislativa e inseguranca
juridica, face a enormidade de decisdes conflitadtes diversos 6rgdo judicantes em matéria
eleitoral no Pais, incluindo o préprio TSE, que atev primar pela uniformizacdo das
decisbes dos Tribunais Eleitorais e respeito agrigomandamento constitucional, sem
colidir com este.

Situacdes também que causaram choque de integwetaQ previstas no quesito
irretroatividade da lei nova para casos que jaxseiréam no tempo. Suponhamos que um
candidato tenha sido condenado a uma pena de 3lannslegibilidade em 2006, e em 2009
ele j4 esta quite com a justica eleitoral, totalimegwzando dos seus direitos politicos por que
a lei que no tempo o julgou prescrevia essa sityanas, em 2012 entra em vigor uma nova
lei que diz que o0 mesmo crime ao qual o candidatiinha pago teria uma inelegibilidade
agora de 8 anos. Entéo se coloca em reflexdo 5°aXXXVI, da Constituicdo Federal que
diz: “a lei ndo prejudicara o direito adquiridoto @ridico perfeito e a coisa julgada”.

N&o é cabivel ao direito, desfazer o que a prape@sao judicial que gerou ato
juridico perfeito ja tinha decidido e ja teve seansito em julgado, e 0 mesmo ja tinha
produzido seguranca juridica da decisdo ao quafdhenposta. Nao se pode gerar novas
condenac®es através de lei nova para pegar atisapos e exauridos no passado como foi o
caso acima citado.

Vejamos outra hipétese em que o candidato tenhsagagpela mesma situagao
prevista no caso acimasé que vamos dizer que ermd 208 tenha sido decretada a
inelegibilidade e em 2008 tenha sido candidatoddeinclusive seu registro deferido pela
justica eleitoral, foi eleito e esteja atuando casanador, mas agora em 2014 entra em vigor
uma lei nova que diz que a inelegibilidade delevista na antiga lei, sera de 8 anos e que a
contagem deve ser interpretada para contar de 2etido o mesmo inelegivel até 2014.

Se 0 mesmo esta inelegivel segundo a nova leipod® exercer mandato, mas s6
que no ato do registro de candidatura ele era dersio elegivel, estd vendo a situagédo de
desconforto e desordem que a nova lei e sua a@ticggm respeitar o principio da seguranca
juridica pode trazer para o ordenamento juridicpaga instabilidade das relacbes da

sociedade. E muito interessante ndo deixar querditos se perpetuem pelo tempo, pois n&o
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se pode viver em uma sociedade que néo tenha seldedinitivas para os problemas.

Mais uma vez € visto o desrespeito total a segar@ngdica. E justamente a
seguranca juridica que permite confiar nas sensejughciais. De nada adiantaria a tutela
jurisdicional se pudesse mudar a todo instantendéesea. Principios como a seguranca
juridica e a coisa julgada séo importantissimoa parproteger as decisdes de leis posteriores,

A inseguranca das relagfes juridicas é um verdadairave para o progresso do
Estado. A coisa julgada € suporte basico para adBsbemocratico de Direito e essencial
para a sobrevivéncia do direito de acesso a Juddgaisso temos a confianca que a sentenca
de mérito transitada em julgado deve sempre s¢egida e preservada de ataques futuros.

Por isso defendemos que a Seguranca Juridicaiéadppy base que rege todo o
ordenamento juridico atual em sua dinamicidadeneidmalidade, objetivando a protecdo dos
direitos e garantias fundamentais do homem. A nalgiseguranca juridica depende da
obrigatoriedade que possui o Direito em sua aficaREALE afirma que “a idéia de justica
liga-se intimamente a idéia de ordem. No proprioceito de justica é inerente uma ordem,
gue nao pode deixar de ser reconhecida como va® ungente, o que esta na raiz da escala
axiolégica, mas € degrau indispensavel a qualquesfeicoamento ético”. Isso quer dizer que
em toda sociedade é necessario que “uma ordencpuddclare, em ultima instancia, o que é
licito ou ilicito” (1998, p. 171).

Vejamos abaixo a linha de pensamento referentguagipontos mais importantes
abordados pelos Ministros do STF quando do julgémneia constitucionalidade da Lei
135/2010:

Ministro Cezar Peluso:

[...] Ao se manifestar pela irretroatividade da, lei presidente da Corte
argumentou que, ao atingir fatos passados, oceradtes da vigéncia da norma, o direito ndo
estaria levando em consideracdo o ser humano erdignuiglade, porque absteria dele sua
capacidade de se autoadministrar. Tratando-setal@d¢antecido no passado, ele considerou
gue o cidaddo nao teria possiblidade factual dgeeleomportamentos com base em lei
futura.

De acordo com o ministro, as leis servem para t@iens homens no seu
comportamento, e o que eles devem fazer para @wesociedade. Mas a lei em discusséo se
estende para atos ja praticados no passado. E semmorma estivesse tratando os agentes
sujeitos desses atos ja praticados como incapAls. disso, 0 ministro Cezar Peluso disse
entender que editar uma lei para apanhar fatogrjiost pode atingir pessoas certas, que

tiveram determinadas atitudes. De acordo com ostnmia norma deixa de ser lei geral, e
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passa a ser confisco de cidadania, porque o Estdila do cidaddo parte da sua esfera
juridica de cidadania.

O presidente da Corte disse concordar com o argontEnque 0 momento de
aferir a elegibilidade de um candidato € o momelotpedido de registro de candidatura. Ele
frisou que o juiz eleitoral tem que estabelecerl qu@ma vai aplicar para fazer essa
avaliacdo. Para o ministro, deve ser uma lei veganttempo do fato ocorrido, e ndo uma lei
editada posteriormente.

Ministro Celso de Mello

[...] Por isso, concluiu o ministro Celso de Melléo é possivel aplicar-se
retroativamente, a situacfes pretéritas, consumaagmssado, as novas hipoteses e prazos
dilatados de inelegibilidade previstos na Lei deh&iLimpa. Ja se disse nesta Corte que o
Congresso Nacional pode muito, mas ele ndo pode #fidmou.

Para o decano, eleger fatos e situacdes ocorra@passado, que se regeram pelo
ordenamento juridico entdo existente, ofende csnNEXXVI do artigo 5° da Constituicdo
Federal. Esse dispositivo determina que a lei n&jugicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Entretanto, o decano reiterou que nem mesmo a fagéu de leis de iniciativa
popular, possivel por meio de instrumento demamwatiiado na Constituicdo de 1988, pode
justificar normas que transgridam a Constituicadefral.

Ministro Marco Aurélio

[...] Ao salientar que a lei ndo pode retroagit@sa fatos juridicos pretéritos a
junho de 2010 época em que a Lei Complementardi3&ditada em razdo da seguranca
juridica. Vamos consertar o Brasil de forma prospace nao forma retroativa, sob pena de
nao termos mais seguranca juridica, concluiu.

Ministro Gilmar Mendes

[...] O ministro Gilmar Mendes disse também que @fwossivel se tomarem fatos
do passado para projeta-los para o futuro e, cem &ingir direitos politicos, como faz a lei.
E contestou o0 argumento de que a LC 135/10 nasceudiativa popular e de que o STF nao
pode manter-se insensivel ao apelo popular. Nae GabCorte relativizar conceitos
constitucionais atendendo a apelos populares, @fite. Segundo o ministro, embora se trate
de lei de forte valor simbdlico, a missdo do Sumreminterpretar a Constituicdo Federal,
mesmo contra a opinido majoritaria.

Por isso entendemos que o principio da seguramdicp é essencial para

existéncia de outros principios constitucionaisne® da legalidade, a da garantia da coisa
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julgada, o do direito adquirido, o ato juridico feép e a irretroatividade das leis. E
justamente a seguranca juridica que permite comfes sentencas judiciais. De nada
adiantaria a tutela jurisdicional se pudesse madado instante a sentenca, pois s6 se pode
falar em justica onde houver seguranca e no Dikdadoral ndo é diferente.

Os direitos e principios constitucionais séo fruidassoberania popular, conforme
determina o parédgrafo Unico, artigo 1° da ConsfitoiFederal: “Todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representante®gleibs termos desta Constituicdo”. Na
Assembleia Nacional Constituinte, formada com fdeade exclusiva de elaborar uma
Carta Constitucional, tem como componentes pesgaasforam escolhidas pelo povo.
Assim, o que for estabelecido pela Assembleia @airge, representa a vontade popular.

Existem na nossa Constituicdo Federal disposifpara se realizar modificacbes
através de emendas. Porém, ha artigos, pelo grerled@ncia que ocupam sao considerados
clausulas pétreas, no artigo 60, 83°, veda expreg#a proposta de emenda tendente a
abolir: “I — a forma federativa de Estado; |l —@w direto, secreto, universal e periddico; Il
— a separacao dos Poderes; IV — os direitos etggsamdividuais”.

E € com base na Constituicdo que os cidadaos oolmiza confianca e
tranquilidade no ordenamento para que ndo se teioledo em sua esséncia as decisdes
judiciais:

“O que todo cidadédo espera do Poder Judiciaricdéfesa integral da supremacia
constitucional. Nunca a sua violagdo ao emitir sfies judiciais. A atividade
judiciaria, pela nobreza contida no seu exercideve imprimir o maximo de
seguranca juridica. Esse patamar sO sera alcarsgdzla configurar de modo

explicito a harmonia dos seus efeitos com as linestras materializadas no texto
da Constituicdo Federal” (DELGADO, 2007, p.2).

E partindo desta visdo que percebemos que o DEdgitoral precisa sim, buscar
aprimorar a sua legislacdo com responsabilidadeqralizacdo do sistema ou até a reforma
politica sdo necessarias, mas ndo se pode moralg&stema eleitoral, passando por cima dos
principios constitucionais basilares da ordem pablilo Estado Democratico de direito,
principios esses que foram a base da conquistardaaiacia no nosso pais. Pois o pais que
nao zela por sua Carta Magna, néo respeita sepgga@alores e sua histéria.
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CONCLUSAO

O debate desenvolvido neste artigo vem ressaltarogprincipio da seguranca
juridica esta profundamente atrelado ao conceitesdado de Direito, sendo-lhe essencial e
inerente, unindo-se a outros principios, tais comioietroatividade da lei, o devido processo
legal e o direito adquirido, que |he garantem eigdéide no campo juridico, servindo para
garantia da ordem juridica principalmente no Diré&iteitoral.

Foi visto que o STF entende que a essencialidageetia que é postulante em
uma relacdo juridica éa seguranca juridica e asBelm@e de se respeitar situacdes
consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé @gwlamg representam fatores a que o
Judiciario nao pode ficar alheio.

Conclui-se que a seguranca juridica € o nivel drigibilidade necessario tanto
para as partes, quanto também para os profissicloaiireito, pois muitos dos cidadaos
tiveram seus direitos burlados por decisbes epretacdes erroneas que nao coincidem com
a vontade do legislador. Nas eleicdes de 2010 € 20ile se via em varios estados da
federacdo se julgando casos com situacdes similar@s resultado foram entendimentos
diferentes, o que ficou claro é que os tribunaat@ais precisam e devem estar sempre em
sintonia com 0s principios que norteiam a nossatitaitdo para que se possa julgar e dar
decisbes que soem de fato pelo bom direito.

Até porque em um pais onde se passou por tantas tdanstantes para se
conquistar uma democracia plena e para se constnu@ constituicdo que resguardasse
direitos fundamentais ndo pode baixar a cabecaistia®s principios norteadores do Estado
Democrético de Direito serem violados por uma sampustificativa de estar buscando
moralizar a politica, desmoralizando as conquibkiasricas do cidaddo previstas na nossa
Constituicao. Por isso acredito que através desisatel exposto aqui neste artigo poderemos
construir uma ideia de respeito e conservagcdo da ta ordenamento juridico que sao os

principios fundamentais do direito e do respeitcidadao.

ABSTRACT

The related article aims to address the relevahtieegprinciple of legal certainty under the Bréaail
legal system, specifically in Eleitoral. Como lasvgeen the Principle of Legal Security is directly
related to the democratic rule of law, one of tlireleys maintaining the legal order. In view of the
different situations of the decisions of the couhsughout the country, especially after the Law
135/2010 which brought several discussions reggrdire violation of constitutional principles
beginnings, the basic Direito. O judge should never whatever reason relegate principles and
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constitutional rules to the sidelines, taking asapeeter to judge standards of the lower nature
contained in our "Magna Carta", that accordingh®hierarchy system of legal rules.

KEYWORDS: Election Law; Democratic States of Law; Legal Sagu
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