@QN

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS JOAO PESSOA
CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

FLORA MARIANA DA SILVA EVANGELISTA

A PRIVATIZACAO DA PAZ E A LIBERDADE DO MEDO: A ATUACAO DE
EMPRESAS MILITARES PRIVADAS EM OPERACOES DE PAZ COMO AMEACA
POTENCIAL A SEGURANCA HUMANA DOS INDIVIDUOS

JOAO PESSOA
2016



FLORA MARIANA DA SILVA EVANGELISTA

A PRIVATIZACAO DA PAZ E A LIBERDADE DO MEDO: A ATUACAO DE
EMPRESAS MILITARES PRIVADAS EM OPERACOES DE PAZ DA ONU COMO
AMEACA POTENCIAL A SEGURANCA HUMANA DOS INDIVIDUOS

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado a Graduacdo em Relacbes
Internacionais da Universidade Estadual
da Paraiba, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de bacharel em
Relacfes Internacionais.

Area de concentracdo: Seguranca
Internacional

Orientadora: Prof. Dra. Ana Paula Maielo
Silva.

JOAO PESSOA
2016



E expressamente proibida a comercializagdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducdo total ou parcial € permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducdo figure a identificagdo do autor, titulo, instituicdo e ano da dissertagéo.

E92p Evangelista, Flora Mariana da Silva
A privatizacdo da paz e a liberdade do medo[manuscrito]: a
atuacdo de empresas militares privadas em operacdes de paz como
ameaca potencial a seguranca humana dos individuos / Flora
Mariana da Silva Evangelista. — 2016.
69 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Relactes
Internacionais) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de
Ciéncias Biologicas e Sociais Aplicadas, 2016.

“Orientagao: Profa. Dra. Ana Paula Maielo Silva,
Departamento de Relagbes Internacionais”.

1. Empresas militares privadas. 2. Operagfes de paz. 3.
ONU. 4. Seguranca humana. |. Titulo.

21. ed. CDD 363.1




FLORA MARTANA DA SITVA BYANGELISTA

A PRIVATIZACAO DA PAZ 1y A TYBERDADE DO MEDO: & ATITAC AQ N TMPRESAS
MILITARES PRIVADAS FM OPTRACOTS DE PAZ COMO AVMTACA POTENCIAL A
SEGURANCA HUMANA DOS INDIVIDUOS

Monogralis apreseniads so Canso de Relaghes
Imemasionais  ds  Univesidede  Estadual s
"aralha,

Apovadoa) en Q_£1 _lO __}.-_Q_D_I_Q

Bae Forde pacde Silu

Ao Paula Maielo 8va sUZPR
rientadonz)

T!Ln ﬂ]n 8 ].)m ‘»'u 4t 'nrmg

Fostemmimacdare )

..»";-,'_' . k\ K\,_. o=
e ¢l O ?s( 3
= “Marcos -\l‘l i I'Q,lel " LEPR

\___ . hx—wmmdoz(m




Aos meus pais, Lucia e Marcos, pelo carinho,
compreensao e por estarem ao meu lado em

todos os momentos, DEDICO.



AGRADECIMENTOS

Ao meu pai Marcos e a minha mée Lucia, pela compreenséo, pelo auxilio
nos momentos dificeis e por nunca deixarem de estar ao meu lado, € pra vocés e
por vocés que busco motivacdo. Sem vocés nao seria possivel. Obrigada por nunca
terem medido esforcos e por investirem na minha formacdo mesmo com tantas
dificuldades.

A minha avé Adélia, embora fisicamente distante, sempre me amou
incondicionalmente e em suas ora¢cdes me envia energias positivas e tanto torce
pelo meu sucesso.

Ao meu irmao Thyago, pelas caronas e pela ajuda quando precisei. A meu
irmao Daniel, que deseja o melhor para mim e tanto se preocupa comigo.

A professora e minha orientadora Ana Paula Maielo, por tdo gentilmente
ter aceitado me orientar nesse processo, por sua atencao e presteza. Com seu jeito
calmo e ponderado me mostrou os caminhos a seguir e tanto colaborou na
elaboracao desse trabalho de concluséo de curso.

E aos professores, mestres, amigos e tantos outros que passaram por
minha vida e de alguma forma contribuiram no meu processo de formacéo. E foram
essenciais na construcdo de um olhar critico e questionador que carrego comigo e
que considero uma das maiores virtudes que um ser humano pode possuir.

Meu muitissimo obrigada a todos vocés!



RESUMO

No campo das operacdes de paz empreendidas pela ONU, tem sido crescente a
contratacdo de Empresas Militares Privadas (EMPs) para a realizacdo das mais
diversas atividades, desde logistica até apoio militar e servicos de seguranca.
Contudo, a caréncia de mecanismos de regulacdo dessas atividades e a falta de
transparéncia na prestacao de contas e na contratacdo das mesmas, resulta em casos
de abusos e violagbes contra as populacdes nos ambientes de conflitos. Diante disso,
o presente trabalho tem como objetivo analisar como o emprego de EMPs pela ONU,
em operacoes de paz, pode tornar-se uma ameaca potencial para a seguranca
humana dos individuos. A metodologia adotada baseia-se em ampla pesquisa
bibliogréfica, a partir de artigos cientificos, livros, relatorios oficiais da ONU,
informacdes veiculadas na imprensa e debates no meio académico e na propria ONU.
Os resultados indicam que as Empresas Militares Privadas oferecem risco real do
ponto de vista da seguranca humana, principalmente no que tange o aspecto da
violéncia direta. Conclui-se, entdao, que a Organizacédo das Nacdes Unidas nao segue
as premissas advogadas pela seguranca humana ao adotar politicas de contratacao
para as EMPs.

Palavras-Chave: Empresas Militares Privadas. Operacfes de Paz. ONU. Seguranca
Humana.



ABSTRACT

In the field of UN peace operations, it has been increasing the hiring of Private Military
Companies (PMCs) for carrying out various activities, from logistics to military support
and security services. However, the lack of regulatory mechanisms of these activities
and the absence of transparency in accountability and hiring PMCs results in cases of
abuses and violations against the people in conflict areas. Thus, this study aims to
examine how the use of PMCs by the UN in peacekeeping operations, may become a
potential threat to the human security of individuals. The methodology is based on
extensive literature, from academic papers, books, UN official reports, information
published in the press and debates in academia and the UN. The results show that the
Private Military Companies offer real risk from a Human Security perspective,
especially regarding the aspect of direct violence. In conclusion, then, that the United
Nations does not follow the Human Security premises by adopting hiring policies for
PMCs.

Keywords: Private Military Companies. Peace operations. UN. Human Security.
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1 INTRODUCAO

Apés a Segunda Guerra Mundial, o mundo viu emergir uma nova ordem no
tocante as questdes de seguranca, na qual os conflitos adquiriram novas tendéncias.
De acordo com o Uppsala Conflict Data Program?, as quatro principais tendéncias dos
conflitos contemporéneos s&o o declinio significante dos conflitos armados
interestatais, com conflitos internos contabilizando pela vasta maioria da violéncia
organizada; a diminuicdo do numero de conflitos baseados em Estados, somada a
gueda na intensidade dos conflitos; o declinio das mortes em campos de batalha; e
por fim, o deslocamento da distribuicdo regional dos conflitos armados, da Europa

para o continente africano.

As partes beligerantes ndo sdo mais apenas os Estados, participam também
unidades politicas, organizacfes internacionais e atores nao estatais armados. Nesse
contexto, vem a tona o debate sobre as transformacdes da guerra e a percepc¢ao de
gue o tradicional conceito clausewitzeano de guerra ndo se sustenta nem tampouco
se aplica aos conflitos contemporaneos. Autores como Kaldor (2006) advogarao que,
especialmente desde 1945, a globalizagdo tem gerado uma forma distinta de conflitos
violentos, nomeados como ‘novas guerras’. Nas novas guerras, distingdes tradicionais
entre guerra, crime organizado e violacao dos Direitos Humanos se tornam nebulosas.
As novas se diferenciam das velhas guerras em termos de atores, objetivos, métodos

e formas de financiamento.

Para Kaldor (2013), todos esses fatores sdo um reflexo da erosao do legitimo
monopolio estatal da violéncia organizada, nos termos weberianos. Tradicionalmente,
as guerras eram travadas pelos Estados por meio de suas for¢cas armadas regulares.
Mas nas novas guerras ha uma combinacéo de atores estatais e ndo estatais — forcas
armadas regulares, Empresas Militares Privadas, mercenarios, jihadistas,

paramilitares, etc.

! Base de dados sobre conflitos do Departamento de Estudos para a Paz e dos Conflitos da
Universidade de Uppsala (Uppsala Conflict Data Program - UCDP), registra uma ampla gama de
informagdes sobre a violéncia armada organizada ocorrida ou atualmente em curso em todos os
paises do mundo.



Dentro da logica das novas guerras, as Empresas Militares Privadas (EMPS)
despontam como atores emergentes que cada vez mais adquirem relevancia no
cenario dos conflitos contemporaneos. As EMPs representam a ultima novidade no
campo de batalha moderno e seu papel nos conflitos modernos tem crescido

notavelmente.

Com a continua expansao das atividades da industria militar privada, o comeco
do século XXI é marcado pela gradual ruptura do monopdlio estatal sobre as formas
de violéncia. As EMPs podem ser vistas como uma nova face dos negécios de guerra.
A inovacdo que marca as EMPs € precisamente 0 seu carater empresarial privado.
Elas sdo entidades com uma estrutura, em geral, estavel que prestam servicos no
dominio da atividade militar e cujo objetivo é a obtencao de lucro. Sao guiadas, assim,
por uma légica comercial, regendo-se pela lei do mercado. Estas empresas contam
nos seus quadros com antigos militares altamente treinados de forcas especiais e
antigos agentes de servicos de seguranca, possuindo sistemas de armamento
sofisticados que anteriormente eram utilizados somente por militares. E algumas

empresas sdo até cotadas em bolsas de valores (KOWALSKI, 2009).

Uma das areas em que as EMPs tém ganhado destague é na atuacdo em
operacOes de paz, especialmente em operagbes de peacekeeping, peacemaking e
peace enforcement, tradicionalmente desempenhadas por forcas multinacionais
sancionadas pela ONU. Isso decorre, em especial, devido a diminuicdo do impeto
humanitario dos principais paises ocidentais, em particular dos Estados Unidos. Por
conseguinte, as operacdes de paz internacionais passaram a ter dificuldades em
alocar pessoal e material para desempenhar suas atividades. Diante desta caréncia e
lacuna, as Empresas Militares Privadas passaram a ocupar papé€is até entdo
delegados a entes estatais. A ONU se utiliza dos servicos de EMPs desde 1960, mas
até entdo a contratacdo e a regulacdo dessas empresas ndo seguiam critérios
claramente estabelecidos (BRAYTON, 2002; BROOKS e LAROIA, 2005). Mas foi nos
anos 1990, apds a Guerra Fria, que o mercado para as EMPs em operacdes de paz

se expandiu vertiginosamente.

N&o obstante, sdo poucas as analises a respeito das EMPs que enfocam nao
no impacto a soberania dos Estados, nem no custo-beneficio — como se uma simples

equacdo de prés e contras fosse o suficiente para legitimar a atuacdo dessas
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empresas — mas sim nas implicacbes que a terceirizagdo do uso da forgca pode
acarretar para as populagdes locais, para os individuos. E quando se trata de
terceirizar funcbes em operacdes de paz, isso deveria ser ainda mais relevante nas

discussbes contemporaneas de seguranca.

Um numero significativo de estudos sobre Empresas Militares Privadas
concentra-se em uma abordagem estatocéntrica, relacionando a influéncia que essas
empresas podem ter no declinio da soberania estatal e como elas representam um
risco potencial aos Estados. De outro lado, h& aqueles que pesquisam as implicacdes
para os direitos humanos dos atos ilegais cometidos pelos contratados dessas
empresas ou sobre a necessidade de regulamentacdo eficaz para as empresas
militares. Obviamente, h4 também os defensores, que se concentram na analise dos
pontos positivos e negativos do emprego de EMPs, geralmente concluindo que do
ponto de vista do custo-beneficio e das capacidades, a utilizacdo de Empresas

Militares Privadas representa um avanco no cenario internacional.

Logo, a discussdo se divide principalmente entre radicais, que rechacam
completamente o emprego das EMPs, e defensores, que enxergam nessas empresas
potencialidades que se bem aproveitadas podem beneficiar aqueles que as utilizam.
Para os defensores, os efeitos colaterais do emprego das EMPs — como por exemplo,
as violacfes aos direitos humanos — sao percebidos como um mero e pontual desvio
de conduta que pode ser facilmente corrigido com a evolucao natural do fendbmeno e

uma melhor regulagéo internacional.

Isto posto, o presente trabalho tem por objetivo analisar como o emprego de
Empresas Militares Privadas pela ONU, pode ser uma ameaca em potencial para 0s
individuos. Partindo de uma abordagem de “baixo para cima”, e ndo de “cima para
baixo”, pois 0 objeto de referéncia € o individuo e suas necessidades. Por isso, o
conceito de Seguranca Humana fornece substrato e base para servir como arcabouco
tedrico na construcdo da hipotese aqui levantada. Ja que, a definicdo de seguranca
humana surge nos anos 1990, no ambito da ONU, com a premissa de deslocar o foco

das discussdes de seguranca internacional dos Estados para os individuos.

Apesar dos estudos com enfoque nos Direitos Humanos, a respeito dos abusos
e violacdes cometidos por funcionarios dessas empresas, também possuirem um

olhar comprometido com a protecédo aos individuos, entendemos que a abordagem
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oferecida pela seguranca humana € muito mais ampla, pois complementa a seguranca
estatal, fortalece o desenvolvimento humano e amplia os direitos humanos. Portanto,
€ um conceito que expande a discussao. A seguranca humana nao distingue entre
diferentes tipos de direitos humanos — civil, politico, econémico, social ou direitos
culturais, tratando assim violagbes e ameacas de modo multidimensional e
abrangente (HUMAN SECURITY UNIT, 2016).

Ha quase 30 anos a ONU vem fazendo uso intenso dos servigos prestados por
EMPs em suas operagdes de paz. Mas somente em 2013, o uso indiscriminado e
denuncias de irregularidades passaram a suscitar debates no ambito da organizacéo.
Foi entdo estabelecido o “Grupo de Trabalho sobre o uso de Empresas Militares
Privadas como meio de violar os direitos humanos e impedir a autodeterminagcao dos
povos”. A criagdo do grupo é parte de um programa destinado a analisar a insercéao

de efetivos dessas empresas no contingente da ONU ao redor do mundo.

Com base nos relatorios produzidos pelo Grupo de Trabalho da ONU, iremos
analisar qual a postura adotada pela organizacdo em relacdo ao emprego das EMPs
e qual a percepcdo acerca do potencial risco que essas empresas oferecem a
seguranca humana dos individuos. Ou, até mesmo se a no¢ao de seguranca humana,
desenvolvida e defendida pela organizacéo, é considerado ao abordar o emprego de

entes privados em operacdes de paz.

A fim de alcancar tal objetivo, o trabalho divide-se em trés secfes: a primeira
apresenta as Empresas Militares Privadas, um ator que desponta no cenario
internacional e cresce rapidamente, tanto em poderio econdmico, como em influéncia.
Na segunda secéo, iremos analisar especificamente como as Empresas Militares
Privadas sdo alocadas no contexto da ONU, o histérico de sua insercdo e as
atividades que desempenham, bem como o debate no meio académico, expondo os
argumentos pessimistas e otimistas com relacdo a terceirizacdo de funcbes de
peacekeeping. Nessa secdo também seré apresentada a recente discussao no ambito
da ONU sobre o uso de Empresas Militares Privadas em operacdes de paz, ao abordar

as atividade e conclusdes do grupo de trabalho criado pela ONU.

Por fim, a terceira secdo discorre sobre seguranca humana. Além de explicitar
0 conceito em questdo e seu desenvolvimento, ira relacionar como 0s excessos e as

violagdes cometidas por meio das empresas militares no ambiente de uma operacéo
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de paz podem se converter em uma ameacga potencial a seguranca humana dos
individuos. Assim como o dilema que a situacdo representa para ONU, j& que a
organizacao é responsavel por salvaguardar a seguranca humana das populacdes em
areas de conflito e se apresenta como um 6rgdo comprometido com a vigilancia do

uso dessas empresas quando contratadas por seus Estados-membros.

Mais do que apontar prés e contras, colocar-se como radicalmente contrario ou
ser conivente com 0s riscos que essas empresas podem oferecer, em nome de um
melhor custo-beneficio, o presente trabalho pretende lancar um olhar mais humano
para a possibilidade de que a privatizacdo de funcdes de operacdes de paz, pode se
converter em uma ameaca a seguranca humana das populacdes locais, em ambientes
de conflito altamente desumanos, onde os individuos j& estdo naturalmente

fragilizados e desprovidos de protecao.
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2 SOLDADOS CORPORATIVOS: A ASCENSAO DAS EMPRESAS MILITARES
PRIVADAS

O capitulo a seguir apresentara um breve historico acerca do surgimento das
Empresas Militares Privadas no cenario internacional, contextualizando desde a sua
fundacéo e origens que remontam a figura do mercenario, até sua atuacao nos dias
atuais, sob uma roupagem corporativa. Em seguida, sera apresentada a classificacédo
das EMPs, segundo a tipologia da “ponta da langa” de Peter Singer, que auxilia na
compreensao das diversas e complexas atividades desempenhadas por essas

empresas.

2.1 DE MERCENARIOS A CORPORACOES S/A: UM BREVE HISTORICO

As Empresas Militares Privadas sao consideradas um fendmeno crescente no
cenario internacional, entretanto, considerar que tais empresas sdao um fenémeno
totalmente inédito na histéria militar da humanidade seria um erro. Pois, suas origens
remontam aos antigos mercenarios. Porém, existem diferencas consideraveis entre

EMPs e mercenérios.

Mercenarios eram grupos de soldados sem vinculo com um povo, Estado ou
nacdo, e suas motivacbes para guerrear ndo eram ideolégicas, mas apenas
monetarias. Ofereciam sua capacidade bélica para os que estivessem dispostos a
pagar seu preco, sem se importar com a causa em questdo. Necessitavam da guerra

para sobreviver, pois a guerra era o seu oficio.

Na Era Moderna, com a formacdo dos Estados tendo como fundamento a
disposicéo de for¢cas armadas nacionais, recrutadas entre os cidadaos motivados pelo
sentimento nacionalista de servir e proteger a nacao, o Estado-nacéo passa a ser a
nacdo armada. Apés a Revolucdo Francesa, passou-se a considerar que cada um

deveria lutar por sua patria e que era desonroso servir a outro pais. O século XIX
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testemunhou o gradual desaparecimento dos soldados de aluguel na Europa
(COURAU, 2004). Ademais, com a Convencdo de Genebra (1949), o uso de
mercenarios foi proibido e o emprego destes passou a ser encarado negativamente
perante a opinido publica e os governos em geral. A Convencao elaborou a seguinte
definicdo para mercenarios: “pessoas recrutadas para um conflito armado, por um

pais que ndo é o seu e movidas apenas pela ganancia pessoal”.

Em seguida, a figura do mercenério reaparecera no campo de batalha, mas
agora sob o titulo de Empresas Militares Privadas. As EMPs surgem no cenario da
Africa pds-colonial, entre os anos de 1960 e 1970, quando celebram seus primeiros
contratos, desempenhando geralmente atividades de apoio a servicos e combate,
funcBes anteriormente exercidas exclusivamente por militares. Nessa época, a linha
que separava as EMPs das atividades mercendrias era bastante ténue, havendo
noticia de individuos com um registro ativo em acées como mercenarios, ou seja,

vendendo aptiddes de carater militar sem qualquer enquadramento institucional.

Quando surgiram, as EMPs ainda ndo possuiam o formato empresarial das
atuais empresas militares. O que existiam eram pequenos grupos de ex-militares das
antigas poténcias coloniais, disponiveis a prestar servicos militares tanto aos grupos
rebeldes quanto aos governos dos novos paises. Nesse primeiro momento, a atuacao
das EMPs ficou limitada ao continente africano, e eram ilegais e ilegitimas (VAZ,
2008). Em determinados casos bem préximas ao vulgar mercenariato, rechacado

desde os tempos de Maquiavel.

Alguns anos mais tarde, quando a privatizacao se tornou politica corrente nos
paises liberais, as EMPs passaram a incorporar procedimentos préprios das
sociedades de mercado. Com esse minimo de transparéncia lhes foi permitido
oferecer um amplo leque de servicos e passaram a ser mais bem aceitas. Nos anos
1990, a intensificacdo das atividades das EMPs em todos os continentes é, em parte,
um efeito do aumento da mao-de-obra disponivel produzido pelo fim da Guerra Fria e
do Apartheid. As EMPs se aproveitam da explosdo de demanda proveniente de
governantes em apuros, mas também de outros agentes, que desejam operar em
zonas de elevada inseguranca, como empresas, organizacdes internacionais ou
humanitarias (COURAU, 2004).
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Deste modo, com o término da Guerra Fria houve uma proliferacdo de inumeros
atores privados ou ndo estatais envolvidos em atividades, até entéo, tradicionalmente
monopolizadas pelos Estados. Grupos mercenarios, guerrilheiros, milicias e empresas
privadas tém se envolvido com mais frequéncia e intensidade. Esse fenbmeno pode
ser explicado em razéo da erosdo do monopdlio estatal da violéncia organizada, que
se acentuou gradativamente dos anos 1990 em diante. A partir de entéo, percebe-se
um falecimento progressivo daquilo que Martin van Creveld nomeou como ‘trinitarian
warfare”. A férmula westphaliana que norteava os conflitos modernos e assumia que
o Governo orientava, 0 exército combatia e o povo sofria (CREVELD, 1993 apud
BRAYTON, 2002). Apesar do povo ainda padecer do mesmo ‘status’ apontado por
Creveld, os governos e exeércitos desempenham cada vez menos as suas fungdes de

modo exclusivo.

A gueda da cortina de ferro trouxe consigo também profundas transformacgdes
no cenario internacional e na esfera dos assuntos de seguranca néo foi diferente. A
l6gica bipolar, moldada para os conflitos armados diretos entre Estados € aberta para
diferentes dindmicas e passa a abarcar também as novas guerras (KALDOR, 1999).
Diante desse emergente cenario, novas dimensdes e ameacas sao adicionadas, como
o terrorismo, as questbes ambientais, o crime organizado transnhacional e etc
(COLLINS, 2007).

Os individuos e grupos assumem mais fun¢des marciais, tanto para assegurar
a sua protecdo, como para tentar impor a sua vontade politica. Tal fato, verifica-se por
meio do aumento de conflitos intra-estatais desde a década de 1990. Em um estudo
sobre os padrdes dos conflitos armados contemporaneos, Harbom e Wallensteen
(2007) constataram que entre 1997 e 2006, apenas trés conflitos ocorreram entre
diferentes Estados (Eritréia — Etiopia, 1998-2000; india — Paquistdo, 1997-2003; e
EUA e aliados contra Iraque, 2003). Os outros 31 conflitos armados registrados eram

intra-estatais, associados a conquista de poder governamental ou a posse territorial.

Os governos dos Estados que enfrentam conflitos internos, demonstram cada
vez mais dificuldades ou até mesmo incapacidade para controlar a violéncia interna.
Por sua vez, as novas logicas geopoliticas do pés-Guerra Fria evidenciam a falta de
vontade ou interesse das poténcias ocidentais em se envolverem nestes conflitos
(BROOKS e LAROIA, 2005). Esta nova realidade tem levado a comunidade
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internacional a revelar-se mais relutante em envolver-se em operagcbes de
peacekeeping em meios insthveis e complexos (BRAYTON, 2002).
Consequentemente, o setor privado tem preenchido essa lacuna, prestando servi¢os

militares e de segurancas diversos.

Com o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center e
as guerras do Afeganistao e lraque, as Empresas Militares Privadas tiveram o seu
momento de maior crescimento e protagonismo na historia recente das guerras.
Houve um aumento exponencial nos contratos realizados pelo governo norte
americano com empresas militares. As empresas contratadas operaram nos mais
diversos setores da guerra, desde servi¢os de transporte, apoio e logistica, seguranca
patrimonial, traducéo, inteligéncia até diretamente no campo de batalha. A partir de
entdo, as Empresas Militares Privadas adquirem um maior grau de organizagéo e
refinamento de suas atividades, a fim de se distanciarem da imagem pejorativa dos

antigos mercenarios a que antes eram atreladas.

E o carater empresarial que distingue as EMPs de grupos mercenarios. Os
grupos de mercenarios ndo sao organizados segundo uma légica empresarial como
sdo as EMPs. Ao longo do século XX, o sistema estatal e o conceito de soberania se
espalharam pelo mundo e as normas contra exércitos privados adquiriram forca. Uma
vez organizados em grandes empresas integradas, 0s primeiros integrantes no
mercado militar privado tornaram-se ex-soldados freelancers (o que é entendido hoje

como mercenario), motivados essencialmente pelos ganhos pessoais.

Mercenérios s&o, cabe ressalvar, convencionalmente entendidos como
individuos baseados em uma unidade de operacdo e assim uma organizacao ad hoc.
Eles trabalham para um Unico cliente e, como estdo focados no combate, oferecem
apenas um tipo de servico: armas para alugar. Apesar dos seus negdcios serem
tecnicamente banidos pela lei internacional, mercenarios ainda continuam em
atividade em guase todos os conflitos em andamento. Mas pela sua natureza ad hoc,
eles carecem de coesdo e disciplina, portanto, seu impacto estratégico € limitado
(SINGER, 2001). Os “novos mercenarios”, assim sendo, tém poucas semelhangas
com os do passado. Profissionais organizados e contratados por empresas privadas,

s6 partilham com os companheiros do passado uma caracteristica: aproveitam-se das
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necessidades de seguranca em zonas de guerra e da instabilidade para ganhar o

maximo possivel.

Hodiernamente, as EMPs representam a evolugéo do ator privado na guerra.
O fator critico-analitico € a sua moderna forma de organizagao corporativa. As EMPs
sao hierarquicamente organizadas dentro de uma associacao e registradas como um
negécio que comercializa e compete abertamente no mercado internacional, com
participagdo financeira externa, recrutam mais eficientemente do que seus
antecessores, e oferecem uma gama mais ampla de servigos militares para um
variado e grande numero de clientes. A corporativizacdo ndo apenas distingue as
EMPs dos mercenarios e de outros empreendimentos militares privados do passado,

como também proporciona certas vantagens tanto em eficiéncia como em eficacia.

EMPs operam como companhias, primeiro e principalmente, focando em suas
vantagens relativas no fornecimento de servigos militares. Como unidades de
negocios, elas estdo muitas vezes ligadas através de acordos financeiros complexos
com outras firmas, tanto dentro quanto fora da industria militar. Muitas das mais ativas
empresas — como MPRI, Armgroup e Vinnel — sdo subsidiarias de grandes
corporacgOes cotadas na bolsa de valores (SINGER, 2001). Ou seja, essas empresas
estendem sua influéncia e investimentos para além do seu setor de origem. Para
corporacOes multinacionais como a Dyncorp e TWR, a adicédo de servicos militares na
sua lista de ofertas, ajuda a manter a rentabilidade em tempos de diminuicdo dos
contratos publicos. Para companhias de mineracdo e energia que ndo estédo
diretamente envolvidas em questdes de seguranca, mas atuam em areas de conflito,
ligacbes com EMPs oferecem uma maneira eficaz de gerenciar seus riscos politicos
no exterior (SINGER, 2001).

Corporativizacdo também significa que os lucros sdo da empresa, em
contraposicao do lucro individual. Ao invés de ter um arranjo ad hoc, estruturado num
mercado negro e sistema de pagamento associado com mercenarios, EMPs mantém
uma corporacao hierarquica permanente. Como resultado, elas podem fazer uso do
complexo financiamento corporativo, como a venda de a¢des, e podem se engajar em
uma maior variedade de acordos e contratos. Em contrapartida, mercenarios tendem
a exigir pagamento em dinheiro vivo e ndo se pode contar com eles para além do curto

prazo.
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Dessa maneira, para as EMPs ndo sao as pessoas envolvidas no negdcio que
importam, mas a estrutura em que essas pessoas estao inseridas. Apesar de alguns
empregados das EMPs terem sido mercenarios em um momento ou outro, no entanto,
a forma como recebem seus pagamentos, sua relacdo com os clientes e seus
impactos nos conflitos, sdo muito diferentes quando eles trabalham para empresas
militares (SINGER, 2001).

Ainda diferentemente dos mercenarios, EMPs competem no mercado global
aberto e sdo consideradas entidades legais, ligadas contratualmente aos seus
clientes. Em muitos casos, elas séo ao menos vinculadas nominalmente aos seus
paises de origem, por meio de leis que requerem registro e autorizacao de contratos
estrangeiros. Longe de negar sua existéncia, como muitos mercenarios o fazem, a
maioria das EMPs faz propaganda publicamente dos seus servicos, inclusive com
sites na internet que divulgam e apresentam seus servigos (SINGER, 2001).

Por fim, EMPs oferecem uma gama muito mais ampla de servicos para uma
grande variedade de clientes, quando comparadas com mercenarios. Além disso,
EMPs podem trabalhar para multiplos clientes em multiplos mercados/cenarios ao
mesmo tempo, algo que mercenarios nunca poderiam fazer (SINGER, 2001). Sendo
assim, ainda que ideologicamente as EMPs tenham a mesma orientacdo que 0s
mercenarios, que € obter lucro atuando em zonas de conflito. Todavia, em termos de
organizacao, capacidade e aceitacdo, as EMPs se diferenciam substancialmente dos

mercenarios.

Nos dUltimos anos o0s negoécios envolvendo atividades militares se
transformaram numa area econdmica de enorme crescimento, que ndo apenas
registra lucros exorbitantes, mas que também alterou duradouramente a politica
mundial. Empresas Militares Privadas ja operam em todos os continentes e todas as
regides de conflito no mundo. Escandalos como as torturas de soldados na priséo de
Abu Ghraib, o assassinato de civis e fraudes em contratos na guerra do Iraque, e
denuncias de que soldados mantinham escravas sexuais durante o conflito nos
Balcas, voltaram os olhos da imprensa mundial para esse novo segmento que ganha

espaco cada vez maior no cenario politico-econdmico mundial.

Sendo assim, as Empresas Militares Privadas podem ser definidas, de forma

genérica, como pessoas coletivas de natureza privada com fins lucrativos, que
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prestam servigos que envolvem o potencial uso da for¢ca de forma sistematica e
através de meios militares e/ou a transferéncia ou a disponibilizacdo desse potencial
aos clientes (ORTIZ, 2007). Entretanto, ainda ndo é unanime a forma de classificar

esta prestacdo de servicos relacionada a dimenséo militar.

Segundo Schreier e Caparini (2005), a diviséo é feita entre Empresas Militares
Privadas e Empresas de Seguranca Privada. Empresas de Seguranca Privada sao
entidades estruturadas em uma l6gica empresarial, assim como as EMPs, e tem
funcbes tdo diversificadas como, entre outras, a protecdo de pessoas, edificios e
instalacdes, transporte ou o recolhimento e analise de informacdes. Entretanto, ao

contrario das EMPs, ndo exercem atividades militares diretamente.

Ja para Shearer (1999), a tipologia deve ser feita com base nos diferentes tipos
de entidades privadas. Sendo essas: Empresas Militares Independentes, Empresas
por Procuracdo, Empresas de Seguranca, Agrupamentos ad hoc e Estados
Privatizados. Porém, estas tipologias ndo esclarecem muito, devido a enorme
dificuldade de diferencia-las, uma vez em atuacao nos conflitos estas dimensdes se
confundem e tornam-se nebulosas, e também por tais tipologias ndo abrangerem a

totalidade dos servigos prestados pelas empresas (BARRINHA, 2007).

Thomas Adams (1999) distingue as EMPs em trés tipos. O tipo tradicional s&o
0s grupos e individuos com conhecimento e experiéncia militar diretamente aplicavel
a acoes de combate ou apoio direto ao combate. Podendo treinar tropas (fornecidas
pelo cliente) ou leva-las para o combate. Em geral, se organizam de forma ad-hoc,
que respondem a solicitagbes de Estados. O segundo tipo sdo as empresas
comerciais, que sao grandes empresas que prestam servico caracteristico de um
Conselho Geral Militar de pais desenvolvido, nomeadamente aconselhamento tatico,
operacional e estratégico relacionado a estrutura, preparacdo, equipamento e
utilizacdo das forgcas armadas. Providos de varios subcontratos, sdo capazes de
prestar a maioria dos servigos necessarios para gerir uma forca armada. Por fim, o
terceiro tipo seriam grupos altamente especializados em servicos com aplicagdes
militares, mas sem se constituirem formalmente como uma organiza¢do que utilize
métodos militares ou paramilitares. Embora os membros possam ou nao ter

experiéncia militar, dispéem de capacidades e aptiddes com aplicacéo militar ou civil
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e sao, geralmente, menores do que as anteriores, desempenhando funcdes

diversificadas como, por exemplo, assegurar comunicagdes e vigilancia técnica.

2.2 CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS: A TIPOLOGIA DA
‘PONTA DA LANCA’ DE SINGER

O estudo de Peter Singer (2003) sobre EMPs € uma esclarecedora contribuicao
para a compreensao do que sao as EMPs e como operam. Enquanto outros autores
tendem a considerar como militares apenas empresas diretamente envolvidas no
combate, para Singer, todas estas empresas sado militares e devem ser analisadas de
acordo com o seu envolvimento no conflito. A divisdo, segundo ele, passa pelas
Empresas Militares de Apoio, que séo caracterizadas por servicos militares
suplementares, como logistica, suporte técnico, transporte e suprimentos. Empresas
Militares de Consultoria, que atuam no aconselhamento e treinamento ou
reestruturacao das forgcas armada do cliente. E Empresas Militares de Fornecimento,
gue séo as de atuacao mais proxima do conflito, pois prestam servicos no plano tatico
e ofertam servicos na frente de batalha, passando inclusive pelo real engajamento no

conflito.

Nem todas as EMPs sao parecidas, nem todas servem ao mesmo mercado. As
EMPs séo organizadas de acordo com a variedade de servigos e niveis de forca que
elas estao aptas para oferecer. Peter Singer (2011) criou uma ilustracao que diferencia
a organizacdo dos diferentes tipos de empresas, baseada em parte na analogia
prevalente no pensamento militar, a metafora da ponta da lanca. De acordo com essa
tipologia, as unidades das forcas armadas sao diferenciadas por sua alocacédo no
campo de batalha em termos de nivel de impacto, treinamento, prestigio. Com base
nisso, Singer divide as empresas militares em trés tipos: (1) empresas militares, (2)

empresas de consultoria militar, e (3) empresas de suporte militar.
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Figura 1 — A tipologia da “ponta da lang¢a”: distingdo das EMPs pelo leque de
servigos oferecidos e niveis de forga

Front Line
Type 1: military provider firms

implementation/command

Type 2: military consulting firms advice and training

<---- Battlespace ---->

Type 3: military support firms supplementary and services

Fonte: SINGER, 2001, p. 200.

As empresas do tipo 1, focam no ambiente tatico. Elas oferecem servicos para
frente de batalha, se envolvendo no combate ou no comando direto e controle de
unidades em campo. Em muitos casos, elas séo utilizadas como multiplicadoras de
forca, com seus empregados distribuidos através da forca do cliente para fornecer
comando e experiéncia. Os clientes desse tipo de empresa geralmente sao aqueles
com baixa capacidade militar, comparativamente, e que enfrentam situacfes de
ameacas imediatas. EMPs como Executive Outcomes e Sandline que fornecem forcas

especiais desse tipo, sdo exemplos classicos.

As empresas do tipo 2, de consultoria militar, dispéem de assessoria e servigos
de treinamento. Também oferecem andlises estratégicas, operacionais e
organizacionais que estao frequentemente integradas a funcao de reestruturacéo de
forcas armadas. Sua habilidade em agregar experiéncia e expertise mais do que
qualquer forca permanente pode obter por si s, representa a principal vantagem das
empresas militares de consultoria. MPRI, por exemplo, tém de plantdo as habilidades

de mais de 12.000 oficiais militares, incluindo generais quatro estrelas.
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A principal diferenga entre as empresas do tipo 1 e 2 é o fator ‘dedo no gatilho’.
O papel dos consultores é apenas complementar o gerenciamento e treinamento das
forcas militares dos clientes, ndo se envolver no combate. Apesar das empresas do
tipo 2 serem capazes de reformular o ambiente estratégico e tatico, os clientes é que
encaram os riscos finais no campo de batalha. Clientes de empresas de consultoria
estdo geralmente no meio de uma reestruturacéo de forca ou almejam um ganho
transformativo em suas capacidades. Suas necessidades ndo sdo imediatas, como
no caso do tipo 1, e seus contratos requerem um longo prazo e costumam ser mais

lucrativos. Exemplos de empresas do tipo 2 incluem Levdan, Vinnell e MPRI.

As empresas do tipo 3, de suporte militar, fornecem servicos de retaguarda e
secundéarios. Apesar delas nao participarem diretamente do planejamento ou
execucao das hostilidades, elas desempenham atividades funcionais que recaem na
esfera militar — incluindo logistica, suporte técnico e transporte — que sao essenciais
para operacdes de combate. Os clientes mais comuns das empresas desse tipo sao
aqueles envolvidos em intervengdes imediatas, mas de longa duragdo, como por

exemplo, forgas e organizagdes que necessitam de um aumento da capacidade.

Enquanto o tipo 1 e 2 sdo companhias originalmente estabelecidas com o
propésito de utilizar as vantagens do capital militar doméstico visando servir ao
mercado externo. As do tipo 3 possuem uma grande semelhanca com as tradicionais
corpora¢gdes multinacionais. Buscando maximizar suas capacidades comerciais ja
estabelecidas, estas empresas se expandem para o0 novo mercado de apoio militar
depois de terem alcancado dominio em seus empreendimentos antecessores. Por
exemplo, a Brown & Root Services, divisdo da Haliburton, que originalmente tinha
como foco a construcao doméstica para projetos civis de larga-escala, descobriu que

o setor de engenharia militar também é rentavel.

Diante do exposto, considera-se que os diferentes tipos de empresas que
prestam servicos para a ONU em operacdes de paz, sdo Empresas Militares Privadas,
ainda que suas func¢des ndo sejam diretamente exercidas por meio do uso de forca.
Como apontado por Singer, seu carater militar reside no fato de estarem alocadas e
prestando servicos em um ambiente de conflito. No capitulo a seguir, sera exposto
especificamente como tais empresas atuam oferecendo essa ampla gama de servigos

para as NagOes Unidas.
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3 A INSERCAO DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS NAS OPERACOES DE
PAZ DA ONU

Os anos 1990 testemunharam um crescimento do uso das atividades de
empresas militares em um grande nimero de contextos dentro de conflitos. Empresas
militares tém sido contratadas por governos, corporagdes privadas e agéncias
humanitarias para prover uma ampla gama de servigos de seguranca e militares. No
caso da ONU, principal explicacdo dada para esse crescimento na contratacdo de
servicos das empresas militares tem sido a falta de vontade ou a inabilidade dos
Estados membros da ONU para responder ao crescente numero de crises. A base
l6gica para o uso destas empresas € que elas oferecem solucdes para as restricbes
politicas, financeiras e institucionais encaradas pela ONU e outros organismos (LILLY,
2000).

Em conjunto com a crise que afetou as operacdes de peacekeeping da ONU
em meados dos anos 1990 (devido a desastrosa ma administracdo dos conflitos na
Bdosnia, Ruanda e Somalia) e seguindo o aparente sucesso da empresa Executive
Outcomes em Angola e Serra Leoa, a ideia de terceirizar a administracao das fungcdes
em conflitos e pos-conflitos para atores privados ganhou espaco. Em junho de 1998,
Kofi Annan declarou que durante a tragédia de Ruanda em 1994, quando ele estava
a frente do Departamento de Operacdes de Peacekeeping, e quando a ONU precisou
treinar soldados para separar combatentes de refugiados, nos campos de refugiados
em Goma, ele considerou a possibilidade de engajar empresas privadas, mas nao o
fez porque sentia que o mundo ainda ndo estava preparado para privatizar a paz
(LILLY, 2000).

No entanto, as Empresas Militares Privadas foram gradualmente sendo
convocadas para prover servigcos logisticos e de suporte bem como desempenhar
funcdes de seguranca e policiamento em operacdes de peacekeeping da ONU. Ao
ponto de atualmente ocuparem fungdo relevante no contexto das operacoes

empreendidas pela organizacdo. O que suscita debate e questionamento acerca das
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consequéncias do papel desempenhado pelas empresas militares na construcdo da

paz internacional.

Neste capitulo, iremos apresentar os debates académicos acerca das fungdes
gue essas empresas desempenham, apresentando os argumentos daqueles que tem
uma Vvisdo positiva, bem como os que veem com desconfianca e pessimismo o
emprego de entes privados em operacdes de paz. Também sera abordada a criagdo
do Grupo de Trabalho das Nacbes Unidas sobre o uso de EMPs em operacdes de

paz, com suas recomendacdes e conclusdes sobre a problemética em questao.

3.1 AS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELAS EMPRESAS MILITARES
PRIVADAS EM OPERACOES DE PAZ DA ONU

As EMPs desenvolvem inumeras atividades na éarea de estabilizacdo e
consolidagdo da paz. Enquanto algumas empresas se limitam a atividades
secundarias, de apoio aos peacekeepers, outras desempenham funcdes mais centrais
como a protecdo de instalacbes, equipamentos e pessoal da comunidade
internacional. Em alguns casos, as EMPs foram utilizadas para apoiar mandatos da
ONU, exercendo atividades de manutencéo e operacédo de infraestrutura e gestéo de
redes de logistica (BROOKS E LAROIA, 2005; BURES, 2005 apud VINHA, 2009).
Pode-se dizer, portanto, que as principais areas de atividades das EMPs em
operacbes de paz sado: servicos de suporte e logistica, servicos de seguranca e

funcdes de policiamento e apoio militar (LILLY, 2000).

Os servigos militares e de seguranca abarcam uma gama muito ampla de
atividades. Por vezes, a ONU classifica esses servigos como “servigos de seguranga”
ou “protegdo/seguranga”’, sem mais detalhes, deixando sem explicacbes. Mas ha
informacdes e pistas em relatorios da ONU, artigos de imprensa e estudos de centros
de pesquisa que sugerem que 0s principais servigcos prestados incluem fornecimento
de guardas, servicos aéreos, treinamento, avaliacdo de risco, gerenciamento de

seguranca, apoio as eleicbes e reforma no setor de seguranca (PINGEOT, 2012). A
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tabela a seguir destaca as principais atividades desempenhas pelas EMPs em

operacOes de paz.

TABELA 1 - FUNCOES DESEMPENHADAS PELAS EMPS

APOIO AO COMBATE

LOGISTICA,

AQUISICAO, TREINO,

DIVERSOS

SERVICOS DE
SEGURANCA

Operagbes de combate e
lideranca

Aquisicéo de material

bélico e armamento

Protecao de pessoal e

servigo de escolta

Operacdes de contra-

insurgéncia

Desenvolvimento de

forcas e treino

Segurancga de instalacdes e

pessoal chave

Multiplicadores de forgas

Planejamento estratégico

Servigos de reconhecimento

Operacionalizagéo e
manutencdo de armamento

sofisticado

Pesquisa e andlise de

ameacas

Seguranca de entrega de

auxilio humanitéario

Informacao militar e analise

Apoio logistico e
manutengao de infra-

estruturas

Aconselhamento de gestéo
de crise (ex.: casos de

sequestro)

Apoio de artilharia

Eliminagéo de minas

Cracking informético

Engenharia militar

Recolhimento de taxas

Seguranga de comunicagfes

Servigos de aviacao

Treinamento de

seguranca de pessoal

Intercepcao de sinais

Aconselhamento e

planejamento militar

Andlise de risco

Auditorias de seguranca

Fonte: BURES, 2005, p. 536.
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Nos ultimos anos, a utilizacdo das Empresas Militares Privadas em missdes de
paz tem sido significativa. De 2009 até 2013 foram feitas 31 contratacdes de
empresas, sob diversos tipos em servicos com uma faixa de orcamento bem
diversificada também — desde U$ 54,517 mil em servigcos de seguranca apresentados
pela G4S Security Services na Sérvia entre 2010 e 2011, até os U$ 2.761,213 mil da
Asia Pafic Assurance Company Unipessoal (APAC) para 0s mesmos servicos de

seguranca pessoal e de instalacdes no Timor Leste entre 2009 e 20102

3.2 DEBATE SOBRE O PAPEL DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS:
PERSPECTIVAS PESSIMISTAS E OTIMISTAS

Nas ultimas décadas houve uma profunda transformacédo no paradigma da
intervencdo que deve ser considerada para explicar o papel desempenhado pelas
EMPs nas operacdes de paz da ONU. Desde os anos 1990, a concepcdo de
peacekeeping tem evoluido bastante. As intervencdes da comunidade internacional
tém se tornado cada vez mais numerosas e sob novos designios politicos
(humanitarismo e Responsibility to Protect3). Em decorréncia, varios Estados
ocidentais tém recorrido diversas vezes ao setor privado de seguranga, a fim de
cumprir com o impeto humanitario (SPEARIN, 2008 apud VINHA, 2009).

A frequente falta de determinagdo da comunidade internacional em assumir a
funcdo de equilibrio e garantia da estabilidade abre espaco para a participacdo das
EMPs. Os custos envolvidos nas operacfes de paz ndo tém sido muitas vezes bem
aceitos pela opinido publica doméstica, como custos financeiros, politicos e humanos.
Por isso, durante as ultimas décadas do século XX, muitas organizacdes privadas
assumiram funcdes e atividades que se assemelham as operacgdes de peacekeeping,
peacemaking e peace enforcement, tradicionalmente conduzidas por forcas
multinacionais sancionadas pela ONU (BRAYTON, 2002; BROOKS e LAROIA, 2005).

2 \Ver ANEXO A - MISSOES DAS NACOES UNIDAS QUE JA FIZERAM USO DE ENTIDADES PRIVADAS (2009 — 2013).
3 Conceito que estabelece que a comunidade internacional pode intervir na situagao interna de um Estado quando
este ndo conseguir garantir a seguranga de seus cidad&os.
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As companhias privadas militares tém mostrado empenho em intervir em
muitas das hostilidades com interesses estratégicos insignificantes para as poténcias
mundiais, enquanto aparentemente ndo sofrem 0S mesmos constrangimentos
politicos como 0s governos, nos casos de baixas. Ao contrario das tropas nacionais,
ndo ha o mesmo apelo publico quando o pessoal militar contratado privadamente &
usado, por causa da sua motivagdo que € essencialmente financeira e ndo engloba a
seguranca nacional. Existem relatorios sugerindo que as mortes de contratados por
empresas militares, tém recebido de longe menos atencdo do que as de forcas
nacionais. A maioria, mas ndo todas as empresas, contudo, sdo avessas em firmar
contratos nos quais seu pessoal poderia desempenhar um papel especifico no

combate e com risco de baixas (LILLY, 2000).

Existe vasta discuss@o em torno da atuacdo da EMPs no cenario internacional,
a atuacdo destas em operacdes de paz € um dos pontos debatidos. Para os que
encaram com entusiasmo a inser¢cao dessas empresas no cenario internacional, o
debate vai além, centrando-se no argumento de que as EMPs deveriam ter papel
central na conflitualidade internacional. Para alguns, essa € uma das principais
discussoes e avaliacdes que a comunidade internacional deve realizar, tendo em vista

as transformacdes dos conflitos internacionais (SINGER, 2002).

Segundo Avant (2005), o debate pode ser dividido entre os otimistas e 0s
pessimistas. No grupo dos otimistas estdo aqueles que veem nas EMPs, ndo apenas
maior eficiéncia, mas também um novo ator com reais capacidades de atuacéo
positiva e superior a dos Estados e Organizacdes Internacionais (nomeadamente a
ONU) nas transformacdes dos conflitos. Para tais proponentes, a atuacao destas so
traria beneficios a comunidade internacional, uma vez que tal ator seria mais eficiente
(SHEARER, 1998), mais rapido, melhor e muito mais barato do que qualquer
envolvimento onusiano e sendo a transformacéo dos conflitos tdo simples quanto o
escrever de um cheque (BROOKS, 2000). Advoga-se que as EMPs teriam a
capacidade de intervir efetivamente onde Estados ndo estado dispostos a intervir, e
que elas possuem elevada sensibilidade local (LEANDER, 2005). Por isso, é
compreensivel o esforc¢o realizado tanto para a demonstracéo da eficiéncia econdmica

deste ator, quanto do seu deslocar da imagem de mercenarios.
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Contudo, as func¢des das EMPs nem sempre s&o coincidentes com aquelas que
Sao necessarias as operacoes de peacekeeping. Embora o setor privado reclame que
€ capaz de assegurar as missfes demandadas pela comunidade internacional, em
uma observacdo mais atenta € possivel perceber divergéncias consideraveis.
Contrapondo os argumentos otimistas, estdo aqueles que veem com suspeita e sao

contrarios a centralidade deste ator nas respostas aos conflitos internacionais.

Para Damian Lilly (2000), as EMPs trazem alguns problemas. O primeiro ponto
reside no fato de possuirem um escopo limitado de atuacéo, logo, uma efetividade
restrita no conflito como um todo. Outro ponto tem a ver com o fator de decisédo
politica. Apesar de ndo ser claro quem especificamente dentro da ONU seria
responsavel pela decisdo da contratagdo das EMPs, muito provavelmente a
responsabilidade recairia sob o Conselho de Seguranca. Mas nada impede a
promiscuidade desse processo decisoério, onde os Estados decisoérios poderiam néo
usar o veto do Conselho de Seguranca, somente quando as empresas de seus paises
fossem participar nas operacgdes. Por fim, Lilly indica a proximidade das EMPs com o
mercenarismo, e a falta de responsabilidade destas no caso de ma conduta.

Para Avant (2005), um dos principais pontos de critica € quanto a diminuicao
do controle democrético, ja que as EMPs prestam contas apenas aos seus acionistas.
Outra critica relevante € a de deixar a seguranca internacional e a transformacéo dos
conflitos nas maos da logica de mercado de incentivos e custos/beneficios (SINGER,
2003). Essa critica culminaria em outro problema apontado por Correia (2005), a
possivel tendéncia da perpetuacdo dos conflitos, uma vez que a existéncia e
prolongamentos destes € fonte de lucro para essas empresas. Desse modo, as
empresas poderiam postergar os conflitos, ainda que pudessem ser rapidamente
contidos.

Em tempos de contencdo or¢camentdria nos mais variados niveis, as EMPs
argumentam em sua defesa que sdo uma solucdo mais racional em termos de custos.
Argumentam ainda que sdo capazes de se mobilizar de forma mais rapida e sao
menos propicias a baixas do que as forcas nacionais. No entanto, os valores
envolvidos nos custos ndo incluem outras despesas que possam ser indiretamente

associadas as EMPs.
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Alguns autores alertam para o fato de que se as EMPs funcionassem seguindo
a légica dos mandatos da ONU — a saber, imparcialidade, forca minima e procura de
cessar fogo — a sua eficiéncia e viabilidade econbémica seriam comprometidas
(BRAYTON, 2002). Contudo, ndo se pode negar que desempenhando funcdes
secundarias em operacdes de peacekeeping, as EMPs libertam os funcionarios da
comunidade internacional, permitindo-lhes desempenhar fungbes mais criticas
(ALABARDA e LISOWIEC, 2007; BROOKS e LAROIA, 2005). Além disso, embora
mais problematica, a utilizacdo dessas empresas pode contribuir para superar a
relutdncia de muitos governos em envolverem-se em situagdes de risco elevado, com

pouco apoio doméstico para o envolvimento de tropas.

Mas as preocupagdes da comunidade internacional quanto as atividades do
setor privado sdo mais profundas. As criticas vao além das questdes orcamentais e
operacionais. Uma das desconfiancas reside no fato do aumento do uso de forcas
militares privadas poderem contribuir para a criacdo de uma clientela politica na qual
a lealdade civil e politica se inclinem para atores militares sub-estatais com motivacdes
pouco transparentes (BRAYTON, 2002).

O relatorio desenvolvido por Enrique Bernales para a ONU, em 1994, alertou
para a possibilidade de as forcas militares privadas tornarem-se instrumentos de
opressdao, utilizadas para negar o exercicio da autodeterminacdo dos cidadaos. No
entanto, embora a observacdo seja valida e pertinente, ndo se pode negar que
situacdes de opressdo e de sustentacdo de regimes ilegitimos também tém sido

perpetuadas por forcas armadas enddgenas.

Varios criticos da utilizacdo das EMPs para funcdes de peacekeeping salientam
o fato de os dados histéricos das intervencdes privadas néo resolverem cabalmente
os conflitos. Como nos casos da acdo da Executive Outcomes e da Sandline
Internatioal em Angola e Serra Leoa sdo apresentados como exemplos nos quais as
conflitualidades internas ndo cessaram com as intervengdes privadas. Contudo, mais

uma vez, 0 mesmo argumento poderia ser devolvido a comunidade internacional.

Uma das maiores preocupac¢des da comunidade internacional refere-se nas
motivacOes das EMPs e na sua responsabilizacdo. Ao contrario das forcas armadas
nacionais, as EMPs veem o conflito como uma oportunidade empresarial. A atracao

pelos proveitos dos recursos dos Estados serve de incentivo as EMPs. Enquanto os
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exercitos nacionais respondem aos seus governos, as forcas privadas respondem,
antes de tudo, aos seus acionistas (SHEARER, 1998).

As companhias militares também tém sido criticadas por servirem como
interpostos dos governos ocidentais. Neste sentido, elas seriam um instrumento
neocolonial operando sob a bandeira das politicas do mercado liberal (BRAYTON,
2002; LEANDER e MUNSTER, 2007). Portanto, ndao faltam argumentos tanto
contrarios, quanto favoraveis no debate que envolve 0 uso de EMPs pela ONU.

3.3 GRUPO DE TRABALHO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O USO DE EMPRESAS
MILITARES PRIVADAS EM OPERACOES DE PAZ

Casos de escandalos e violagdes de direitos humanos envolvendo empresas
contratadas aumentaram a percepc¢ao negativa da opinido publica sobre o emprego
de forcas privadas. Como consequéncia da crescente contratacdo de empresas
militares por parte da ONU, desde os anos 1990, floresceu a percepcdo da
necessidade de discussdo acerca da utilizacdo e dos meios de regulamentagcao

internos que deveriam incidir sobre as mesmas.

Provavelmente, o maior escandalo envolvendo empresas privadas contratadas
para atuarem em operacdes de paz, foi o ocorrido na missdo das Nacdes Unidas na
Bdsnia e Herzegovina (UNMIBH), em 1999. O caso em questao envolveu o tréfico de
mulheres para servirem como escravas sexuais, e era comandado por funcionarios
da propria ONU e da empresa contratada DynCorp Aerospace. A rede de exploracéo
sexual veio a tona apenas quando uma das funcionarias da DYnCorp, Kathryn
Bolkovac, denunciou os crimes publicamente. O episédio serviu inclusive de

inspiracdo para o filme “A informante” (2010), que relata o ocorrido.

Diante de violagbes aos direitos humanos perpetrados por empregados das
EMPs e da expansdo do fendmeno dos mercenarios de guerra nos conflitos

contemporaneos, a ONU langou em 2005 o “Grupo de Trabalho sobre o uso de
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mercenarios como meio de violar os direitos humanos e impedir o exercicio do direito
de autodeterminacdo dos povos”’, em consonancia com a resolucado 2005/2 da
Comisséo de Direitos Humanos. A priori, o grupo de trabalho era focado em monitorar
mercenarios e atividades correlatas ao mercenarismo em diferentes lugares do
mundo, além de estudar e identificar fontes e causas, questbes emergentes,
manifestagdes e tendéncias relativas a estas atividades. Adicionalmente, o grupo foi
incumbido de monitorar e estudar os efeitos das atividades de Empresas Militares
Privadas no mercado internacional, além de elaborar um esboco de principios basicos
internacionais que encorajem o0 respeito aos direitos humanos por parte dessas
empresas (ONU, 2014).

Cabe a ressalva referente a discusséo sobre a visdo de que as EMPs seriam
mercenarios sob uma nova roupagem. A prépria ONU, portanto, ao diferenciar e
debater em separado a atuacdo dos mercenarios e das empresas militares, deixa
claro que ndo considera tais empresas como mercenarios. Logo essa diferenciacao
entre EMPs e mercenérios exclui a possibilidade de proibicdo total da contratacéo
destas empresas e coloca o debate apenas no nivel dos limites necessarios para a
regulacéo e controle das EMPs (MENDES & MENDONCA, 2011).

Somente em 2011, seis anos apos a criacdo do Grupo de Trabalho, a ONU
comecou, enfim, a adotar mudancas em sua politica a fim de ordenar apropriadamente
suas relacbes com as Empresas Militares Privadas. A partir de entdo, a ONU
introduziu uma politica de direitos humanos para for¢as de seguranc¢a que nao sao do
seu quadro interno, estabelecendo os principios e medidas para integrar os direitos
humanos no trabalho de todos os atores que servem as Nacdes Unidas. O
Departamento de Protecdo e Seguranca da ONU também tem almejado esclarecer os
procedimentos operacionais, normas, e critérios no uso de EMPs pelas Nacdes
Unidas. Este processo resultou na Politica das Nac¢des Unidas para Empresas de
Seguranca Armada Privada e no Guia de Normas no Uso de Servi¢cos de Seguranca
Armada de Empresas de Seguranca Privada, publicadas pelo Departamento em 2012
(ONU, 2013).

Em marco de 2013, o grupo de trabalho embarcou em um estudo acerca
especificamente do uso de EMPs pelas Nac¢des Unidas em todo o mundo com a

finalidade de apresentar suas conclusbes e recomendacbes sobre a questédo na
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Assembleia Geral de 2014. As discussdes no ambito do grupo de trabalho e nos
eventos publicos, contaram com a participacédo de colaboradores de dentro da ONU,
organizacdes humanitarias, grupos de direitos humanos e académicos. Percebe-se
um lapso temporal consideravel entre a intensificacdo do uso das EMPs pela ONU e
0s primeiro escandalo relacionado a violagao de direitos humanos por parte dessas
empresas, nos anos 1990, e a primeira iniciativa da ONU em discutir o seu papel nas

operacdes de paz, assim como 0s riscos e a necessidade de regulacao.

Como parte do estudo, o grupo de trabalho convocou um painel com
especialistas em 31 de julho de 2013, em Nova lorque. No evento “Painel sobre o uso
de empresas militares e de segurancga privada” discutiu-se o uso de guardas armados
de Empresas Militares Privadas pela ONU e a utilizagcdo das mesmas em operacdes

de paz.

De acordo com o grupo de trabalho, os objetivos principais do evento eram:

e Aumentar a transparéncia: nutrir a sensibilizacdo do publico sobre a
natureza e extensdo do uso de EMPs pela ONU, bem como os
esforcos recentes empreendidos pela Rede de Gestdo de
Segurancga Intra-agéncia e Departamento de Protecdo e Seguranca
para avaliar questdes sobre o0 uso de EMPs pela ONU, e apresentar
as diretrizes da ONU para o uso de empresas privadas militares
parao debate publico;

e Promover os direitos humanos: discutir as praticas correntes para o
uso de EMPs (treinamento, habilitacdo, licenciamento, superviséo,
prestacdo de contas), progressos na implantagdo das Diretrizes da
ONU, e Comportamento da politica da ONU e da préatica com os
direitos humanos internacionais e as normas de direito humanitério;

e O caminho a seguir: obter o feedback sobre as politicas e praticas
da ONU para o uso de EMPs e identificar estratégias para corrigir
eventuais lacunas. (ONU, 2013, p. 2, traducdo nossa).

O grupo de trabalho partiu da premissa de que a ONU deveria servir como
modelo aos Estados membros e outras organizacdes no uso de empresas militares e
de seguranca privadas. E compreendendo o risco de que, sem as normas e
fiscalizacdo apropriadas, a terceirizacdo das fungbes de seguranca pelas Nacgdes
Unidas poderia ter um efeito negativo na imagem e eficacia da Organizacdo em
campo. DecisBes politicas como quando e se é apropriado terceirizar fungbes de
seguranca para empresas privadas devem ser tomadas cuidadosamente para haver
certeza de que os direitos humanos e a seguranca da equipe de funcionarios estao

salvaguardados. Na qualidade de grande consumidor de servicos de seguranga, a
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ONU teria a oportunidade de influenciar positivamente as normas e 0 comportamento
da industria para cumprir com as regras de direitos humanos e apoiar o cumprimento
da Carta da ONU (ONU, 2013).

Em 5 de marco de 2014, em Genebra, mais um evento sobre o uso de EMPs
pela ONU foi realizado. Nessa ocasido, tratou-se a respeito dos desafios para as
Nacodes Unidas ao terceirizar a seguranca a contratados privados, como por exemplo:
quais 0s possiveis riscos aos funcionérios, as operacdes e aimagem da ONU; o quao
necessario é a contratacdo de EMPs e se é a Unica solucéo possivel e viavel para
garantir seguranca ao corpo de funcionarios da ONU e as operacdes; quando as
Nacdes Unidas recorrem as EMPs; e como a aplicagao do “Guia de Normas e Politicas
da ONU Sobre o Uso de Guardas Armados” pode dirimir os possiveis riscos oferecidos
pelo uso das EMPs (ONU, 2014).

Ademais, apresentaram-se sugestdes sobre o caminho a ser seguido: como
fortalecer o Guia de Normas da ONU Sobre o Uso de Guardas Armados e sua
aplicacao; como abarcar outros tipos de servicos de seguranca que nao sao cobertos
pelo Guia de Normas da ONU; como se certificar que a ONU tem um processo de
selecdo e avaliacdo eficiente quando emprega companhias de seguranca privada;
como garantir a possivel responsabilizacdo por possiveis violacbes aos direitos
humanos cometidos por EMPs; e exemplos de boas praticas que podem ser usados
como orientacdo politica futura para as NacbGes Unidas e outras organizacfes
internacionais (ONU, 2014).

O que se percebe analisando as discussfes no ambito da ONU acerca das
empresas militares, é que a organizacdo mantém uma relacdo dubia e cautelosa com
essas empresas. Pois ao mesmo tempo em que o emprego das EMPs faz parte da
histéria da ONU, a mesma preocupa-se com 0 monitoramento e controle da utilizacéo
de atores privados no uso da violéncia no ambiente internacional (MENDES &
MENDONCA, 2011). Observando a trajetoria dos debates no grupo de trabalho da
ONU, nota-se uma contradicdo, haja visto que a principio a organizacao exerce papel
critico quanto a contratacdo das EMPs pelos Estados, questionando a legitimidade e
0s riscos aos direitos humanos, quando no entanto, demorou mais de duas décadas
para questionar diretamente o proprio uso interno dessas empresas em suas

atividades.
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Apébs nove anos desde a formacdo do grupo de trabalho sobre EMPs, foi
apresentado, na Assembleia Geral de 2014, o relatério com as conclusfes e
recomendacdes alcancadas nos painéis em Nova lorque e em Genebra, além do
resultado de consultas realizadas com oficiais das Na¢Ges Unidas, representantes da
industria militar privada, académicos e especialistas da sociedade civil. A seguir, serdo
abordados os tépicos mais relevantes e as conclusfes apontadas no relatério que
contribuem para esclarecer as motivacoes e as justificativas alegadas pela ONU para

0 emprego de EMPs.

3.3.1 Por quais motivos e quando as Nac¢Oes Unidas recorrem ao uso das
Empresas Militares Privadas?

A proliferacéo de conflitos, o aumento da vulnerabilidade das populacdes locais
e os efeitos do maior nimero de crises humanitarias conduziram a um aumento de
solicitacdes dos Estados Membros das Nacdes Unidas a realizar programas em
ambientes de alto risco. Como consequéncia dessa conjuntura emergente, a
Organizagéo tem sofrido ataques contra seu pessoal e suas instalacdes ocasionando
muitas mortes, notavelmente no Afeganistao, Argélia, Iraque, Nigéria, Timor Leste e
Somalia. Com isso, a partir de 2009, a Organiza¢ado passou a adotar uma nova Visao
estratégica e a instituir uma mudanca politica na gestdo de seguranca, de uma
abordagem direcionada a “quando partir’ para outra focada em “como permanecer’
nesses ambientes (ONU, 2014).

A mudanca de visdo estratégica e a diminuicdo da capacidade dos Estados
Membros em fornecer pessoal e recursos financeiros para a seguranca das Nacoes
Unidas, teve como consequéncia o crescimento da dependéncia do uso de EMPs nos
anos recentes como uma alternativa para mitigar os altos riscos para seu pessoal.
Portanto, pode-se inferir que a motivacdo original da ONU para o aumento na

contratacao de EMPs, estava relacionado principalmente a protecdo de seu pessoal.
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3.3.2 A necessidade de aumentar a transparéncia nas informacdes sobre o uso
de Empresas Militares Privadas

Até pouco tempo, o acesso a informacdes oficiais relacionadas ao uso de EMPs
pela ONU, era uma tarefa desafiadora. A Organizagcdo normalmente nao tornava a
informacé&o publica, pois eram vistas como questfes de seguranca sensiveis. Porém,
s6 no fim de 2012, a ONU passou a publicar documentos referentes ao uso das
empresas militares. Em outubro de 2012, o Secretario Geral, pela primeira vez,
apresentou um relatério a Assembleia Geral sobre 0 uso de seguranca privada,
seguindo uma solicitacdo da Assembleia para realizar uma revisdo adequada do
emprego de pessoal dessas empresas, particularmente em situacdes em que elas sédo
as Unicas opc¢Oes disponiveis para prover protecdo e seguranca ao staff da ONU.
Entretanto, o relatério ndo fornecia nenhuma informacao sobre nimeros ou nomes
das companhias que operavam para a ONU. Mais tarde, um relatério posterior do
Comité Consultivo de Questdes Administrativas e Orcamentais aprofundou as

informacdes sobre os servicos providos por essas companhias (ONU, 2014).

Em seguida, a Assembleia Geral adotou a resolucédo 67/254 A, que determina
que os servigos de seguranca privada armada devam ser usados como Ultimo recurso
para possibilitar as atividades das Nacdes Unidas em ambientes de alto risco. E
somente quando a ONU concluir que outras opcoes, incluindo protecéo fornecida pelo
pais anfitrido, o apoio dos Estados Membros ou 0s recursos do sistema internacional
da ONU, forem inadequados ou insuficientes. Tais ressalvas no uso dessas empresas,
sdo um forte indicativo do préprio reconhecimento da ONU sobre os problemas na
utilizacado das EMPs, o que as torna teoricamente, a Ultima alternativa. Outra questao
problematica, diz respeito a como seria feita a avaliacdo de que as outras opcdes
possiveis estariam esgotadas. Quem julgaria e quais ferramentas utilizadas? Estas
indagagOes permanecem pouco esclarecidas.

A Assembleia também destacou a importancia de certificar-se que todas as
medidas sejam tomadas para evitar riscos legais e a reputacdo da Organizacdo no
uso de servicos de seguranca privada e instou ao Secretario Geral para garantir que
as empresas contratadas operem em conformidade com a legislacao nacional do pais
anfitrido e da Carta da ONU, bem como os principios e deveres dos direitos humanos,
direito internacional humanitario e direito internacional penal (ONU, 2014).
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Apesar dessas medidas para aumentar a transparéncia no uso de empresas
militares pela ONU, ainda persiste uma série de questdes nebulosas sobre o
verdadeiro papel desempenhado pelas EMPs. Suas exatas funcdes em operacdes de
paz ainda sdo uma incognita, ndo estdo claras nem mesmo para a ONU. E os
contratos pouco especificam (MENDES & MENDONCA, 2011).

3.3.3 A contratacdo de Empresas Militares Privadas é necesséaria?

Segundo o relatério da ONU, o cerne para responder sobre a necessidade da
contratacdo de EMPs repousa nha questdo da lacuna de capacidade interna da
Organizacao para prover a protecdo e seguranca de seus funcionarios alocados em
ambientes de alta volatilidade. Entre as razdes defendidas para apoiar a terceirizagao
da seguranca estdo também: financiamento e autorizacdes dos Estados Membros,
gue constantemente se opdem ao aumento do numero de funcionarios; a caréncia de
pessoal de seguranca interno treinado apropriadamente; os desafios administrativos
para readaptacdo da equipe de seguranca das Nacdes Unidas de seus postos de
servicos atuais e sua substituicido por pessoal treinado; a falta de “unidade de

comando” na Organizacao; e os altos custos dos funcionarios da ONU (ONU, 2014).

Na opinido dos oficiais de seguranca da ONU, os servicos das EMPs estéao
prontamente disponiveis e ndo ha obrigacdo de manté-los uma vez que seu proposito
tenha sido servido. Eles também apontam que os gastos relativos ao recrutamento de
contratados privados séo significativamente menores do que os salarios, treinamento

e despesas com funcionarios das Nacdes Unidas (ONU, 2014).

3.3.4 Quais sao os riscos e desafios da terceirizacdo da seguran¢ca na ONU?

De acordo com o corpo de funcionarios da Organiza¢do, um numero crescente
acredita que a ONU nédo € mais um escudo, mas sim um alvo. Desde 2003, 567
funcionarios civis foram atacados e 200 foram mortos. A Organizacdo notou que
alguns funcionarios tém demonstrado falta de confianca no fato de sua seguranca

estar sendo terceirizada para empresas privadas. Essa sensacdo de inseguranca €
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aprofundada diante do fato dos guardas locais, em muitos casos, ndo serem bem
pagos, insuficientemente equipados e trabalharem longos turnos (ONU, 2014).

Ha também a preocupacdo com a falta de triagem pelas Nacdes Unidas das
empresas contratadas e dos empregados trabalhando nas operacfes em campo da
ONU. No relatério foi recomendado pelo grupo de trabalho, que a ONU deve estar
atenta a diversidade cultural e as percepc¢des politicas locais quando for contratar
guardas de segurancga privados para certificar-se que sempre seja percebida como
uma entidade independente e imparcial (ONU, 2014).

O relatério ainda assinala que em algumas situa¢gBes, guardas locais de
seguranca podem ser ex-milicianos envolvidos em viola¢des de direitos humanos. Ou
ainda podem estar afiliados a uma tribo ou grupo local em patrticular, dificultando a
percepc¢ao de independéncia e imparcialidade da ONU aos olhos da populacao local.
Na pratica, a falta de crivo na contratacdo dessas empresas e seus respectivos
empregados pode acarretar situacdes como, por exemplo, um comboio humanitario
ser escoltado por guardas de seguranca locais em uma regido onde eles possam ter
cometido atrocidades no passado. Isso pode ocorrer particularmente quando ha
contratacdo de empresas que terceirizam atividades para outras companhias,

tornando a supervisdo e regulacéo ainda mais complexa e dificil de gerir (ONU, 2014).

Em um meio onde as empresas frequentemente trocam de nome e lugar de
registro e empregados contratados que sdo demitidos por ma conduta em uma
empresa podem ser contratados por outra, é essencial para a protecdo das
populacdes locais e do corpo de funcionarios da Organizacdo, que haja a devida
triagem e um sistema de veto para garantir que os contratados estdo em conformidade
com os valores da Organizacao que estdo protegendo e com as normas de direitos

humanos em patrticular.

Todavia, a percepcdo que se tém até aqui, baseada em todas as discussfes
realizadas pela ONU, bem como no relatorio final, € a de que a preocupacéao maior da
organizacao ao contratar essas empresas, esta direcionada principalmente para 0s
riscos oferecidos para o seu pessoal e para a imagem da ONU. Apesar de ser
assinalada a importancia de que essas empresas sigam as premissas de protecao
aos direitos humanos, na pratica a tonica adotada parece nao estar tdo centrada nos

possiveis impactos negativos que essas empresas oferecem as populacdes locais
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durante uma operacgéo de paz. Nao descartando a validade da preocupagédo com seus
funcionarios e com a imagem da organizagdo, mas entendemos que a protecao as
populacdes afetadas pelos conflitos e tdo vulneraveis, e em um contexto no qual essas
empresas ainda sao frouxamente reguladas, deveria estar no mesmo patamar de
prioridades da ONU.
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4 SOBRE A SEGURANCA HUMANA DOS INDIVIDUOS

Além do inicio da contratacdo de Empresas Militares Privadas para atuarem em
operacdes de paz, os anos 1990 também foram marcados por outro evento que
influenciou diretamente nas intervencées humanitarias: o surgimento do conceito de
seguranca humanitaria, um marco para as questdes de seguranca. A partir de entéo,
paradigmas consolidados de seguranca internacional comegam a ser questionados e
transformados (OLIVEIRA, 2009).

O presente capitulo partira de um breve histérico da evolugéo dos paradigmas
de seguranca internacional até chegar ao conceito de seguranca humana. O conceito
em questdo sera analisado e explicitado, desde suas origens até sua aplicacéo.
Ademais, serdo apontadas as abordagens que se focam numa definicdo ampla e
restrita da seguranca humana. Partindo entdo da aplicacéo do conceito de seguranca
humana nas operacdes de paz da ONU, buscar-se-a compreender como as Empresas
Militares Privadas podem ser uma ameaca em potencial a seguranca humana dos
individuos. Finalmente, discutiremos a posi¢cao contraditoria e o dilema que a ONU
enfrente diante do cenario internacional, ao adotar uma postura tanto de vigilante das
atividades dessas empresas quando contratadas por seus Estados membros, quanto

de contratante, sendo a organiza¢do uma grande consumidora desses Servigos.

Sabendo-se que boa parte da literatura sobre a concepcdo de seguranca
humana foca na problematica de sua definicdo e tenta identificar exatamente quais
areas da seguranca humana sédo mais importantes a fim de priorizar agdes. Bem como
h& aqueles que argumentam que o conceito de seguranca humana é demasiado vago
e abrangente o que compromete sua aplicabilidade e viabilidade e que suas fronteiras
devem ser melhor demarcadas. N&o ha a pretensédo nessa producdo académica de
se debrucar na validade da seguranca humana enquanto paradigma de seguranca
internacional. Ou mesmo de aprofundar o debate entre os que defendem uma visao

ampla do termo ou os que advogam em favor de um entendimento mais restrito.

A abordagem aqui adotada diz respeito ao fato de que a seguranca humana é
reconhecida pela ONU como paradigma relevante e € aplicada em seus mandatos de

operacdes de paz, constituindo um meio e um fim na resolucdo de conflitos. Logo,
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entende-se que todos 0s que atuam no contexto das operacdes de paz, devem se

submeter e reger suas acdes sob o manto das premissas da seguranca humana.

4.1 DO ENFOQUE NOS ESTADOS A PROTECAO DOS INDIVIDUOS: AS
TRANSFORMACOES NOS PARADIGMAS DE SEGURANCA
INTERNACIONAL

Até o periodo da Guerra Fria, as questdes de seguranca eram definidas em
funcdo da seguranca nacional, ou seja, da seguranca dos Estados. Em uma légica
bipolar marcada pela tensdo nuclear entre Estados Unidos e Unido Soviética, o
conceito de segurancga internacional era estritamente relacionado as questdes

militares.

O paradigma das Relacbes Internacionais dominante era o realismo,
abordagem hegemonica desde a década de 40. Para os realistas classicos, o Estado
€ considerado um ator racional, Unico e auto-interessado, portanto, em assuntos de
seguranca s6 os Estados e os seus interesses tém validade. O sistema internacional
é definido como um ambiente anarquico, onde Estados competem entre si em busca
da maximizacdo do poder, principalmente militar, pois ndo se pode confiar nas

intengdes dos outros Estados nem nas instituicdes internacionais.

O papel de instituicdbes supranacionais como a ONU, na visao realista, é
irrelevante e o plano internacional € definido como um cenério permanente de conflitos
entre Estados. A definicdo de seguranca realista € compreendida como a maneira
pela qual os Estados se utilizam da forca para fazer frente as ameacas dos demais
Estados, que possam interferir em seu territério, autonomia ou soberania
(MORGENTHAU apud OLIVEIRA, 2009). Como pode se observar, o cerne da

seguranca internacional na perspectiva realista € a defesa e a manutencdo da

sobrevivéncia do Estado, através de mecanismos militares.

A partir dos anos 1970, o papel hegemoénico da Unido Soviética comeca a
entrar em declinio. Nesse periodo também surgem novos atores na arena

internacional (ONGs, empresas transnacionais, organismos multilaterais), e novas
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agendas para a politica internacional, como direitos humanos, meio ambiente,
economia internacional, dentre outros. Essas transformag6es no cenario internacional
criam o contexto que origina a Teoria da Interdependéncia, que nasce como um
contraponto ao Realismo (OLIVEIRA, 2009).

A Teoria da Interdependéncia de Robert O. Keohane e Joseph Nye define que
o Estado nédo € o unico ator das relagfes internacionais, nessa abordagem tedrica o0s
atores transnacionais adquirem relevancia. A forca deixa de ser a ferramenta politica
de maior relevancia, os fatores econdmicos e o papel das organizagdes internacionais
adquirem importancia maior na resolucéo dos conflitos internacionais, de acordo com
essa teoria. Sendo assim, a seguranca militar perde o seu papel central na politica
internacional, e o bem-estar e o desenvolvimento sustentavel passam a ter destaque
(NYE, 2001).

Ainda na década de 70, ganham destaque os estudos de paz, cujo tedrico de
maior expressao € Johan Galtung que formulou novos conceitos para paz, seguranca
e violéncia. Galtung (1969) apresenta uma diferenciacdo entre paz negativa e paz
positiva, na qual a paz negativa € o senso comum em que a ideia de paz € considerada
apenas auséncia de guerra. Enquanto que a concepc¢éo de paz positiva ou estavel,
implica na reducéo da violéncia estrutural (indireta), que sdo as condi¢des que limitam
ou impedem o desenvolvimento dos individuos, como por exemplo, a pobreza, a
desigualdade social, os regimes tiranicos. Logo, a violéncia estrutural € muito mais
abrangente e sutil do que a violéncia pessoal (direta), mas € igualmente capaz de criar
um ambiente de instabilidade e conflitualidade (GALTUNG, 1969).

Essas novas abordagens para lidar com os assuntos de seguranga, juntamente
com as consideracfes das escolas criticas, como o feminismo, os pés-modernos e 0s
construtivistas, além da Escola de Copenhague, colaboraram para uma redefinicdo
do conceito de seguranca, especialmente ao questionarem quem € o sujeito da
seguranca. Todas essas concepc¢Oes alternativas foram relevantes para formar o
arcabouco da seguranca humana, e abriram o caminho para que nos anos 1990

surgisse o conceito de seguranga humana propriamente dito (OLIVEIRA, 2009).

O fim da Guerra Fria foi crucial para uma transformacdo no conceito de
seguranca, pois a partir de entdo um novo cenario internacional emergiu, ndo mais

dominado pelo medo de um conflito nuclear e pela dicotomia ideologica entre
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socialismo e capitalismo que influenciava todo o mundo. A bipolaridade desaparece e
o mundo se torna multipolar. A queda do muro representa simbolicamente o fim das
barreiras que dividiam o mundo em dois, o fenbmeno da globalizac&o interliga os
individuos e Estados. Mas longe de representar uma sociedade internacional mais
harmoniosa e positivamente conectada, essa maior interacdo também gerou

animosidade e conflitos, alimentando politicas reacionarias e préaticas xenofobas.

A esperancga de que uma nova ordem mundial livre do medo da bomba atomica
seria mais pacifica e harmonica, ndo durou muito. T&o logo ruiu a Unido Soviética, a
lacuna de poder que se criou gerou cenarios de instabilidade que desembocaram em
conflitos principalmente intra-estatais. Novas ameacas e novos atores despontam, o

que demanda também novas formas de se tratar a segurancga internacional.

As questdes antes ofuscadas pelo conflito EUA-URSS, passam a ser as novas
pautas da agenda internacional a partir dos anos 1990. Problemas ambientais,
epidemias, terrorismo, refugiados, narcotrafico, conflitos étnicos e religiosos, fome,
desemprego, violacbes aos direitos humanos, entre outros, tornam-se 0S novos
problemas do sistema internacional. Problemas esses que afetam diretamente os
individuos (principalmente as popula¢cdes mais vulneraveis), muito mais do que os
Estados e que por isso ndo podem ser resolvidos através de um conceito de
seguranca internacional estritamente militar e focado exclusivamente numa visao
estatocéntrica (OLIVEIRA, 2009).

4.2 O SURGIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE SEGURANCA
HUMANA

Em um emaranhado contexto de novos atores, ameacas e conflitos, e com um
paradigma dominante incapaz de abarcar e lidar com as complexidades e desafios
apresentados por esse cenario internacional emergente, é que nasce o conceito da
seguranca humana, herdeiro direto de todas a teorias que desafiaram o conceito

tradicional de seguranca internacional, que encoraja formuladores de politicas e
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pesquisadores a refletirem sobre seguranca internacional como algo mais do que
somente a defesa militar dos interesses dos Estados (PARIS, 2001).

A primeira menc¢do explicita & seguranca humana dentro da ONU foi proferida
pelo entdo Secretario Geral, Boutros-Boutros Ghali, na Agenda para Paz de 1992,
quando ressaltou a necessidade de “‘uma abordagem integrada para a seguranga
humana”, para tratar as causas profundas dos conflitos, contemplando questdes
econdmicas, sociais e politicas (HUMAN SECURITY UNIT, 2016).

Pouco tempo depois, o conceito de seguranca humana foi abordado e definido
em uma publicacdo anual do Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no relatorio "Informes sobre o Desenvolvimento Humano - o conceito de
seguranca humana" de 1994, que recomendava uma transicdo do conceito de
seguranca nuclear, ou seja, militar, para a seguranca humana (OLIVEIRA, 2009).

O conceito de seguranca tem sido ha muito tempo interpretado
restritivamente: como seguranca do territério contra agressdes externas, ou
protecdo dos interesses nhacionais na politica externa ou como seguranca
global contra as ameacas de um holocausto nuclear... Foram esquecidas as

preocupacgdes legitimas das pessoas comuns que buscam seguranga em
suas vidas diarias. (PNUD, 1994, p. 22, traducao nossa)

O Relatério do PNUD foi seminal para assinalar a necessidade da seguranca
humana, definindo-a em sentido amplo como “liberdade do medo” (freedom from fear)
e ‘“liberdade para querer’” (freedom from want). A publicacdo caracterizava a
seguranca humana como “seguranga contra ameagas crénicas como fome, doengas
e repressdo, bem como protecdo contra rupturas subitas e prejudiciais nos padrdes
de vida diarios — seja no lar, no trabalho ou na comunidade” (PNUD, 1994, p. 23).
Nesse sentido, a definicdo apresentada pelo PNUD visa alterar o protagonista dos
assuntos de seguranca, diminuindo o foco na seguranca estatal e dando voz as
necessidades dos individuos e das populactes, até entdo ofuscadas pelas grandes
guestdes do hard power militar.

Assim, no final dos anos 1990, a seguranca humana é adotada pelo Secretario
Geral Kofi Annan, como parte do novo mandato da ONU na Declaracéo do Milénio de
1999, instando a comunidade internacional a trabalhar almejando atingir os objetivos

da liberdade do medo e da liberdade de querer.
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Em 1999, o governo do Japdo e a ONU lancaram o Fundo Fiduciario das
Nagbes Unidas para Seguran¢ca Humana (HUMAN SECURITY UNIT, 2016), para
financiar projetos de seguranca humana da ONU e aumentar o impacto operacional
da seguranca humana. Esse foi um passo concreto em direcdo a concretizacdo do
conceito. Mais tarde, em 2001, € estabelecida a Comissdo para Seguranca Humana,
de forma independente, sob a presidéncia de Sadako Ogata (ex alto comissario da

ONU para refugiados), e Amartya Sem (prémio Nobel de Economia).

Almejando mobilizar apoio e prover uma estrutura concreta para a
operacionalizacdo da seguranca humana, em 2003, a Comissao produziu o relatorio
“Seguranca Humana Agora”. O relatério oferece uma definicdo de trabalho da
seguranca humana (HUMAN SECURITY UNIT, 2016).

“...to protect the vital core of all human lives in ways that enhance human
freedoms and human fulfillment. Human security means protecting
fundamental freedoms — freedoms that are the essence of life. It means
protecting people from critical (severe) and pervasive (widespread) threats
and situations. It means using processes that build on people’s strengths and
aspirations. It means creating political, social environmental, economic,
military and cultural systems that together give people the building blocks of
survival, livelihood and dignity.” (Comission on Human Security, 2003, p.4)

Dessa forma, a definicdo proposta pela Comissédo sobre Seguranca Humana
redefine seguranca de forma fundamental, pois: se afasta das tradicionais concepg¢des
estatocéntricas de seguranca que focam na primazia da seguranca dos estados contra
agressdes militares, para um conceito que se concentra na seguranca dos individuos,
sua protecdo e emponderamento; chama atencdo para as mdultiplas ameacas que
abrangem diferentes aspectos da vida humana, destacando dessa forma a relagao
entre seguranca, desenvolvimento e direitos humanos; e promove uma nova
abordagem integrada, coordenada e centrada nas pessoas para promover a paz,
seguranca e o desenvolvimento dentro e entre as na¢cdes (HUMAN SECURITY UNIT,
2016).

A seguranca humana reune os “elementos humanos” da seguranga, dos

direitos e do desenvolvimento. Como tal, € um conceito interdisciplinar que apresenta
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as seguintes caracteristicas: centrada nas pessoas, multi-fatorial, abrangente,
adaptada a contextos especificos, orientada para a prevencao.

Enquanto conceito centrado nas pessoas, a seguranca humana coloca o
individuo no centro das analises. Consequentemente, considera uma ampla gama de
condi¢cbes que ameacam a sobrevivéncia, os meios de vida e a dignidade, e identifica
o limiar abaixo do qual a vida humana € intoleravelmente ameagada. A também é
baseada em uma compreensdo multi-fatorial das insegurangas. Por isso, seguranga
humana implica em um entendimento ampliado das ameacas e inclui causas de
inseguranca relacionadas, por exemplo, a economia, alimentacdo, saude, meio
ambiente, seguranca pessoal, comunitaria e politica (HUMAN SECURITY UNIT,
2016).

Além disso, a seguranca humana enfatiza a interligacdo entre as ameacas e as
respostas ao abordar essas insegurangas. Ou seja, as ameacas para a seguranga
humana sdo mutuamente reforcadas e interligadas de duas formas. Primeiro, elas séo
interligadas em um efeito dominé no sentido de que cada ameaca se alimenta da
outra. Por exemplo, conflitos violentos podem levar a privacéo e pobreza que por sua
vez podem conduzir ao esgotamento de recursos, doencas infecciosas, déficits
educacionais, etc. Segundo, ameacas dentro de um determinado pais ou area podem
se espalhar para uma regido mais ampla e resultar em externalidades negativas para
a seguranca regional e internacional. Um exemplo disso é a atual problemética dos
refugiados, principalmente os provenientes dos conflitos no Oriente Médio, que resulta
em uma crise humanitaria e que tem implicacbes nos paises para onde esses

refugiados imigram.

Tal interdependéncia tem uma consequéncia importante para a elaboragao de
politicas, como a implicacdo de que insegurancas humanas nao podem ser
combatidas de maneira isolada por meio de respostas fragmentadas autbnomas. Em
vez disso, seguranca humana envolve abordagens abrangentes que assinalam a
necessidade de cooperacao e de respostas multifatoriais que agreguem as agendas

daqueles que lidam com seguranca, desenvolvimento e direitos humanos.

Além do mais, sendo um conceito adaptado a contextos especificos, a
seguranca humana reconhece que as insegurancas variam consideravelmente entre

cenarios diferentes, logo, as solugcbes devem ser contextualizadas de acordo com as
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situacOes especificas que procuram solucionar. Finalmente, para enfrentar os riscos
e as causas mais profundas das insegurancas, a seguranca humana € orientada pela

prevencao e introduz um foco dual na protecdo e no emponderamento.

Protecdo e emponderamento das pessoas sao os alicerces para alcancar a
meta da seguranca humana. Sao propostos pela Comissao sobre Seguranca Humana
como as duas partes de quaisquer politicas de seguranca humana. Protecdo é
definida pelo CSH como “estratégias, criadas pelos Estados, agéncias internacionais,
ONGs e pelo setor privado, para proteger as pessoas de ameagas e perigos” (CSH,
2003, p. 10). Refere-se as normas, processos e instituicdes requeridas para proteger

os individuos de ameacas criticas e generalizadas.

Protecédo implica em uma abordagem de cima para baixo. Reconhecendo que
as pessoas enfrentam ameacgas que estdo além do seu controle (por exemplo,
desastres naturais, crises financeiras e conflitos). Seguranga humana, por
conseguinte, exige salvaguardar as pessoas de modo sistematico, abrangente e
preventivo. Estados possuem a responsabilidade primaria de implementar tal estrutura
de protecdo. Todavia, organizagOes regionais e internacionais, a sociedade civil e
atores ndo governamentais e o setor privado também desempenham um papel

essencial na defesa das pessoas contra ameacas.

Sendo assim, a propria Comissdo sobre Seguranca Humana reconhece que
organizacdes como a ONU devam garantir a protecdo das pessoas contra ameacas a
seguranca, isso mais do que justifica a importancia de que as Nac¢Bes Unidas
garantam que atores que oferecem risco em potencial, como as EMPs, devam ser
prontamente reprimidos. O que se torna ainda mais necessario e urgente quando esse
ator € um contratado da estrutura interna que deve oferecer protecao, ao invés de ser

uma ameaca em potencial a seguranca humana.

Enquanto conceito, a seguranca humana é definida de varias maneiras,
entretanto, existem duas correntes de pensamento principais no que diz respeito as
ameacas a seguranca humana (STRAUB, 2011). De um lado ha o enfoque amplo, do

outro o enfoque restrito de seguranca humana.

A abordagem ampla é baseada na definicdo apresentada pelo PNUD em 1994,

e esta associada a satisfacdo do desenvolvimento humano e de um minimo de bem-
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estar nas dimensdes alimentar, sanitaria, ambiental, etc (OLIVEIRA, 2009). Nessa
perspectiva, ameacgas violentas aos individuos estdo inclusas, como o genocidio e
terrorismo, porém vai além ao incluir também ameacas a dignidade humana. Sete
tipos de ameacas a seguranca sao adicionados as ideias tradicionais de seguranca
(vide Tabela 2).

TABELA 2: Possiveis tipos de ameacas a Seguranca Humana

Tipo de Seguranca Exemplos das principais ameacas

Seguranga economica Pobreza, desemprego, miséria

Seguranca alimentar Fome

Seguranca da saude Doencas infecciosas mortais, alimentos

contaminados, desnutri¢cao, falta de acesso a saude
béasica

Seguranca do meio ambiente | Degradacdo ambiental, destruicdo dos recursos

naturais, desastres naturais, poluicdo

Seguranca pessoal Violéncia fisica, crime, terrorismo, violéncia

doméstica, trabalho infantil

Seguranca comunitaria TensBes baseadas em etnia, religido e outras
identidades
Seguranca politica Represséao politica, violagdes aos direitos humanos

Fonte: HUMAN SECURITY UNIT, 2016, p. 6

Em contraposicao, a viséo restrita da seguranca humana, argumenta que as
ameacas geralmente se manifestam sob a forma de violéncia aos individuos ou as

comunidades, e usualmente sao internas ao Estado (STRAUB, 2011).

O enfoque restrito, portanto, define a seguranca humana como a protecao
diante da violéncia fisica em contextos de conflitos. Esta acepgéao restrita é posterior
a definicdo do PNUD e foi apresentada pelo governo do Canada e depois adotada
pela Rede de Seguranga Humana (fruto de um acordo bilateral entre Canada e

Noruega em 1998), cujo objetivo era reunir uma associacdo de paises com o objetivo
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de promover um novo conceito de seguranca centrado nas pessoas (OLIVEIRA,
2009).

Os defensores dessa corrente reivindicam basicamente que o alicerce da
seguranca humana deve ser construido sobre um guia fundamental e mais pratico de
acao. E sobre esse alicerce, outros componentes da seguranca humana podem ser
adicionados e aperfeicoados (STRAUB, 2011). Os defensores da visédo restrita
criticam os que defendem uma abordagem ampla, pois consideram excessivamente

abrangente, o que geraria uma ambiguidade e ineficacia da seguranca humana.

Roland Paris (2001), é um dos criticos que acredita que o conceito de
seguranca humana é amplo demais para ser Gtil. Em seu artigo “Human Security:
paradigm shift or hot air?”, ele argumenta que praticamente qualquer coisa que cause
desconforto inesperado e irregular poderia ser concebido como uma ameaca a
seguranga humana. Segundo Paris, “se seguranga humana é todas essas coisas, 0
gue ndo &7 ”. Para ele, uma das solucdes possiveis para a expansao e impreciséo da
seguranca humana é redefinir o conceito em termos mais restritos e precisos, o que
podera entdo oferecer um guia melhor para pesquisadores e formuladores de
politicas. Sendo assim, em termos de securitizacdo, tornar qualquer coisa uma
ameaca a seguranca na verdade ndo prioriza nada. E por essa razdo, que 0s
estudiosos tém concentrado uma boa dose de atencdo em estreitar 0 campo e
priorizar ameacas, ou, como Buzan chama, “objetos de referéncia”, aquilo que tem
sua existéncia ameacada e possui uma reivindicacdo legitima de busca por
sobrevivéncia (STRAUB, 2011).

Desse modo, aqueles que defendem o conceito restrito baseiam-se em quatro
principais argumentos: 1) dispor de uma definicdo clara e precisa; 2) possibilitar a
elaboracdo de indicadores para medir a seguranca humana; 3) converter o conceito
numa ferramenta clara de analise para os pesquisadores; e 4) favorecer a sua
aplicacao pratica em agendas politicas. Para alcancar esses objetivos, 0 conceito
restrito de seguranga humana se concentra fundamentalmente na seguranca contra a
violéncia fisica, em particular, nos contextos de conflitos armados e crises
humanitarias nos “Estados falidos” (ARMINO, 2007).

Apesar dos debates, a seguranca humana continua sendo uma area sem uma

definicdo clara. No entanto, o argumento mais comum sustenta que aqueles que
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possuem “freedom from fear” e “freedom from want” estardo menos propensos a se
engajar em conflitos violentos, a fim de mudar sua condi¢ao ou estado. E a negligéncia
de qualquer principio de seguranca humana pode desencadear fatores causais que
podem colocar os individuos em risco. Logo, garantir a seguranca humana dos
individuos € um fator relevante para a prevengdo e combate dos conflitos (STRAUB,
2011).

4.2.1 A operacionalizacdo da Seguranca Humana nas Operacdes de Paz da ONU

Apébs analisar o desenvolvimento da seguranca humana enquanto conceito e
seu surgimento no seio das NacbGes Unidas, cabe agora avaliar sua aplicacéo
concreta, especialmente no que tange a conducéo das operacdes de paz. Visto que,
em parte, motivada pela seguranca humana, também sucedeu uma alteracdo das
operacOes de paz da ONU, sendo um primeiro exemplo de operacionalizagédo do
conceito a nivel global (KRAFT,2013).

Para Owen (2008), a Organizacdo das Nag¢des Unidas “encarna de maneira
Unica 0s mecanismos necessarios para operacionalizar esta mudanca na teoria e na
pratica da seguranga”, de tal forma que analisar a evolugdo da nogao no seu seio é
imprescindivel, por poder servir de “barometro” geral do lugar atual da seguranca
humana no sistema internacional. Como o disse Annan (1998), “assegurar a

seguranga humana é, no sentido mais largo, a missao cardeal das Nagdes Unidas”.

A teoria foi anunciada na Agenda para Paz (1992) e desenvolvida no Relatério
do Milénio “Nds, as pessoas: o papel das Nacdes Unidas no século XXI”, sob a
lideranca de Kofi Annan (ONU, 2000). O Relatério do Milénio foi organizado em torno
dos temas da busca pela liberdade do medo (freedom from fear) — que significa viver
livre de ameacas violentas — por meio da gestéo e resolucédo de conflitos; da liberdade
das necessidades (freedom from want), por meio do crescimento e desenvolvimento
econdmico; e da conservacao do futuro, administrando cuidadosamente os recursos

e 0 ecossistema do planeta (Ramsbotham et al., 2011).

No entanto, o tema da liberdade do medo foi central quando comparado aos
outros dois elementos na trindade de objetivos das Nac¢des Unidas no novo século,

colocando peacekeeping e peacebuilding na vanguarda da funcéo central da ONU no
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mundo contemporaneo. Entdo, a base normativa para tudo isso era a alegacgéo de que
um novo paradigma de seguranca, de seguranca humana coletiva, estava emergindo
para dar sentido, valor e direcdo para a missao da ONU no século XXI. A emergente
terceira geracado das operacdes de paz seria parte integrante dessa nova missao da
ONU (Ramsbotham et al., 2011).

A introducéo de novas estratégias como as operacdes de consolidacéo da paz
da ONU, objeto da criacdo de uma Comissédo de Consolidacdo da Paz, torna as
consequéncias normativas da seguranca humana evidentes. Este tipo de operacao
tinha sido proposto por Boutros-Ghali na sua Agenda para Paz, sendo
“institucionalizado” pelo relatério Brahimi de 2000 e pelo relatério de 2004 do Painel
de Alto nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanca. As atividades das missfes de paz
estdo ligadas a seguranca humana, como o indica explicitamente o Handbook on
United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, publicado pela ONU em
2003, o qual inclui aspectos “diretamente [relacionados] com o desenvolvimento e a
institucionalizacdo da seguranga humana’. E o caso das atividades de desminagem,
tais como a educacgao sobre as minas, a cartografia e remoc¢éo das minas terrestres
ou a assisténcia as vitimas (DPKO, 2003). As operacdes de paz também tém uma
dimenséao civil, presente por exemplo no monitoramento dos direitos humanos, na
supervisao dos processos eleitorais ou na formacéo de policias, permitindo focalizar

nos individuos.

Mas, apesar da relevancia inicial dada a seguranca humana, Martin e Owen
(2010) defendem que esta ndo encontrou permanéncia dentro da ONU que, segundo
o Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanca (2004), ndo dispunha de
todos os meios para responder ao desafio lancado.

4.3 AS EMPRESAS MILITARES COMO AMEACA POTENCIAL A SEGURANCA
HUMANA

Considerando a possivel ameaca abordada no presente trabalho, que séo os
riscos do emprego das EMPs em operacdes de paz, o conceito restrito da segurancga

humana atende mais especificamente ao objeto estudado, sendo a abordagem
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utilizada ao considerar o impacto dessas empresas na seguranca humana dos
individuos. Pois, ao se tratar da atuacdo de empresas militares em conflitos armados,
a principal inseguranca decorre da violéncia fisica e da violac&o aos direitos humanos
dos individuos inseridos num ambiente de conflito, que € justamente o enfoque da

abordagem restrita da seguranga humana.

Apesar das iniciativas da ONU, como a criacdo de um Grupo de Trabalho sobre
0 uso das empresas militares em operagdes de paz, ha ainda uma dificuldade em se
obter dados e levantar nUmeros exatos sobre a participacdo destas empresas em
operacdes de paz e principalmente sobre os impactos negativos que elas oferecem
as populacdes dos locais de conflito onde atuam. As exatas funcdes desempenhadas
pelas EMPs em operacdes de paz ndo sao claras, nem mesmo para a propria ONU
(MENDES & MENDONCGCA, 2011). Geralmente, os escandalos envolvendo violagdes
perpetradas pelo pessoal contratado de empresas militares sé vem a tona ao publico
através de vazamentos e dendncias na imprensa. Como aconteceu com 0O caso
anteriormente citado do escandalo de trafico de mulheres articulado por funcionarios
de uma empresa militar contratada para atuar na operacao de paz na Bésnia. Fato
esse que na ocasiao tentou, inclusive, ser acobertado por funcionarios do alto escalao
da ONU.

Provavelmente foi o caso mais bem documentado de violagdo em um contexto
de peacekeeping, e envolveu uma empresa militar baseada nos Estados Unidos,
contratada para treinar a policia Bosnia. A empresa em questdo, a Dyncorp, esteve
implicada em um grave escandalo de escraviddo sexual, com seus colaboradores
sendo acusados de estupro e da compra e venda de meninas de até 12 anos. Apesar
do supervisor local da empresa ter flmado a si mesmo estuprando duas jovens,
nenhum dos funcionarios envolvidos nos crimes sexuais e na rede de prostituicdo
nunca foram processados. Em vez disso, eles foram mandados embora da Bosnia,
para longe das autoridades locais. Talvez o mais alarmante, no entanto, foi que a
empresa primeiro ameacou, rebaixou e depois demitiu os empregados que haviam

alertado sobre estas atividades criminosas (BURES, 2005).

Uma das autoras da dendncia na época, Kathryn Bolkovac, era também
funcionéaria da empresa privada. Ela foi contratada pela Aerospace Dyncorp em 1999,

para investir contra 0 abuso sexual e a prostituicdo forgcada na Bosnia-Herzegovina
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apos a guerra dos Balcas. Até se deparar com provas que apontavam para o
envolvimento de oficiais da ONU e funcionarios da Dyncorp no trafico de mulheres do
Leste Europeu para fins de escraviddo sexual. Ela também denunciou que os
funcionéarios da Dyncorp mantinham relacdes sexuais com menores e vendiam civis
como escravos. Ao tentar investigar o caso mais a fundo, Bolkovac foi despedida pela
empresa contratante. Contudo, ingressou na justica contra a empresa alegando

demisséo injustificada e venceu o processo em 2013.

A dendncia de Bolkovac foi extremamente relevante para descortinar os
bastidores das operacdes de paz da ONU e expor como uma organizagcao que deveria
zelar pelos direitos humanos e pela dignidade da pessoa humana, pode se converter
em uma perpetradora de violagbes e abusos. A partir de sua corajosa exposicao, a
opinido publica, pesquisadores, formuladores de politicas e chefes de estados
tomaram conhecimento das reais implicagdes que a “responsabilidade em proteger”
pode acarretar para a populacdo de uma Estado onde atua uma operagdo de

peacekeeping.

Bolkovac publicou o livro “A informante: trafico sexual, contratados militares e
a luta de uma mulher por justiga”, onde relata o que presenciou na Bdsnia. Seu
engajamento e a relevancia de sua denuncia, foram reconhecidos com uma indicacao
ao prémio Nobel da Paz em 2015. Em entrevista concedida esse ano (15 anos apos
0s acontecimentos na Bésnia), Kathryn ao falar a respeito de mais casos de abusos
sexuais perpetrados por capacetes azuis, agora na Republica Centro-Africana,
demonstrou-se cética com relagao as agdes da ONU para conter esses crimes: “N&o
considero confiaveis, em absoluto, os esforgcos da ONU nos ultimos 15 a 20 anos para
coibir efetivamente o abuso sexual de mulheres e menores durante as missoes de
paz” (SLANJANKIC, 2016).

Quase duas décadas apoés deixar a Bbésnia, Bolkovac ainda ndo recuperou o
mesmo nivel profissional que possuia quando se candidatou a uma vaga de emprego
na Dyncorp. Por outro lado, a Dyncorp, passou a ser considerada uma das 50
empresas que mais crescem em Washington e, apesar de ter funcionarios contratados
diretamente envolvidos nos crimes denunciados, ndao sofreu nenhuma desvantagem
nos negocios com a ONU. A ONU continua a contratar a empresa, que se torna maior

a cada ano. Manter lagcos com uma empresa diretamente envolvida em um escandalo
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de violacdo aos direitos humanos, € um forte e negativo indicativo da atencao

dispensada pela ONU a seguranca humana dos individuos a quem deve proteger.

O notorio caso da Bésnia, ilustra claramente o perigo em potencial do emprego
dessas empresas, e demonstra o fraco controle que a ONU exerce sobre elas. Se os
préprios capacetes azuis, que possuem um maior grau de legitimidade e aceitacdo na
atuacdo em operacoes de paz e estdo submetidos a um sistema de regulacao
teoricamente mais rigido, constantemente sdo acusados de cometerem abusos,
principalmente de cunho sexual contra mulheres e criangas, o que dird de empresas

contratadas que ainda séo fracamente controladas e reguladas.

Por isso, mesmo diante da dificuldade em se obter dados precisos e extensos,
€ possivel constatar como essas empresas se constituem como ameaca potencial a
seguranca humana dos individuos. Algumas iniciativas da ONU dao pistas e fornecem
argumentos para essa afirmacao. A prépria criacdo de um grupo de trabalho para
analisar o uso de empresas militares em operacdes de paz, demonstra que ha uma
problematica no emprego dessas companhias. Bem como a resolu¢cdo das Nacdes
Unidas de somente recorrer em ultimo caso a contratacdo de empresas militares para
atuarem em operacdes de paz. Constituindo uma demonstracdo tacita de que elas

nao sao o instrumento ideal no estabelecimento da paz.

Em 15 de setembro do corrente ano, o Grupo de Trabalho da ONU sobre 0 uso
de EMPs, langou o projeto “Atores Privados na Guerra: historias de vitimas das
Empresas Militares e de Seguranga Privada e de combatentes estrangeiros”. Por meio
da exibicdo de fotos e videos, os relatos das vitimas de empresas militares foram o
ponto principal da mostra. O projeto € de grande relevancia, haja visto que, pela
primeira vez € dada voz aqueles que sao vitimas das violéncias cometidas por essas
empresas. E € ainda um reconhecimento oficial por parte das NacfGes Unidas da

violéncia cometida por esses entes contra civis (ONU, 2016).

Houve também um evento anterior, em 2015, intitulado “Privatizagado da guerra
— o impacto nos direitos humanos”, que discutiu principalmente as consequéncias do
emprego de EMPs no direito de auto-determinacéo em conflitos armados. De acordo
com o Grupo de Trabalho em observancia com o Comité de Direitos Humanos, a
realizacdo do direito a auto-determinacao é uma condicdo essencial para a garantia

efetiva e o cumprimento dos direitos humanos individuais e também para a promocao
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e fortalecimento destes. Os beneficiados do direito a auto-determinagdo sao as
pessoas e nado os Estados (ONU, 2015).

Lou Pingeot, autora dos livros “Parceria perigosa: Empresas Militares e de
Seguranga Privada e a ONU” e “Contratando insegurancga: Empresas Militares e de
Segurancga Privada e o futuro das Nagdes Unidas”, alerta que as empresas militares
sao parte do problema e ndo a solugéo. Ela assinala que as EMPs nédo séo fontes
confidveis de seguranca e protecdo. Argumenta que é de conhecimento, por meio de
extensivas evidéncias, que os empregados das EMPs carregam consigo um
comportamento insensivel, arrogante e com tendéncia a violéncia em suas atribuicdes
(PINGEOT, 2012).

As funcBes mais problematicas e potencialmente perigosas para a seguranca
humana das populagbes, desenvolvidas pelas Empresas Militares Privadas em
operacoes de paz sao as relacionadas com os servi¢os de seguranca de fornecimento

de guardas desarmados e armados e a seguranca mével ou de comboio.

Seguranca desarmada aparentemente é pacifica, mas os contratados que
desempenham esse trabalho podem causar problemas graves, incluindo
comportamento provocativo dentro e fora de servico. E sabido que guardas
desarmados possuem e usam armas pessoais. Empresas contratadas estédo
frequentemente envolvidas em operagdes distintas para outros clientes na mesma
cidade ou bairro e podem ser vistos pela populacdo local como ndo neutras e nem
confiaveis. Contratos com guardas de empresas com lagcos estreitos com governos
repressivos, como o0 conhecido caso do contrato da ONU com a Saracen Uganda?,

também podem ampliar problemas graves (PINGEOT, 2012).

Embora guardas armados sejam teoricamente "estaticos", as vezes eles podem
se envolver em resposta méveis a ameacas de seguranca percebidas, tornando um
conflito violento mais provavel. No Afeganistdo, a ONU tem utilizado os servicos da
IDG Security para protecao armada de seus complexos e pessoal. Isto representa o
maior contrato da ONU para servi¢os de seguranca, em mais de US $ 9 milhdes para

4 A EMP ugandense Saracen Uganda foi contratada pela ONU para prover servicos de seguranca n3o armada
para a MONUSCO. Tal contratacdo levantou polémicas apds a empresa ter sido acusada de envolvimento ilegal
na explorac¢do de recursos naturais na Republica Democratica do Congo e no treinamento de um grupo
paramilitar no palis, em parceria com o General Salim Saleh, irmdo do presidente ugandense Yoweri Museveni,
detentor de 25% da empresa.
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o periodo de novembro de 2010 - novembro de 2011. E também um dos mais bem
conhecidos casos de uso de EMP pela ONU, em que a presenca de guardas armados
veio a tona na sequéncia de incidentes bem relatados. Em outubro de 2010, guardas
da empresa balearam quatro intrusos no hall da sede da ONU em Herat. Embora este
incidente tenha sido amplamente divulgado, o fato de que os guardas da IDG mataram
os intrusos raramente foi mencionado (PINGEOT, 2012).

Guardas armados podem transportar armas automaticas pesadas e podem agir
de forma provocativa e agressiva, 0 que pode levar a violéncia. Empregados
contratados para o servico de seguranca armada também podem contrabandear
armas para zonas de conflito e vendé-las ou torna-las disponiveis para as partes em

conflito, como aconteceu na Bosnia, Serra Leoa, Afeganistdo e Somélia.

A seguranga movel, geralmente armada, € de longe a mais propensa a se
envolver em atritos com as populagdes locais e insurgentes. Muitos dos escandalos
mais conhecidos de empresas de seguranca tém surgido nesta atividade, com casos
relatados de guardas acusados de inadvertidamente abrir fogo contra civis
erroneamente suspeitos de mas intengbes. A ONU contrata seguranga movel para
protecdo de seus oficiais, bem como para a escolta de comboios logisticos que

transportam alimentos de emergéncia ou outros suprimentos (PINGEOT, 2012).

Um funcionario da ONU expressou recentemente a preocupacao de que 0 uso
de empresas privadas de seguranca para a protecdo de comboio tem aumentado no
sistema da ONU, e que isto esta ligado a um impacto negativo na imagem da

organizacao e pode exp0b-la a riscos mais graves.

Telegramas diplomaticos dos Estados Unidos no Iraque, também forneceram
algumas informagdes reveladoras sobre as consequéncias negativas das EMPs e
como “‘homens musculosos com barbas e coletes que simbolizam a intruséo
estrangeira em um pais provocam reacao violenta dos cidadaos locais”. Empresas e
empregados locais ndo levantam as mesmas questbes, mas apresentam seus
proprios desafios. Uma vez que contratados locais podem ter ligagbes com uma
faccéo e podem ser vistos pelo resto da populagdo como apenas mais uma parte
beligerante no conflito. As Na¢cfes Unidas frequentemente tém pouco conhecimento
sobre como essas empresas estdo ligadas a forcas estatais militares, oficiais do

governo, senhores da guerra, milicias ou redes criminosas locais (PINGEOT, 2012).
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Portanto, para Pingeot (2012), o uso de seguranca privada é uma féormula para
inseguranca permanente. As Empresas Militares Privadas possuem uma abordagem
“hard security”. E seus valores tendem a ser muito diferentes daqueles enunciados na
Carta da ONU. Elas baseiam seu entendimento no combate de guerra militar, em
operacBes de inteligéncia secreta e outras experiéncias ndo humanitarias e
extralegais. Portanto, sua expertise e atuagdo em campo é demasiadamente oposta
ao ideal de seguranca humana que norteia 0s mandatos das operacdes de paz da
ONU.

4.4 O DILEMA DA ONU: VIGILANTE VERSUS CONTRATANTE

A perigosa parceria da ONU com as Empresas Militares Privadas, coloca a
ONU em uma posicdo dubia e muitas vezes conflitante perante a comunidade
internacional. Uma vez que, a ONU levanta o debate e até mesmo cria um grupo de
trabalho para discutir e problematizar o emprego por parte do Estados-membros
dessas empresas em situacdes de conflito, ou seja, apresenta-se em uma posicao
critica e analitica, buscando expor as debilidades e os perigos em potencial que a
utilizacdo de forcas privadas acarreta. Exercendo certa pressdo nos paises que
empregam essas empresas. Haja visto que a ONU enquanto organismo supranacional

tem como uma das missées promover a defesa dos direitos humanos universais.

Por outro lado, a propria ONU é hoje uma das maiores consumidoras dos
servicos prestados por essas empresas. E possivel dizer que, se considerarmos
participacOes direta ou indiretas destas empresas, pode-se afirmar que todas as
missdes ja realizadas desde o fim da guerra fria até os dias atuais, contaram com a
participagcédo de alguma EMP (MENDES & MENDONCA, 2011). Isso demonstra que a

contratacdo da EMPs j& faz parte da historia da organizacao.

Se no sistema internacional, a ONU se apresenta na posicao de “vigilante” da
atuacdo dessas empresas, preocupando-se com 0 monitoramento e controle da

utilizacao de atores privados no uso da violéncia, a questado que se levanta €: quem
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vigia os vigilantes? Como a ONU poderia desencorajar a utilizacdo dos servigos
dessas empresas ou condenar moralmente suas motivacfes, quando ela mesma é

extremamente dependente das forcas privadas?

Os dados disponiveis sobre as contratacdes da ONU de servigos de empresas
militares, apesar de incompletos, demonstram que a organizacdo tem dado uma
enorme prioridade para a contratagao de servi¢cos de seguranga privada, mesmo com
um orcamento disponivel apertado. Mas as proprias autoridades de seguranca da
ONU né&o sao capazes de fornecer uma estimativa do total de contratagbes dentro do
sistema das Nacfes Unidas. Ou uma lista completa das empresas contratadas, o que

sugere um sistema irresponsavel e fora de controle (PINGEOT,2012).

Na auséncia de orientacdes e responsabilizacdo pela terceirizacdo da
seguranca, a ONU contrata empresas bem conhecidas por sua ma conduta, violéncia
e irregularidades financeiras — e as contrata repetidamente. Isto inclui a G4S, empresa
lider no ramo, conhecida por sua violéncia contra os detidos e os requerentes de asilo
politico, e a Saracen Uganda, uma ramificagdo da notoria empresa de mercenarios
Executive Outcomes, que possui ligacdes com exploracéo ilegal de recursos naturais
no Congo (PINGEOT, 2012). Essa conduta por si s6 oferece um risco tremendo ndo
apenas a seguranca humana das popula¢cdes dos locais em conflito, mas a seguranca
pessoal dos funcionarios da ONU. No proprio relatério produzido pelo Grupo de
Trabalho da ONU, foi exposto que alguns funcionarios demonstram falta de confianca

em ter sua seguranca terceirizada a empresas privadas.

Os instrumentos internos da ONU para controle das atividades dessas
empresas sdo um “Guia de Orientacdes sobre a utilizacdo dos servi¢gos de seguranca
armada de Empresas de Seguranca Privada” e a “Politica das Nagbdes Unidas sobre
as Empresas de Seguranga Privada Armada”. Entretanto, esses instrumentos nao
impdem uma regulacdo dura na contratacdo e controle das empresas privadas. Ao
ponto que, por exemplo, repassam a responsabilidade da triagem do pessoal
contratado para as proprias empresas, ou seja, a empresa € responsavel por verificar
se o funcionario contratado tem uma ficha limpa, mas nada garante que as empresas

realmente realizam esse processo de forma criteriosa.

A situacdo juridica dos funcionarios das EMPs é sempre dubia, fazendo com

que instancias internacionais tenham dificuldade em julgar e punir os mesmos quando
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ocorrem denuncias de ma conduta no exercicio de suas atividades. Em primeiro lugar,
estes funciondrios ndo podem ser considerados cidaddos comuns em atividades
cotidianas. O fato de operarem em um cenario de guerra faz com que 0s mesmos nao
possam ser julgados pelas leis civis ordinarias dos Estados, uma vez que seus status
de combatente (ou de suporte a soldados em acgéo) os diferenciam de um cidadao
qualquer. Por outro lado, os mesmos também n&o podem ser punidos pelos codigos
militares, pois sdo civis que ndo se encaixam na definicdo de soldado regular. Isto
acaba criando um limbo juridico no qual qualquer tentativa de puni¢cao de funcionarios
de EMPs esta fadada ao fracasso devido a esta indefinicdo formal (MENDES &
MENDONCGCA, 2011).

Alguns Estados, como a Africa do Sul, ja tentaram criar limitacées juridicas
internas & acdo destas empresas, mas sem muito sucesso. Quando novas leis
restritivas de suas atividades sédo criadas no pais onde estas empresas tém sede,
geralmente, as mesmas se mudam para outros paises com maior tolerancia em

relacao as acbes das mesmas (SINGER, 2008).

Apesar da ONU ter dado passos para melhorar a transparéncia e prestacao de
contas sobre o uso das EMPs, no entanto, esses esforcos tém sido limitados e
inadequados. A organizacdo deveria melhorar e ampliar as orientacbes e guias
existentes, explorar alternativas ao uso das EMPs e considerar os custos — néo
apenas financeiros, mas também os custos humanos — em continuar empregando as
EMPs. Pois, mesmo com suas novas diretrizes, a organizagao ainda corre o risco de
continuar associada com empresas de ma reputacao e condutas abusivas (PINGEOT,
2012).

O “Grupo de Trabalho da ONU sobre o uso de mercenarios e empresas
militares privadas como meio de violar os direitos humanos”, tem nos dltimos anos
feito varias visitas a paises como Afeganistdo e Estados Unidos para monitorar a
indUstria, o que tem produzido importante conhecimento empirico. Todavia, em
contraste com seu proprio nome, o foco do grupo parece se voltar mais para as
implicagbes das EMPs no monopolio estatal da violéncia, e muito pouco para as

possiveis violagdes aos direitos humanos (GSTENSEN, 2011).

Tal percepgéo vai de encontro ao discurso da ONU, desde os anos 90, com a

criacdo e o desenvolvimento do conceito de seguranca humana que, em tese,
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desafiava os paradigmas tradicionais da seguranca internacional ao colocar o
individuo no centro das atencdes. O objeto de seguranca, na pratica, permanece
sendo o Estado, tendo em vista que a ONU € uma instituicdo criada e mantida por
Estados e que reforca as estruturas e instituicbes de um sistema internacional

estatocéntrico.

Portanto, a preocupacao secundaria com os impactos que a atuacéo das EMPs
em operacOes de paz pode acarretar para as populacfes locais, como possiveis
violagbes aos direitos humanos, ilustra claramente que o papel da protecdo aos
individuos parece ser coadjuvante diante da defesa dos Estados. Constituindo-se uma
contradicdo entre discurso e pratica. A liberdade do medo para os individuos em
cenarios fragilizados, ou seja, a liberdade de ndo ter medo de ameacas contra sua
integridade fisica ou do uso da violéncia, ndo parece estar no cerne das preocupacdes

onusianas quando se trata do uso de Empresas Militares Privadas.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou relacionar a complexa e delicada equacgao
envolvendo Empresas Militares Privadas, operacdes de paz da ONU e o conceito de
seguranca humana. Com o objetivo de analisar como a insercéo e a atuacédo dessas
empresas em operacdes de paz da ONU, pode se converter em uma possivel ameaca

para a seguran¢a humana das populacdes em ambientes conflitivos.

ApGs a Guerra Fria, a desestabilizagdo do cenario internacional em razdo do
fim do sistema bipolar, as lacunas de poder geradas e os efeitos da globalizac&o
conduziram a um ambiente onde os conflitos adquiriram uma nova logica, ndo mais
baseada no enfrentamento entre Estados, mas em conflitos dentro do proprio Estado.
O Estado se converteu no maior infligidor de sofrimento para a populacao civil. Nesse
contexto, houve também um crescimento nas demandas por operacbes de paz

empreendidas pela ONU.

Todavia, o impeto dos Estados-membros em engajarem-se na pacificacdo de
conflitos que ndo os afetava diretamente, diminuiu consideravelmente, gerando um
déficit de capacidades nas operacdes da ONU. A lacuna que surgiu foi preenchida por
meio de contratos com Empresas Militares Privadas, um ator com motivacdes
financeiras, tais quais 0s antigos mercenarios, mas com uma légica de funcionamento

e hierarquia sofisticada, tal qual uma moderna corporacao do século XXI.

Do ponto de vista puramente pragmatico, as EMPs ofereciam um bom custo-
beneficio para as necessidades da ONU, o que fez com que a contratacdo das
mesmas disparasse dos anos 1990 em diante. No entanto, a insercdo dessas
empresas no quadro da ONU, n&o foi acompanhada do devido controle e de uma
politica de transparéncia e responsabilizacéo eficiente. O que ocasionou situacdes de
violagbes, abusos, irregularidades financeiras e até mesmo crimes cometidos por

funcionarios das EMPs durante operacdes de paz.

Enquanto as contratacdes de EMPs aumentavam, a ONU defendia em seu
discurso a mudanca de enfoque nas abordagens de seguranca internacional.
Argumentando que o tradicional pensamento estatatocéntrica ndo mais era capaz de

lidar com os conflitos contemporaneos, pois estes afligiam principalmente os



61

individuos. Assim nasce o conceito de Seguranca Humana, citado pela primeira vez
em um relatério do PNUD, em 1994. A partir de entdo, o individuo torna-se o
referencial. A nogéao de liberdade do medo (freedom from fear), que significa viver livre
do medo de ameacas fisicas e violentas, foi priorizada nos objetivos da ONU. A
seguranca humana passa a ser incorporada também nos mandatos de peacekeeping,

criando uma nova geracao nas operacoes de paz.

Entretanto, a ONU nao considerou os preceitos da seguranca humana ao
empregar Empresas Militares Privadas em seu quadro de atores. E verdade que os
dois acontecimentos — a insercdo das EMPs e o surgimento do conceito de Seguranca
Humana — se desenvolveram concomitantemente. Contudo, quase trinta anos apos
as primeiras discussdes sobre seguranca humana e o aumento das contragdes das
EMPs, a ONU ainda néo abordou extensamente as consequéncias do ponto de vista
da seguranca humana sobre o uso de EMPs em operacdes de paz. Apesar de haver
um Grupo de Trabalho, desde 2013, que debate o emprego de EMPs pela ONU, o
que se verifica até agora, € que o principal aspecto discutido tem sido o dos riscos
oferecidos pelas EMPs aos funcionérios da prépria ONU e para a imagem da
organizacdo. Ou seja, a discussdo do ponto de vista da seguranca humana, que

coloca o individuo fragilizado no cerne da protecao, € praticamente inexistente.

ApoOs analisar documentos da ONU e relatorios produzidos pelo Grupo de
Trabalho, além de casos de acusacdes as EMPs por violagcfes aos direitos humanos,
a conclusao alcancada é a de que as Empresas Militares Privadas oferecem risco real
e potencial aos individuos, logo, podem se converter em uma ameaca para a
seguranca humana no ambiente em que operam. Isso decorre do fato de que sua
l6gica é a de mercado e ndo a de humanitarismo, e também por ndo sofrerem

constrangimentos maiores quando infringem os direitos humanos.

Assim sendo, a relevancia do estudo empreendido repousa no fato de revelar
a contradicdo dentro da ONU entre um discurso que em teoria zela pela seguranga
humana dos mais vulneraveis, e uma acdo que na pratica emprega atores sem 0s
devidos cuidados para salvaguardar os individuos, causando uma situacdo de
inseguranca humana. O estudo é relevante também ao fornecer uma abordagem

ainda pouco explorada do impacto das EMPs a partir da no¢ao de seguranca humana.
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ANEXO A — MISSOES DAS NACOES UNIDAS QUE JA FIZERAM USO DE
ENTIDADES PRIVADAS (2009 - 2013)

Empresa: Pais da Tipo de Data de Data de Custo (US$)
Missdo: servicgo: Inicio: Término:
Sogafer Costa do Servigos de 1-Set-09 31-Ago-10 $288,129
Marfim Seguranga
Laavegarde Costa do Servicos de 1-Set-09 31-Ago-10 $565.036
Marfim Seguranca
EPSS Costa do Servigos de 1-Set-09 31-Ago-10 $384,172
Marfim Seguranca
Asia Pafic Timor Leste Servigos de 1-Set-09 31-Ago-10 $2,761,213
Assunrance Segurancga
Company para escritério
Unipessoal para a Missao
e residéncias
oficiais
Securitas Espanha Servigos de 1-Mar-10 28-Fev-11 $357,002
Seguridad Seguranga
Espafia para a Base
das Nacgoes
Unidas em
Valéncia
G4S Security | Sérvia Servicos de 1-Mai-10 30-Abr-11 $54,517
Service Seguranca
desarmada
para o
escritorio das
Nacgbes
Unidas em
Belgrado
Saracen Uganda Servigos de 1-Ago-10 31-Jul-11 $170,685
Uganda Seguranga
desarmada em
Entebbe e
Kampala
Global Shield | Jordania Servicos de 7-Set-10 6-Set-11 $320,339
For Trade & Seguranca
Security desarmada
para a base
regional da
UNAMI em
Amman
IDG Security | Afeganistao Servicos de 6-Nov-10 31-Out-11 $9,314,486
Seguranca
armada para a
UNAMA
Tariq Afeganistéo Trabalho de 2-Dez-10 16-Fev-11 $66,897
Yousafzai Reforgo na
Construction Seguranga do
Company Escritério de

Khost
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Kuw Ait Al Kuwait Guarda 1-Abr-11 31-Mar-12 $229,995
Soqoor For desarmada
Security and para a UNAMI
Protection
Segurisa, Espanha Servicos de 1-Abr-11 31-Mar-14 $2,265,046
Servicios Seguranca
Integrales de desarmada
Seguridad para a Base
das Nacbes
Unidas em
Valéncia
Security & Libano Servigos de 25-Ago-11 31-Jul-14 $252,000
Safety Reparo e
Solutions SAL manutencgéo
Secur ity & Libano Servigos de 1-Ago-11 31-Jul-14 $84,000
Safety Reparo e
Solutions SAL manutencéo
Hart Security | Chipre Treinamento 1-Ago-11 31-Out-12 $1,143,682
Limited (SAIT) para a
UNAMI
G4S Security | Republica Guarda 1-Nov-11 31-Out-12 $141,676
Services Dominicana Armada
IDG Security Afeganistao Servigos de 1-Jan-12 30-Abr-12 $191,407
Seguranca
Desarmada
para a UNAMA
G4S Security | Quénia Servicos de 1-Mar-12 28-Fev-13 $205,153
Services Seguranca
para UNSOA
Sogafer Costa do Servigos de 1-Mai-12 30-Abr-15 1,937,440
Marfim Seguranca
desarmada
para a ONUCI
Inter-Com Libéria Servigos de 11-Mai-12 10-Mai-13 $1,466,423
Security Guarda
Systems Of Desarmada
Liberia para a UNMIL
Executive Libéria Servicos de 11-Mai-12 10-Mai-13 $864,942
Security Guarda
Consultancy Desarmada
(EXSECON) para a UNMIL
Vigassistance | Costa do Servicos de 1-Mai-12 30-Abr-15 $1,939,075
Marfim Seguranca
desarmada
para ONUCI
Henderson Sérvia Servigos de 1-Ago-12 31-Jul-13 $271,925
Asset Seguranca
Protection para UNMIK
Askar Security | Uganda Servigos de 1-Out-12 30-Set-13 $254,880
Services Seguranca
Limited desarmada em
Entebbe e
Kampala
S.L.S. For Iraque Serivgos de 7-Dez-12 6-Mar-13 $64,829
Security and Guarda
Logistics desarmada
Services para UNAMI
em Erbil
Wackenhut Paquistao Servicos de 16-Jul-13 15-Jul-16 $600,847
Pakistan Seguranca
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para
UNMOGIP em
Islamabad

KK Security
Rwanda Sarl

Ruanda

Servigos de
Seguranca
para o
escritorio da
MONUSCO
em Kigali

7-Jul-13

06-Jul-15

$55,118

Fonte: Divisdo de Aquisicdes das Nacdes Unidas (United Nations Procurement Division, 2014).



