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REGIME E REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO: COMENTARIOS A EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003

TAVARES, Ana Caroline Lopes®

RESUMO

A seguridade social brasileira, que originou-se através da iniciativa privada e
gue teve como marco inicial a promulgacdo da Lei Eloy Chaves em 1923, ao
longo de sua histéria, passou por transformacdes e reformas, motivadas
sempre por pressdes de varias esferas da sociedade, cada qual na busca da
defesa de seus interesses. Neste contexto, a Emenda Constitucional n° 41 de
dezembro de 2003 foi promulgada tendo como foco a reforma do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, na tentativa de se firmar
um sistema previdenciario mais igualitario e, principalmente, conter o déficit das
contas publicas. Entre debates doutrinarios e ac¢des de inconstitucionalidade
gue aguardam julgamento, o governo federal comemora o sucesso da Emenda.

Palavras-Chave: Previdéncia Social, Servidor Publico, Reforma.

1. INTRODUCAO

As politicas de protecdo social, nas quais se incluem a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social sdo consideradas produtos das lutas
trabalhistas a o longo da histéria, na medida em que atendem as necessidades
motivadas por principios e valores socializados pelos trabalhadores e
reconhecidos pelo Estado e pelo patronato.

A seguridade social brasileira inicia-se com a organizagdo da iniciativa
privada, sendo aos poucos incorporada pelo Estado através de politicas
intervencionistas. Majoritariamente a doutrina considera como marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil a promulgacdo do Decreto-Lei 4.682 de
24/01/1923, conhecida como Lei Eloy Chaves que criou as chamadas Caixas
de Aposentadorias e Pensdes — CAP's do empregados das empresas

ferroviarias, sendo composta por contribuicbes dos empregadores,



trabalhadores e do proprio Estado. As CAP's asseguravam aposentadoria aos

empregados e pensdo aos seus dependentes.

Posteriormente na década de 30 no inicio da Era Vargas as CAP’s
passaram a denominar IAP’s — Institutos de Aposentadorias e Pensdes —
sendo organizadas por categorias profissionais 0 que trouxe mais solidez ao
sistema previdenciario. Frisa-se porém, que a iniciativa do governo em
incorporar o0 sistema previdenciario em sua estrutura, foi motivado
principalmente pela capacidade monetaria acumulada a partir das
contribuicdes, sendo os IAP’s o grande financiador da evolucao industrial nas

décadas seguintes.

Apenas no ano de 1967 ocorreu a total unificacdo dos IAP’s através da
criacdo do Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS pelo Decreto-Lei
72/66. Em 1977 foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social que contava com alguns 6érgdos como o proprio INPS e o IMANPS (
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social) e IAPAS
(Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social). A partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 tais 6rgdos foram instintos sendo a
saude hoje de competéncia do SUS, e criando-se na década de 90 o INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social - pela Lei 8029/90 formado pela fuséo do
INPS com o IAPAS que esta em vigor até hoje (KERTZMAN, 2011)

Em paralelo a essa evolucdo do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), evolui também o Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS),
criado em 1952 e hoje regido pelas Leis 9.717/98 e 10.887/04, apesar de parte
da doutrina afirmar que a Unido ainda néo instituiu o RPPS utilizando de forma
inadequada este termo ao plano descrito na lei, como afirma Diniz (2009).

A partir deste breve relato historico, observa-se que a Previdéncia Social
brasileira passou por inUmeras mudangas conceituais e estruturais ao longo de
sua formacgdo, como o elenco de beneficios oferecidos, grau de cobertura e
formas de financiamento. Nos dltimos anos, sobretudo em sede constitucional,
uma série de mudancas foi implementada com o objetivo de dotar o sistema
previdenciario nacional de maior racionalidade e funcionalidade fiscal. Dois

foram os marcos da reforma nos udltimos anos: a Emenda Constitucional n® 20



de 1998 e a Emenda Constitucional n°® 41 de dezembro de 2003, esta ultima
ainda bastante discutida ndo apenas nos meios académicos mas na sociedade

em geral.

Tais reformas evidenciam a existéncia de um ciclo de transformacdes no
Estado e mais especificamente na Previdéncia Social brasileira. Tais alteracfes
refletiram de forma substancial no regime de previdéncia social dos servidores
publicos, em especificamente a EC 41/03, a que se propfe a analise neste
presente artigo (NASCIMENTO, 2009).

Assegura Nascimento (2009) que mudancas propostas pela referida
emenda e por sua conseguinte, a Emenda Constitucional 47/2005, tem como
objetivo reverter um profundo desequilibrio no sistema previdenciario dos
servidores publicos ocasionadas por regras inadequadas de aquisicdo da
aposentadoria e o calculo de beneficios, buscando garantir que as
aposentadorias da Unido e dos entes federados continuem a serem honrados.
De forma geral, o que se busca é que os trabalhadores do sistema publico
recebam beneficios equivalente a seus esforcos contributivos, como ocorre
com o RGPS.

Entretanto, inUmeras sdo as controvérsias trazidas por esta reforma
constitucional até o momento. A¢des de inconstitucionalidade versando sobre o
tema aguardam julgamento no STF dividindo seus ministros em opinides
controversas a seu respeito. Questiona-se portanto: quais sdo 0s aspectos
realmente positivos trazidos a Previdéncia Social brasileira em consonancia

com a Constituicdo Federal a partir da EC 41/03?

Nesse interim, a discusséo proposta pelo presente estudo, tendo por base
as transformacdes acima mencionadas, limitar-se-4 em, sucinta e
laconicamente, entender o regime previdenciario dos servidores publicos, de
forma a esbocar esse novo sistema de aposentadorias que ora se impde aos
servidores publicos (NASCIMENTO, 2009).

Para tanto, inicialmente trataremos da evolucdo do regime de
aposentadorias dos servidores publicos no ordenamento brasileiro. Feito isto,

analisaremos a atual conformacéo do regime préprio da previdéncia social,



destacando as caracteristicas e peculiaridades e 0s requisitos para a

aposentadoria de acordo com as novas regras ocasionadas pela reforma.

Por ultimo, buscar-se avaliar os aspectos positivos e negativos que as
recentes reformas na seguridade social dos servidores publicos promoveram,
observando, ainda, se tais mudancas surtirdo algum efeito salutar para o
Estado brasileiro e, consequentemente, para sua sociedade (NASCIMENTO,
20009).

Entrementes, almeja-se que o0 mesmo seja util em auxiliar a compreensao
breve e sistematica sobre este especifico e importantissimo ramo do sistema

juridico-consitucional da Seguridade Social no Brasil.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A Evolucdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Servidor
Puablico

As origens do sistema previdenciario dos servidores publicos na Brasil
estdo intimamente ligadas as praticas agroexportadoras e as fungdes basicas
exercidas pelo Estado como defesa do territorio, relagdes diplomaticas, a
fiscalizag&o de tributos, policiamento e justica. Pacheco Filho; Winckler (2004,
p.222) afirmam que

A origem do regime previdenciario esta relacionada a
relacdo de trabalhopré-labore facto. Nessa concepcédo, 0s
cargos sdo considerados doacdes do soberano, sendo, em
geral, vitalicios, e cuja remuneracao da atividade é convertida,
automaticamente, em proventos de inatividade. Como a
protecdo se restringe ao ocupante, ja no final do século XIX

foram criados montepios e, posteriormente, institutos de
penséo, que garantiam beneficios para os dependentes.

A ampliacdo do conceito de servidor publico s6 vem a surgir na
Constituicdo de 1934 que conferiu aos ocupantes de cargo publico a
estabilidade, o instituto do concurso publico e o mérito na organizacdo de

pessoal. No que concerne aos beneficios previdenciarios foi assegurado a



aposentadoria por invalidez com vencimento integral ao servidor tivesse 30
anos de trabalho. A manutencédo de vencimento integral também foi garantido
ao servidor acidentado. Observa-se que nesta Constituicdo a aposentadoria
ndo excede o vencimento da atividade. A Carta de 1937 mantém o texto da
Constituicdo anterior, mostrando-se bastante reduzida em termos materiais de
previdéncia social (NASCIMENTO, 2009).

Apesar de criada a instituicdo do concurso publico na Carta de 1934, a
estrutura do funcionalismo publico no Brasil se mantém hibrida ao longo de
muitos anos e a contratacdo sem nenhum processo de selecdo se mantém

efetiva por todos os entes federados até hoje.

A Constituicdo de 1946 previa a contratacédo discricionaria dos servidores
publicos e a efetivacdo dos ndo-concursados do periodo anterior. A criacao de
Estatuto do Servidor em 1952 veio a reforcar o entendimento que a
aposentadoria € uma extensdo do vencimento recebido na ativa. Durante o
Regime Militar todas estas estruturas foram mantidas e solidificadas com a
Reforma Administrativa que previa a contratacdo de especialistas para 6rgaos
especiais e institutos de pesquisa, visando a moderniza¢do do servi¢o publico.
Assim manteve-se o sistema hibrido em que 0os mantinha carreira exclusiva a
servico do Estado tinham sua aposentadoria paga pelo Tesouro Nacional, e 0s
contratados pelo antigo Instituto Nacional de Previdéncia Privada (PACHECO
FILHO; WINCKLER, 2005, p. 222 -223).

A Constituicdo de 1988, que surge apos fortes pressdes sociais que
levaram ao fim do regime autoritario, em um contexto de alto endividamento do
pais somados a uma forte crise fiscal e da crescente incapacidade de gestdo
do Estado, procurou solucionar problemas de despesas estabelecendo o
Regime Juridico Unico (RJU) através da Lei 8112/90, que em dUltimas

instancias transferia os celetistas para o regime estatutario.

No ano de 1990, quando foi regulamentado o RJU, cerca de 80% dos
funcionarios publicos da Unido trabalhavam em regime celetista. Todo esse

contingente acrescido aos servidores contratados por tempo determinado, os



gue exerciam cargo em comissao e funcdes de confianca, os agente politicos
detentores de cargos eletivos, mesmo sem vinculo com a Administracédo
Publica que contavam com cinco anos ou mais de exercicio ganharam
estabilidade nos termos do art. 19 do ADCT. A unificagdo, a curto prazo,
significava uma economia de 30%, pois o governo deixava de arcar com 0
INSS e FGTS dos servidores (PACHECO FILHO; WINCKLER, 2005, p.225).

Tal medida, entretanto, somada ao fator de néo contribuigéo a previdéncia
pelo servidor publico veio a causar nos anos seguintes um grande déficit aos

cofres publicos, impulsionando as Reformas Previdenciarias.

2.2. A Reforma Previdenciéaria Nacional e seus Multiplos Fatores

Dentre inumeras discussdes sobre reformas estruturais na legislacao
brasileira, a reforma previdenciaria recebeu grande destaque apds a
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 sendo vista como mais urgente,

a reforma no regime proprio dos servidores publicos.

Multifatoriais sdo as razOes para essa urgéncia em reformar o RPPS.
Dentre eles pode-se citar o fato da previdéncia dos servidores publicos ser um
ponto crucial da gestdo publica de qualquer ente federado e o processo de
envelhecimento populacional pelo qual passa nossa sociedade, o traz desafios
adicionais a este quadro, exigindo uma gestdo mais eficiente dos recursos
previdenciarios de uma maneira geral. Fernandes e Gremaud (2004) porém,
apontam como 0s mais decisivos 0 enorme déficit observado no sistema,
somada a marcante diferenca de tratamento entre trabalhadores do setor
privado e servidores publicos. Assim, a reforma do sistema previdenciario dos
servidores publicos seria necessaria tanto do ponto de vista fiscal como do

ponto de vista da justica social.

Para Silva (2004), a razdo do foco da reforma previdenciaria estar voltado
para o servidor publico vai além das questdes do déficit no sistema econémico
nacional

Quanto aos propalados privilégios e disfuncbes da
previdéncia do setor publico, a campanha que se desenvolveu,
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na década de 90, contra o Estado - acusado de ineficiente,
corrupto, esbanjador de recursos e mau patrdo - ndo poderia
deixar de capturar, no argumento pela desarticulacdo do
aparelho estatal e das politicas publicas em favor do mercado,
a sua figura central - o servidor publico. Fortaleceu-se certa
concepcgdo de que o funcionario publico é, por definicdo, um
perduléario do dinheiro publico, gozando de privilégios jamais
sonhados pelo trabalhador do setor privado.

Dados do Ministério da Previdéncia Social, Brasil (2002) em relacdo ao
aspecto fiscal do RPPS, apontam que o0s gastos com pensdes e
aposentadorias, para o setor publico consolidado, atingiram o montante de R$
61,6 bilhbes, enquanto que as contribuigcbes dos servidores foram de apenas
R$ 7,2 bilhdes, observando-se, um déficit de R$ 54,4 bilhdes, equivalente a
4,2% do PIB. Ainda, para ressaltar a diferenca de tratamento entre servidores
publicos e trabalhadores do setor privado, Fernandes; Gremaud (2004, p.2)
apontam para o fato de que as transferéncias com pensdes e aposentadoria
para um milhdo de beneficiarios oriundos do governo federal foram, em 2002,
da ordem de R$ 33 bilhfes, enquanto as transferéncias para 18 milhdes de
beneficiarios do INSS foram de R$ 88 bilhdes. Ou seja, o valor transferido para
um beneficiario do sistema de previdéncia do setor publico federal foi, em

média, 6,8 vezes maior do que para um beneficiario do INSS.

Ainda, em recente pesquisa realizada no ano de 2009 pelo Ministério da
Previdéncia Social para avaliar o impacto pés-reforma da aposentadoria dos
servidores publicos na distribuicdo de renda no pais, ficou constatado que a
somatodria das aposentadorias pagas pelo Regime Geral da Previdéncia Social
e Regime Proprio Previdéncia Social correspondem a 20% da renda domiciliar
de todos os brasileiros naquele ano. No que concerne especificamente ao
pagamento das aposentadorias e pensdes apenas do Governo Federal foram
injetadas na economia 65,8 bilhdes de reais no ano de 2009 (RANGEL, 2011,
p.3).

Notadamente houve uma manutencdo dos gastos com previdéncia social
ao longo de sete anos, entretanto a mesma pesquisa ndo demonstra o quanto
foi arrecadado ap6s a reforma para que assim seja possivel avaliar o real

impacto das mudancas.
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Todavia, diante desta acirrada discussdo o que nao foi observado é que
os institutos de previdéncia tanto dos servidores civis como militares tém
normas, histérias e tendéncias diversas os RGPS, e que durante muito tempo,
como ja demonstrado anteriormente, nada foi feito para estruturar e modificar
essas bases, resultando assim nesse déficit acima apresentado. Para Guerzoni
Filho (2003, p.3) tais déficit e discussdes estdo mais intimamente ligadas ao

passado do que ao presente e futuro da Previdéncia Social,

Efetivamente, o volume atual das despesas previdenciarias
com servidores publicos civis é devido a fatores que ja
ocorreram e que, em principio, sado irrepetiveis. Além disso, o
grande aumento das despesas com inativos e pensionistas
ocorrida no inicio da década de 1990 teve lugar em razdo da
transferéncia feita pela Unido e pela maioria dos Estados e
Municipios, dos seus servidores celetistas para 0 regime
estatutario, efetivando-os de forma automatica e liberando um
enorme numero de aposentadorias represadas. [...] O numero
de aposentadorias por ano na Unido partiu de um pico de
46.196, em 1991, primeiro ano de vigéncia do regime juridico
Gnico, decresceu para 21.213 [..] Finalmente, o nivel de
despesa atual é reflexo de um contexto no qual o numero de
servidores publicos era muito maior do que o atual. A reducéo
do numero de servidores ativos € factualmente constatada. O
namero de servidores civis ativos do Poder Executivo vem
caindo, praticamente sem recuo, desde 1989, quando o total
chegava a mais de 700.000. No final do ano de 2002, esse
ndmero ja estava proximo a 450.000, representando uma
reducdo de mais de 250.000 servidores, ou cerca de 35%, em
pouco mais de dez anos.

Através da tabela abaixo pode-se ter uma pequena estimativa do quadro
geral de servidores publicos filiados ao Regime Proprio da Previdéncia Social

em todos os entes federados atualmente.
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Servidores ativos, aposentados e instituidores de pensédo da Unido, Estados e
Municipios com RPPS instituidos — dezembro de 2009

Ativos Aposentados | Instituidores Total
de Penséao

Unido 552.893 369.392 246.921 1.169.206
Estados 3.204.473 1.323.611 536.571 5.064.705
Municipios 2.367.518 431.489 153.581 2.952.526

Militares da Uniédo 325.682 136.414 145.474 607.570
Total 6.450.566 2.260.956 1.082.484 9.794.007

Fonte: CADPREV-MPS e SRH-MPROG apud RANGEL, 2011

Em meio a tantos debates, trés Emendas Constitucionais foram emitidas
tendo como foco principal reformar o Regime Proprio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis. A primeira foi emitida no ano de 1998, a Emenda
Constitucional n°® 20, seguida pelas Emenda Constitucional n° 41 de dezembro
de 2003 e a Emenda Constitucional n® 47 de 2005.

A EC n° 20/98 estabeleceu critérios e limitacbes para a organizacdo dos
regimes proprios de previdéncia social para os servidores publicos, além de
estabelecer novas regras para a aposentadoria voluntaria, dentre elas idade
minima de 60 e 55 para homens e mulheres respectivamente, tempo minimo
de servico publico e contribuicdo de 35 anos para homem e 30 anos para
mulher, extinguindo a chamada aposentadoria por tempo de servigo,
respeitando, porém, o direito dos atuais servidores a respectiva contagem para

tempo de contribuicéo.

A Emenda Constitucional n® 20/98, em conjunto com as Leis 9.717/98 e
10.887/04, foi responsavel pela efetivacdo do Regime préprio da Previdéncia
Social, entretanto a Reforma Previdenciaria sé veio a ganhar contornos mais
definidos com a Emenda Constitucional n°® 41/03 que estabeleceu o carater
contributivo e solidario para os RPPS. As mudancas trazidas por esta emenda

serdo tratadas em um topico a parte.
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Finalmente, a Emenda Constitucional n°47 de 2005 estabeleceu novas
regras de transicdo para 0s servidores que ingressaram no servigo publico
antes da EC 20/98.

Perante tais alteracfes, 0s questionamentos nao cessaram e sim

ampliaram, ensejando-se assim tal objeto de pesquisa.
2.3. A Emenda Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003

A EC 41/03, nos termos do proprio dispositivo legal: “modifica os arts. 37,
40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do
art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, e d& outras providéncias”™.

Estruturalmente, a Emenda Constitucional n° 41/2003 € composta de 11

artigos e, de maneira sucinta, traz as seguintes disposi¢coes legais:

- Altera os arts. 37, Xl, 40 caput e 88 1°, 3°, 7°, 89, 15, acrescenta 0s 8§
17, 18, 19 e 20 ao art. 40; altera os arts. 42, 48, XV, 96, Il, b, 149, § 1° e

acrescenta 0 § 12 ao art. 201 da CF em seu Art. 1°

- Repete o art. 8° da Emenda Constitucional n® 20/98, com algumas,

porém significativas alteracdes em seu Art. 2° (regra de transi¢cao).

- Assegura o direito adquirido e prevé o abono de permanéncia. (Art. 3°)

- Institui a contribuicdo dos inativos e pensionistas. (Art. 4°)

- Limita o valor dos proventos de aposentadoria ao maximo pago pelo
regime geral do INSS. (Art.5°)

- Garante a integralidade e paridade dos proventos de aposentadoria para
0s servidores que ingressaram no servico pubico até a promulgacdo da EC.
(Art.6°)

- Assegura o direito adquirido dos aposentados e pensionistas a

integralidade e paridade. (Art. 7°)
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- Veicula norma de transicéo acerca do teto e subteto. (Art. 8°)

- Proibe a invocacédo de direito adquirido em relacdo a qualquer espécie
remuneratoria percebida na data da promulgacdo da Emenda, que exceda o
teto ou subteto. (Art. 9°)

- Revoga o inciso IX do § 3° do art. 142, bem como os ats. 8° e 10 da EC
n° 20/98. (Art. 10)

- Prevé a entrada em vigor das disposi¢cdes na data da promulgacdo da
Emenda. (Art. 11)

Para Ibrahim (2008, p.30) as modificagbes trazidas pela EC n® 41/03
alteraram substancialmente o regramento constitucional do regime préprio da
previdéncia, ressaltando ainda que por se tratar de uma norma legal de
natureza nacional é de observancia obrigatéria por parte de todos os Entes
Federativos, resultando, consequentemente, em ajustes de todos os regimes

previdenciarios dos servidores publicos.

Pacheco Filho; Winckler (2005, p.240) afirmam que EC 41/03 introduziu
mudangas paramétricas e estruturais no RPPS. Como mudancas parameétricas
temos aquelas que introduzem alteragbes no plano de beneficios
previdenciarios sem mudar a sua forma de financiamento tais como férmula de
calculo, nas regras de elegibilidade, na forma de reajuste dos beneficios, bem
como na implantacdo da contribuicdo previdencidria de aposentados e
pensionistas. Ja as estruturais consistem naguelas que alteram a forma de
financiamento dos beneficios como o estabelecimento da previdéncia
complementar, que funcionard sob o regime de capitalizacdo. Destarte, a
previdéncia publica foi mantida até um limite de contribuicbes e beneficios,
funcionando com as regras do sistema de reparticdo simples, e, acima desses

parametros, € instituido um Regime de Previdéncia Complementar.

Na realidade, o objetivo central da Reforma da Previdéncia proposta na
década de 90 e iniciada com a EC n° 20/98 era a unificagdo do RPPS e do

RGPS, com a extingdo gradual da previdéncia do setor publico. Mas € a EC n°
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41/03 que traz avancos nesse sentido, ao instituir, para os novos servidores,
um teto de contribuicdo e beneficio equivalente ao do RGPS, na medida em
gue estimula a criacdo da previdéncia complementar pelos Entes Federados
através de lei ordinaria, compostas de entidades fechadas, de natureza publica,
sem fins lucrativos, planos de contribuicdo definida e facultativa, ou seja, ndo
sendo obrigatéria nem para os atuais nem para os futuros servidores. Porém &
necessario frisar que o servidor — admitido apds a promulgacdo da EC n°
41/03 — que ganhar acima do teto do RGPS serd compelido a aderir a

previdéncia complementar para néo perder renda na aposentadoria.

A contribuicdo definida é uma modalidade onde se
estipula o valor da contribuicdo, mas o valor do beneficio s6
€ conhecido ao final, no momento da aposentadoria, com o
resultado da capitalizacdo do valor investido. Os recursos
acumulados pelo participante, ainda que com a
contrapartida do patrocinador (ente estatal), constituem
patrimonio do trabalhador. Portanto, a Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar (EFPC) do servidor tem carater
publico; porém isso ndo significa submissdo ao regime
juridico de direito publico. A EFPC do servidor publico € uma
entidade privada, sendo que sua “natureza publica” é dada
pela qualidade de seus participantes (servidores), pelo seu
objeto (previdenciario), pela transparéncia na gestao dos
ativos e passivos e pela prestacdo de contas a sociedade.
Portanto, é um tipo de entidade que vai funcionar em moldes
semelhantes aos dos fundos de pensdo, criados nas
empresas estatais brasileiras ha alguns anos (PACHECO
FILHO; WINCKLER 2005, p.243)

Notadamente a Emenda veio para eliminar do corpo da Constituicao
Federal duas garantias do Regime Préprio de Previdéncia Social do servidor
publico: o da integralidade de proventos e o da paridade. Desta forma, todas as
modalidades de aposentadoria e pensdes, que estdo no art. 40, passaram a ter
os beneficios calculadas sobre a média das remuneracdes que, ao longo da
vida profissional, serviram de base para as contribuicbes. E os reajustes dos
beneficios ficaram desvinculados dos reajustes dos ativos, passando a seguir

os critérios de reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Ainda, em termos de alteragédo do art. 40 da Constituicdo Federal, em seu
caput ficou instituido a necessidade de contribuicdo social pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal em prol da manutencao do sistema previdenciario

e de seu carater contributivo e solidario. Outro fato relevante € que, em caso de
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extincdo do RPPS, os Entes Federativos deverdo assumir integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua
vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua
concessao foram implementados anteriormente a sua extingdo. Nos demais
casos havera migracdo automatica para o RGPS, resguardando-se o tempo de
contribuicdo (IBRAHIM, 2008, p.31).

Pela art. 1° da EC n°® 41/03 assim ficou grafado este artigo na Constituicao
Federal de 1988:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidos nas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

Ao analisar-se o caput deste dispositivo constitucional observa-se que h&a
uma limitagdo que vincula apenas o servidor publico titular de cargo efetivo ao
RPPS, e ainda, ao regime proprio do seu Ente Federativo de origem em caso
de ser cedido a 6rgao ou entidade de outro Ente da Federacao, independente

de haver 6nus ou nao ao cessionario.

Passou a constar também no corpo da Constituicdo, a impossibilidade de
Estados, Municipios e Distrito Federal instituirem uma aliguota inferior a
cobrada pela Unido, que atualmente € de 11% sobre a remuneragcédo de seus
servidores, aposentados e pensionistas.

No art. 2° da emenda encontramos as regras de transicdo para

aposentadoria voluntaria que se seguem nos termos abaixo:

Art. 2°. Observado o disposto no art. 4° da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de opcéo pela aposentadoria voluntaria
com proventos calculados de acordo com o art. 40, 88 3% e 17,
da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administragcdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se
mulher;
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Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma
de:

a) 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte
por cento do tempo que, na data de publicagdo daquela
Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso.

8§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput tera os seus
proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado
em relac&o aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°,
lll, a, e 8 5° da Constituicdo Federal, na seguinte propor¢ao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que
completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput
até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro
de 2006.

Assim, para ter direito a aposentadoria voluntaria com proventos
calculados com base no art. 40, 88 3° e 17, da CF, o servidor tera que

preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

- 53 anos de idade, se homem e, 48 anos de idade, se mulher;

- cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a inativacao;

- tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de: a) 35 anos, se

homem e 30 anos, se mulher; e

- tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de: a) 35 anos, se
homem e 30 anos, se mulher; e b) um periodo adicional equivalente a 20% do
tempo que, na data da publicacdo da EC n° 41/2003, faltaria para atingir o

limite de tempo constante da alinea anterior.

Na realidade, a atual regra de transicdo permite que haja alteracdo do
guantum recebido nos proventos de aposentadoria do servidor publico. Isto
porque, o art. 2°, da EC n° 41/2003, estipula que o servidor que se aposentar,
pelas regras passadas, tera o seu provento reduzido para cada ano antecipado
em relacdo aos limites de idade estabelecidos na regra geral, ou seja, 60 anos

para homem e 55 anos para as mulheres (MATTOS, 2004). Ficam-se assim
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afastadas a integralidade e a paridade com os proventos dos servidores da

ativa.

No que concerne a aposentadoria integral concedida pelo art. 6° da EC n°
41/2003 aos servidores que ingressaram no servi¢co publico até a data de 31 de
dezembro de 2003, ser4 mantida a paridade e a integralidade correspondendo
a totalidade da remuneragédo do cargo ativo. Porém, para tal é necessario que
sejam preenchidos cumulativamente 0s requisitos constantes na norma

transcrita abaixo:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
guando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no 8 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e
cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

No art. 4° nos deparamos com um caso de retroatividade da lei, pois 0
dispositivo legal atinge os aposentados e pensionistas jA em gozo desses
beneficios na data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 41/03, ou seja
31 de dezembro de 2003, que deverdo contribuir com 11% incidente sobre a
parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere 50% para 0s
aposentado e pensionistas dos Estados, Distrito Federal e Municipios e de
60% para os Unido, do limite maximo estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia social, nos termos que se seguem

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacbes, em gozo de beneficios na data


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A75
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de publicacdo desta Emenda, bem como os alcancados pelo
disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regime
de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se
refere o caput incidira apenas sobre a parcela dos proventos e
das pensdes que supere:

| - cinqlenta por cento do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e os pensionistas da Unido.

No caso dos futuros aposentados e pensionistas do servico publico que
vierem aposentar-se de acordo com os critérios estabelecidos pelo art. 40 da
Constituicdo e pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41/03, pagardo
contribuicdo previdenciaria no indice de 11% do valor excedente ao teto do

INSS que sera reajustado conforme reza o art. 5° da referida emenda.

Por outro lado, o § 1° do art. 3° garante aos servidores que, até a data da
publicacdo da referida Emenda, adquiram o direito de aposentar-se a luz da
Emenda Constitucional n°® 20/98, seja com proventos integrais ou com
proventos proporcionais e optarem por permanecer no servico publico, terdo
direito a um abono de permanéncia de 11% equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para a aposentadoria

compulsoéria contidas no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constitui¢ao.

Art. 3°[...] 8 1° O servidor de que trata este artigo que opte
por permanecer em atividade tendo completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo,
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de
contribuicdo, se homem, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria
contidas no art. 40, § 19, Il, da Constituicdo Federal.

Em relacdo ao teto remuneratério, temos a culminagcdo de dois
dispositivos legais também modificados pela EC n° 41/2003. Séo eles o inciso

Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, tendo o texto alterado pelo art. 1° da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A71ii
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emenda, e o art. 8° também da emenda. Seguem-se abaixo os supracitados

dispositivos:

Art. 37 — [...] XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, funcBes e empregos publicos da administracéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, 0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislatvo e o0 subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

[...]

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, sera considerado, para 0s
fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior
remuneracdo atribuida por lei na data de publicacdo desta
Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de
vencimento, de representacdo mensal e da parcela recebida
em razdo de tempo de servico, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o0 subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior
remuneragdo mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal
a que se refere este artigo, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.

Com efeito, o art. 8° da EC n°® 41/03 determinou que, enquanto nao for

fixado por lei o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

(STF), o limite ali previsto correspondera ao “valor da maior remuneragao

atribuida por lei na data da publicacao da citada emenda a Ministro do Pretdrio

Excelso, a titulo de vencimento, de representacdo mensal e da parcela

recebida em razéo de tempo de servico (PRGDP, 2004)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37xi.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37xi.
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Por sua vez, o Plenario da Excelsa Corte Constitucional, por meio do
Processo Administrativo n°® 319269, com vistas a dar cumprimento a regra de
transicdo ensartada no art. 8° da EC n° 41/03, ainda no ano de 2004, fixou o
teto dos servidores publicos em R$19.115,19 (dezenove mil, cento e quinze
reais e dezenove centavos), maior remuneracao atribuida a Ministro do STF,
no caso, a do Presidente da Corte. A soma de proventos e vencimentos e
pensdes percebidos cumulativamente serdo reduzidos, de modo a n&o

ultrapassar a remuneracao do Presidente do STF. (PRGDP, 2004)
2.4. Comentarios a Emenda Constitucional n° 41/2003

Quando se vislumbra o novo texto constitucional dado pela emenda em
estudo, ndo se € possivel constatar as pressdes, criticas, pontos e
contrapontos surgidas de vérias esferas da sociedade para que tal emenda
fosse ou ndo promulgada, principalmente apés a primeira reforma trazida pela
EC 20/98. Na realidade as discussdes ainda ndo cessaram, e varias Acdes de
Inconstitucionalidade de seus incisos aguardam julgamento no STF.

Apos a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e & promulgacéo da
EC n° 20/1998, a midia desencadeou um movimento a favor da reforma
realizada por essa Emenda, fazendo recorrentes mencgdes ao préprio programa
de governo, no qual a reforma previdenciaria figurava entre as prioridades,

incitando uma nova reforma.

Acusado de ser o "maior ralo de dinheiro publico do pais"
(EXAME, 2003) ou causador do "desequilibrio das contas
publicas" (VEJA, 2003), o crescimento do déficit € o recorrente
argumento em favor da reforma. E, de novo, o alvo é o
chamado desequilibrio atuarial do sistema, seja pela queda do
namero de contribuintes em relacdo aos beneficiarios inativos,
pelos privilégios do sistema, pela incorporacdo a conta da
previdéncia de beneficios assistenciais ndo contributivos, ou,
especialmente, pela aposentadoria integral do servidor publico.
O foco foi, sem duvida, a aposentadoria do servidor publico
(SILVA, 2004).

Em janeiro de 2003, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional uma proposta de emenda a Constituicdo. Nesta proposta inicial a
reforma ndo seria exclusivamente no RPPS, existindo também pequenas

alteracbes no RGPS, que contavam com a criacdo de um regime unico para o
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setor privado e publico, teto Unico, aposentadoria complementar por meio de
fundos de pensdes, contribuicdo de 20% sobre o faturamento e ndo sobre a
folha salarial das empresas, regra de transicdo pro rata e contribuicdo dos
inativos. ApOs a intensa polémica que marcou o primeiro semestre de 2003 —
incluindo-se as manifestacdes de servidores publicos contra o projeto de
reforma, as pressdes dos governadores, 0S recuos e reposicionamentos do
governo federal, e pressdes da iniciativa privada, o relatorio final da comisséo
parlamentar seguiu nos moldes da atual EC 41/03, afastando-se o reajuste no
RGPS (SILVA, 2004).

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional, as controversas
concentraram-se nas discussfes doutrinarias e no interior dos Tribunais,
através de pedidos de liminar, mandatos de seguranca e acdes de
inconstitucionalidade, ndo sendo, até o momento a matéria plenamente julgada

em todo seu teor.

Um dos pontos ja decididos quanto sua constitucionalidade refere-se ao
art. 2° que estabelece as regras de transicdo para aquisicdo da aposentadoria
voluntaria. Para alguns doutrinadores, o fato de atingir os que ja eram
servidores publicos com descontos proporcionais a diferenca de idade entre a
aposentadoria integral e a voluntaria, consiste em regra inconstitucional. Afirma
Medina (2004) que as normas previdenciarias ndo podem ser aplicadas
retroativamente em prejuizo para o segurado. A alteracdo que a lei provoca nos
efeitos de uma relacdo continuada iniciada antes de sua vigéncia é identificada
como aplicacao retroativa da lei, o0 que é vedado pelo art. 52, Inc. XXXVI, da
CF/88.

Para Matos (2004) essa reducdo € inconstitucional, pois a EC n° 41/2003
ndo pode alterar a situagdo juridica de quem ja era servidor publico, criando
reducdo nominal dos proventos, para cada ano antecipado em relacdo aos
limites de idade estabelecidos pela nova regra geral. Assegura que, mesmo
tentando manter a eficacia do direito adquirido, a citada Emenda Constitucional
dribla a conquista do servidor quando desconta 0s anos nao atingidos pela
nova orientagéo geral. Ainda para o citado autor, essa regra de transi¢ao foi

criada para inibir o servidor de valer-se dos seus direitos adquiridos, pois reduz
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0 que era permitido, criando uma regra geral exatamente para impedir ou inibir
a aposentadoria, sob pena de reduzir-se os proventos. Em contraponto, o
servidor que optar em permanecer na ativa jus ao abono permanéncia,
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as

exigéncias para a aposentadoria compulsoria.

Baseando-se nestes mesmos argumentos, a Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP ajuizou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), afirmando ainda que a reforma trazida pela
Emenda Constitucional 20/98 que também alterava as regras para
aposentadoria voluntaria e que por sua vez sofreu nova alteracdo com a EC
41/03 geravam direito adquirido, sendo, portanto, constitucionalmente
protegidas. Entretanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal foi
divergente dos entendimentos acima demonstrados, e por sete votos a trés, no
ano de 2007, a acéo foi julgada improcedente. (BRASIL, 2007)

Nas palavras da relatora Carmem Lucia, firmou-se o entendimento de

que:

Os critérios e requisitos para aquisicdo do direito a
aposentadoria ndo se petrificam para os que - estando no
servico publico a cumprir, no curso de suas atribuicbes, 0s
critérios de tempo, contribuicao, exercicio das atividades, entre
outros eleitos pelo constituinte - ainda ndo os tenham
aperfeicoado de modo a que ndo pudesse haver mudanca
alguma nas regras juridicas para os que ainda néo titularizam
direito a sua aposentadoria (BRASIL, 2007)

Alheio aos questionamentos ainda existentes sobre a Emenda
Constitucional n° 41/03 o governo federal comemora a sua promulgacao pela

“criacdo de uma previdéncia social mais justa e equilibrada” (Brasil, 2004, p.1)

Tal comemoracdo se da principalmente pelo avanco em aproximar as
regras dos dois Regimes dado pela emenda, e que de acordo com o Ministério
da Previdéncia Social gera para o0 pais, primeiramente um sistema
previdenciario socialmente mais justo, tanto por apresentar deveres e direitos
bastante proximos para trabalhadores da iniciativa privada e servidores

publicos, quanto por contar com a previsdo de um sistema especial de incluséo
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previdenciaria para trabalhadores de baixa renda. Em segundo lugar, por
afastar da perspectiva sombria para o servi¢o publico brasileiro, que veria parte
significativa dos seus quadros mais experientes se aposentar com idades
relativamente baixas nos préximos anos. Finalmente, em termos fiscais, a
reforma representa um alivio nas contas previdenciarias; a estimativa para 0s
proximos 20 anos é de uma economia da ordem de R$ 49 bilhdes (BRASIL,
2004, p. 1- 3).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Artigo cientifico € parte de uma publicacdo com autoria declarada, que
apresenta e discute idéias, métodos, técnicas, processos e resultados nas
diversas areas do conhecimento (ABNT. NBR 6022, apud ALVES; ARRUDA
2003,p. 2).

Para Lakatos e Marconi (2001) os artigos cientificos apresentam como
caracteristicas: ndo se constituirem em matéria de um livro; sdo publicados em
revistas ou periddicos especializados; e permitem ao leitor, por serem

completos, repetir a experiéncia.

Afirma ainda Alves; Arruda (2003) que artigo cientifico pode ser: original
ou divulgacdo que apresenta temas ou abordagens originais e podem ser
relatos de caso, comunicacdo ou nhotas prévias; ou de revisdo em gque sao

analisados e discutidos trabalhos ja publicados, revisdes bibliogréficas etc.

Conforme os designios metodoldgicos acima descritos, a pesquisa ora
proposta trata-se de um estudo bibliografico, o qual é definido por Cervo e
Bervian (1996), como sendo uma pesquisa que procura explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas em documentos, por conseguinte, foi
realizado um resgate tedrico através de leitura, fichamento e resumo dos dados
de livros, peridédicos, publicacdes cientificas e fontes eletrdnicas. Neste estudo
gue se apresenta, devido a dificuldade de acervo bibliografico relacionado ao
tema, houve uma maior utilizacdo de publicacbes cientificas em fontes

eletrdnicas.
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4. CONCLUSAO

Da andlise realizada, depreende-se que a polémica em torno da reforma,
revela interesses que extrapolam o sistema previdenciario publico, pois reduz a
concepcao de seguridade social ao calculo financeiro e atuarial, isola a questéo
do déficit da relacionada ao financiamento das acbes do Estado, omite as
exigéncias do Banco Mundial e do FMI, relativiza o carater redistributivo das
politicas sociais, 0 que acaba por opor os trabalhadores setor privado aos do

setor publico.

E um grande peso que se imputada & previdéncia social, isoladamente, a
responsabilizacdo pela deterioracdo das contas publicas, até porque foi o
dinheiro arrecadado pela previdéncia social o grande financiador da economia
nacional por muitos anos. A contribuicdo era certa e a expectativa de vida

curta, 0 que garantiu por muitos anos um balanco positivo.

Atualmente ha, no Brasil, dois pdélos de interesses distintos. Um lado é
composto por trabalhadores — da iniciativa privada e servidores publicos -
ansiosos por ampliar seus direitos e garantir uma aposentadoria capaz de lhes
proporcionar um futuro mais tranquilo, ap6s décadas de dedicacdo ao trabalho
e a consequente construcdo da riqueza deste Pais. No outro pdlo estd o
Governo, que insiste em submeter o povo a um brutal arrocho fiscal e a cortar
os direitos adquiridos, em pré de assegurar economia para pagar 0S juros e 0s
servicos das dividas interna e externa. Diante deste contexto, o servidor

publico é visto, pelo Governo e pela midia, como o causador do deficit da
Previdéncia Social (MANTOVANI, 1999, p.60).

Enquanto a Constituicdo de 1988 trouxe inovagdes importantes ao
instituto da aposentadoria dos servidores publicos, a Reforma Previdenciaria
trazida pelas EC n° 41/03, n° 20/98 e n° 47/05 restringiu 0s inumeros
beneficios conquistados pelos servidores e instituiu novas regras para a
concessao da aposentadoria, operando, por conseguinte, radical transformacéo

na natureza daquele instituto.
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O Governo sabe que o caminho é outro. Entretanto,
submisso as imposi¢cdes dos acordos firmados com o Fundo
Monetario Internacional, tenta jogar mais uma vez o peso de
seus erros e desajustes aos servidores publicos e a sociedade
(MANTOVANI, 1999, p.60).

A reforma da previdéncia é necessaria sim, mas estd longe de ser

solucdo para uma crise da qual é apenas uma das expressoes.

Muitos avangos foram realizados. A contribuicdo do servidor é de vital
importancia para o sistema, como também a existéncia de um teto, pois serve
também como um auxilio ao controle fiscal, porém guando realizada durante a
ativa, pois durante a aposentadoria tende a ser injusta ja que ao longo de anos
de trabalho sé&o recolhidas as contribuicdes para que no final da vida se possa
ter o retorno, ainda quando somada a realidade de que s&o pouquissimos 0s
gue chegam a receber proximo ao teto, a grande maioria recebe valores bem

inferiores a isso, tornando o desconto mais significativo.

Hoje é evidente que existe um regime previdenciario mais igualitario entre
0 publico e o privado, entretanto algumas diferencas podem e devem ser
preservadas ao passo que cada regime de trabalho seja o estatutario seja o
celetista tem suas vantagens e desvantagens de modo diferenciado, como por

exemplo o FGTS que é assegurado apenas ao trabalhador do regime celetista.
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ABSTRACT

The Brazilian Social Security, which has its origin through the private initiative
and had as its milestone the promulgation of Eloy Chaves Law in 1923,
throughout its history, it suffered transformations and reforms, which were
always motivered by pressures from different spheres of society, in which one
seeks for the defendo f their interests. In this context, the Constitutional
Amendment n. 41 from December, of 2003 was promulgated aiming at the
reform of the public servent Social Security Intern Regim, trying to establish a
more equitable pension system and, mainly, contain the déficit in the public
accounts. Among doctrinal debates and actions of unconstitutionality awaiting
trial result, the federal government celebrates the Amendment success.

Key words: Social Security, Public Servant, Reform
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