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MOVIMENTOS MIGRATORIOS E A PERDA DE NACIONALIDADE DOS
JOGADORES DE FUTEBOL

Maryssa de Oliveira Lima Batista’

RESUMO

O presente artigo tem por escopo analisar as motivacdes para os fluxos migratorios
existentes atualmente, bem como ponderar a influéncia dessas migragdes frente ao
direito & nacionalidade, um direito fundamental do homem, previsto na Constituicdo
Federal de 1988, Titulo Il, Capitulo IlIl, artigos 12 e 13, bem como em legislacéo
ordinaria (Lei. n. 6.815/80) e nos principais tratados internacionais de direitos
humanos. A fundamentabilidade da nacionalidade esta no fato de ela ser o direito
que garante o sujeito ter direitos, por vincular o Estado a ele. Verificou-se que a
principal motivacao para as migracdes contemporaneas sdo a busca por emprego,
nesse sentido estdo inseridos os jogadores de futebol que saem de seus paises
para atingir uma realizacdo profissional noutro, ainda que isso implique a perda da
sua nacionalidade originaria. A relevancia do presente estudo refere-se a
importancia daquele direito fundamental para o homem. Doutrina, legislacdo e
noticias serdo as fontes bibliograficas utilizadas, por meio de uma pesquisa de
abordagem do tipo bibliografica.

Palavras-chaves: Migracbes. Emprego. Estado. Soberania. Direitos Fundamentais.
Nacionalidade.

INTRODUCAO

No processo de globalizacdo atual, os fendmenos migratérios possuem
grande relevancia; dentre os motivos que possam justificar sua existéncia e
intensificacdo nos ultimos anos, ha que se falar na busca por empregos e condi¢des
de vida melhores em outros Estados, no Brasil, por exemplo, de acordo com dados
do Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE), (4) quatro milh8es de seus nacionais
estdo em outros paises com o intuito acima mencionado.

Noberto Bobbio entende que a soberania do Estado é avaliada sob dois
aspectos: interno, que deriva das relagcbes entre governantes e governados; e
externo, que deriva das relagbes entre os Estados. Soberania é a qualidade do

poder supremo do Estado de ndo ser obrigado ou determinado sendo pela sua
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prépria vontade, dentro da esfera de sua competéncia e dos limites superiores do
Direito. Também €é mediante a soberania externa que os Estados exercem a
protecdo diplomatica de seus nacionais.

A soberania nacional é estabelecida como fundamento do Estado
Democrético de Direito, prevista no artigo 1, |, da Carta Magna de 1988.

Como uma forma de limitar essa soberania dos Estados, apds a Segunda
Guerra Mundial, ocorreu a universalizacdo dos direitos humanos, fazendo com que
os Estados consentissem em submeter ao controle da comunidade internacional o
gue até entdo era do seu dominio reservado, nessa visdo, a soberania das nacdes
estd relativizado perante o direito internacional.

Inserida no rol de direitos fundamentais controlada pela soberania estatal,
porém protegida pela comunidade internacional, estd a nacionalidade, vinculo
juridico-politico que liga um individuo a uma Nacéo. Esta nacionalidade pode ser
origindria, ou seja, aquela a que vincula o individuo no momento em que este nasce
ou secundaria que é um ato pelo qual uma pessoa voluntariamente adquire outra
nacionalidade que n&o a sua originaria.

Nesse diapasdo, ao adquirir essa nacionalidade secundéria, o individuo
podera perder a sua nacionalidade originaria ou passar a ter a dupla nacionalidade,
fendbmeno que ocorre quando o individuo “é titular da nacionalidade de dois estados
nacionais concomitantemente” (RIBEIRO, 2007).

Essa € uma questdo relevante e que deve ser cuidadosamente analisada,
uma vez que, ao sair do seu Pais, a pessoa estard se distanciando do vinculo
juridico-politico que mantém com o Estado, ou seja, de sua nacionalidade.

A metodologia utilizada neste estudo segue os principios da metodologia
bibliogréfica, para fazermos este estudo, foram utilizadas fontes de naturezas
distintas, reunindo doutrinas, artigos académicos, bem como fontes retiradas de

midias (artigos de jornais e de sites esportivos na internet).

1. DAS MIGRACOES

O fluxo migratério regular do homem compdfe, juntamente com outras
variaveis, o que chamamos hoje de Sociedade Internacional Contemporanea. Este

fluxo migratorio, compreendido como a mobilidade de pessoas pelo mundo, vem



sofrendo um significativo processo de intensificagdo. Tais deslocamentos ocorrem
das mais variadas formas e as justificativas para o fendmeno séo diversas.

De tal modo, a migracao internacional € uma das manifestacdes mais diretas
e expressivas da atual fase do processo de globalizagdo. Atualmente, cerca de 175
milhdes de individuos residem em Nacdes diferentes do seu pais de origem. Sabe-
se, contudo, que o fendmeno do deslocamento de pessoas nao é recente. Desde a
Antiguidade, o homem sai do seu territério e se embrenha em outro, enfrentando
todo um conjunto de adversidades culturais, fisicas e geograficas em nome da
satisfacao de suas necessidades.

Para Celso de Mello (2004), a imigracdo é formada pelos Estrangeiros que se
dirigem a um Estado com a intencdo de nele se estabelecerem. Ela se apresenta
sob duas formas: individual (pessoas isoladas) e coletiva (grupo de pessoas). Como
fendbmeno social, as migracdes podem ser analisadas sob diversos aspectos,
entretanto, a busca por trabalho e renda, segue sendo a principal forca motriz que
impulsiona os fluxos migratérios, conforme aponta o documento da OIT “Migracao
Internacional para o Trabalho — Uma Perspectiva Baseada em Direitos” de 2010.

Destarte, pode-se afirmar que os fluxos migratérios sdo um fendmeno
marcante das sociedades modernas, onde 0s movimentos migratérios internacionais
constituem a contrapartida da reestruturacéo territorial planetaria - que, por sua vez,
esta intrinsecamente relacionada a reestruturacdo econdémico-produtiva em escala
global.

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada
em 1994 no Cairo, na sequéncia de Conferéncias da ONU nos anos 90, da qual o
Brasil € signatario, apresenta, no capitulo X de seu Programa de Acéo, a questao
destas migragdes internacionais.

O documento considera as migragdes internacionais contemporaneas inter-
relacionadas ao processo de desenvolvimento, destacando a pobreza e a
degradacdo ambiental, aliadas a auséncia de paz e seguranca, e as situacdes de

violacdes de direitos humanos como dimensdes decisivas para o Plano de Acao.

O documento ressalta os efeitos positivos que a migracao internacional pode
assumir, tanto para as areas de destino como para as areas de origem. Para isso,
incita 0s governos a analisarem as causas da migragcao, na tentativa de transformar

a permanéncia num determinado pais em opc¢édo viavel para todos. No que se refere



as remessas, preconiza seu incentivo mediante politicas econdmicas e condigfes
bancarias adequadas. Além disso, incentiva a migracdo temporaria e o reforco do
regresso voluntario de migrantes, e também enfatiza a necessidade de dados e

informacdes adequadas.

Séo considerados trés tipos de migrantes internacionais: migrantes
documentados, migrantes n&o-documentados e refugiados/asilados. Quanto aos
migrantes com documentacdo, 0s governos dos paises recebedores devem
considerar a possibilidade de lhes conceder, bem como aos membros de suas
familias, um tratamento regular igual ao concedido aos seus préprios nacionais, no

gue diz respeito aos direitos humanos basicos.

Para os migrantes ndo-documentados, recomenda-se a implementacao de
acbes que visem: reduzir seu numero; evitar exploracdo e proteger seus direitos
humanos bésicos; prevenir o trafego internacional com migrantes; e protegé-los

contra o racismo, o etnocentrismo e a xenofobia.

Por fim, o documento apela aos governos para que tomem medidas
apropriadas para resolver conflitos, promovendo a paz e a reconciliacdo; que
tenham respeito pelos direitos humanos e independéncia individual, assim como
pela integridade territorial e a soberania dos Estados; e que aumentem seu apoio as
atividades internacionais destinadas a proteger e a apoiar refugiados e migrantes.
Os refugiados devem beneficiar-se do acesso a alojamento adequado, educacéo,
contando com servicos de saude que incluam planejamento familiar e outros

Servigos sociais necessarios.

1.1 MIGRACOES NO BRASIL

A politica imigratéria atual é orientada pela Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de
1980, que desde o inicio de sua vigéncia vem sendo alvo de criticas no pais. A lei
criou ainda o Conselho Nacional de Imigragdo - CNI, 6rgao presidido pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, com representantes de varios outros ministérios, érgao de
classe e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC. O CNI, orienta a
politica imigratoria que, neste momento, privilegia a imigracdo sob o ponto de vista

da assimilacdo da tecnologia, investimento de capital estrangeiro, reunido familiar,



atividades de assisténcia, trabalho especializado e desenvolvimento cientifico,
académico e cultural (BARRETO, 2001).

Destaca-se ainda, na conducdo da politica imigratéria brasileira, o trabalho
desenvolvido pelo Comité Nacional para os Refugiados - Conare , vinculado ao
Ministério da Justica, que tem por finalidade a conduc¢do da politica nacional sobre

refugiados.

Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer diretrizes e
orientacbes de carater geral no que concerne a autorizacdo de trabalho a
estrangeiros, com observancia dos preceitos da Lei n°® 6.815/80 que define sua

situacéao juridica no pais.

E interessante considerar as discussées a respeito no ambito do governo do
Mercosul, onde houve tentativas para harmonizar as politicas migratérias dos
paises-membros com vistas a livre circulacdo de trabalhadores no contexto da
abertura comercial, ocasidao em que firmaram um acordo sobre isencao de vistos
(Dec. n° 48/00) entre si para as seguintes areas de atuacao: artistas, professores,

cientistas, desportistas, jornalistas, profissionais e técnicos especializados.

Outra dimensao que vem surgindo com impeto é a questdo do acesso dos
imigrantes ndo documentados e seus familiares aos servicos publicos no Brasil.
Sabe-se que, no Brasil, criancas e adolescentes estrangeiros ou filhos de
estrangeiros em situacao ilegal nem sempre conseguem lugar em escolas publicas.
No Forum Social das Migracfes, realizado em Porto Alegre, em janeiro de 2005,
discutia-se o0 acesso desses migrantes as politicas universalistas - saude e
educacdo - constatando-se que o Sistema Unico de Saude - SUS é o Unico
programa que, por sua regulamentacdo universalista, possui o0 respaldo de

atendimento a todos, indistintamente.

No Brasil, os estados tém relativa autonomia no que se refere ao acesso de
imigrantes e/ou seus filhos ao ensino publico fundamental. No entanto, no plano
juridico, a Constituicdo Brasileira, de cunho universalista, contrapde-se ao Estatuto
do Estrangeiro, que é mais restritivo. Muitas vezes, o jovem pode frequentar a
escola, mas esta nao pode emitir certificados de concluséo.



Todas essas constatagbes a respeito dos movimentos migratorios
internacionais a partir de e para o Brasil indicam fortemente a urgéncia de
tratamento de uma problematica emergente que demanda analise, entendimento e
monitoramento. Isso significa reformulagdo e ampliagdo das politicas e acdes frente
a nova situacao, para alterar seus pressupostos, tomar em conta as especificidades
dos fluxos e dos grupos sociais envolvidos, defender os individuos de
atravessadores, ampliar seu escopo para dar conta dos direitos humanos dos

migrantes e suas familias.

Sob a égide da Conferéncia sobre Direitos Humanos, o tratamento dos
migrantes internacionais circunscreve-se no ambito da articulagdo entre soberania
nacional, democracia, direitos humanos e direitos ao desenvolvimento. O desafio
consiste em transformar os compromissos assumidos internacionalmente em
programas e praticas sociais condizentes com a articulacdo proposta - sintese das
contradices, conflitos e antagonismos intensificados neste inicio de século. A
migracdo internacional, que é a contrapartida populacional desse contexto
globalizado, representa hoje a transformacao da heranca alvissareira do século 20 e

um grande desafio para o século 21.
2.0 BRASILEIROS NO EXTERIOR

Os brasileiros, principalmente a partir dos anos de 1980, tém feito parte desse
movimento migratério internacional. Segundo dados do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), existem cerca de quatro milhdes de brasileiros vivendo no
exterior, sendo a maioria composta por trabalhadoras e trabalhadores que deixaram
o Pais em busca de melhores oportunidades de emprego e renda. Grande parte
desses trabalhadores migra desconhecendo os procedimentos para obtencédo de
vistos de trabalho, seus direitos e deveres em outros paises, 0s riscos das
migracOes feitas de forma irregular, o perigo do trafico de pessoas e o papel das
representacdes consulares brasileiras no exterior. Os principais destinos dos

brasileiros sdo Estados Unidos, Paraguai, Japao e diversos paises europeus.

O Decreto 7.214/2010 - Diretrizes da politica governamental para o0s
brasileiros no exterior - estabelece principios e diretrizes da politica governamental

para as comunidades brasileiras no exterior, institui as Conferéncias Brasileiros no



Mundo - CBM, cria o Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior - CRBE

e da outras providéncias.

Através deste Decreto € possivel perceber a preocupacdo em garantir aos
brasileiros que estdo no estrangeiro, o apoio do seu Estado, bem como Ihes dar a
certeza de que embora se encontrem fora do seu territério, o lagco com o pais do
gual é natural, o acompanha; é o que se percebe, por exemplo, no inciso Xl do artigo
1° o qual prevé acdo governamental integrada, sob coordenacdo do Ministério das
RelacOes Exteriores, com a participacdo de 6rgaos do governo com atribuicdes nas
areas teméticas mencionadas nos incisos anteriores, com vistas a assistir as
comunidades brasileiras no exterior; bem como em seu inciso IV que garante a
promoc¢ao do autodesenvolvimento e de melhores condi¢des de vida aos brasileiros
gue vivem no exterior, inclusive mediante a prestacdo de servicos consulares de
segunda geracado, como nas areas de educacao, saude, trabalho, previdéncia social

e cultura.

3.0 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Segundo Mazzuoli (2010) “direitos do homem” diz respeito a uma série de
direitos naturais aptos a protecdo global do homem e valido em todos os tempos.
Trata-se de direitos que ndo estdo previstos em textos constitucionais ou em
tratados de protecdo aos direitos humanos. A expresséo €, assim, reservada aos
direitos que se sabe ter, mas cuja existéncia se justifica apenas no plano
jusnaturalista.

Direitos fundamentais, por sua vez, se refere aos direitos da pessoa humana
consagrados, em um determinado momento historico, em um certo Estado. Sao
direitos constitucionalmente protegidos, ou seja, estdo positivados em uma
determinada ordem juridica.

Por fim, “direitos humanos” é expressdo consagrada para se referir aos
direitos positivados em tratados internacionais, ou seja, sao direitos protegidos no
ambito do direito internacional publico. A protecdo a esses direitos é feita mediante
convengles globais (por exemplo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos) ou regionais (por exemplo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos).

Sobre o assunto, José Afonso da Silva (2008, p. 178) assinala que:



Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepcao do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualitativo
fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata de situacdes juridicas
sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta
e materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie,
mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem
significa direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais.
E com esse conteido que a expressédo direitos fundamentais encabeca o
Titulo Il da Constituicdo, que se completa, como direitos fundamentais da
pessoa humana, expressamente, no art. 17.

Pedro Lenza (2009, p. 672) apresenta as caracteristicas dos direitos
fundamentais: universalidade, limitabilidade, concorréncia, irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade. Universais porque se destina a todos
indiscriminadamente. Limitaveis porque ndo sao direitos absolutos. Concorrentes
porque podem ser exercidos cumulativamente. Irrenunciaveis porque ninguém pode
renunciar a eles, o que pode acontecer € o ndo-exercicio do direito. Inalienaveis
porque sao indisponiveis, e por nao terem conteudo econémico-patrimonial nao
podem ser alienados. Imprescritiveis porque sdo sempre exerciveis, hdo a prazo
para a utilizagao.

Normalmente os direitos fundamentais séo classificados em geracdes. Os de
primeira geragcdo dizem respeito as liberdades publicas e aos direitos politicos, ou
seja, direitos civis e politicos que traduzem o valor de liberdade. Os de segunda
geracdo, também chamados de direitos sociais, culturais e econémicos,
correspondem aos direitos de igualdade. Os de terceira sdo dos direitos de
solidariedade, ou seja, o direito a um meio ambiente saudavel, os direitos do
consumidor etc.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, ocorreu a universalizacdo dos direitos
humanos, fazendo com que os Estados consentissem em submeter ao controle da
comunidade internacional o que até entdo era do seu dominio reservado.

A Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU de 1945, em seu art. 55,
estabelece que os Estados-partes devem promover a protecao dos direitos humanos
e liberdades fundamentais. E, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem veio a definir e fixar o elenco dos direitos e liberdades fundamentais a

serem garantidos.



Para Paulo Bonavides (1996, p. 526); a previsdao destes direitos na
Declaracdo Universal de 1948 “Foi tdo importante para a nova universalidade dos
direitos fundamentais o ano de 1948 quanto o de 1789 o fora para a velha

universalidade de inspiracao liberal”. Isto porque:

[...] essas Declarages fizeram vingar um género de sociedade democrética
e consensual, que reconhece a participacdo dos governados na formagéo
da vontade geral e governante. Ergueram-se desse modo conceitos novos
de legitimacéo da autoridade, dos quais 0 mais importante vem a ser aquele
gue engendrou a chamada teoria do poder constituinte [...] (BONAVIDES,
1996, p. 528)

Ocorre que, por ndo ser um tratado internacional, a Declaragéo Universal, em
si mesma, ndo apresentava forca juridica obrigatéria e vinculante. Iniciou-se assim,
uma larga discussdo sobre qual seria a maneira mais eficaz de assegurar o
reconhecimento e a observancia universal dos direitos nela estdo previstos.
Entendeu-se que a Declaracdo deveria ser “juridicizada” sob a forma de tratado
internacional, que fosse juridicamente obrigatério e vinculante no ambito do Direito
Internacional.

Os tratados consagram o0s parametros protetivos minimos, cabendo ao
Estado, em sua ordem juridica interna, p6-los em pratica, sempre ampliando o
catdlogo dos direitos, e nunca o diminuindo. O direito a nacionalidade esta previsto

nos principais tratados internacionais direitos humanos

3.1 DA NACIONALIDADE

Nesta ocasido, abordaremos dentre os Direitos Fundamentais, o direito a
nacionalidade, que se trata de um direito fundamental do homem, portanto, com
caracteristicas préprias que asseguram a aplicabilidade imediata e a funcéo
dignificadora, ou seja, assegura ao homem receber do Estado uma protecéo que lhe
garanta a dignidade humana.

Inicialmente faz-se mister esclarecer que nacionalidade ndo se confunde com
nacdo, porque a primeira € vinculo juridico-politico que a pessoa mantém com o
Estado conceito que trataremos adiante. Uma pessoa pode se tornar nacional de
um Estado estranho a ela culturalmente, como os filhos de estrangeiro, que ao
nascerem no Brasil, tém direito a nacionalidade, mas cedo passam a residir em

outro pais, ndo criando lacos culturais com o Estado. Ja Nacdo € um ideal de
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pertenca, um sentimento de coletividade que os individuos mantém uns com o0s
outros. Portanto, € um aspecto muito mais sociologico do que juridico-politico.

A partir do momento em que fora disposto na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem em seu artigo XV, todos os Estados devem acolhé-lo em seus
ordenamentos juridicos tendo em vista a natureza inerente de ser ele um direito
fundamental do homem. Diz o referido texto que toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade, e ninguém pode ser privado arbitrariamente dela, nem tera negado o
direito de trocé-la.

A nacionalidade € o vinculo juridico-politico que torna o individuo integrante
de um Estado, funcionando como um pressuposto para o exercicio de varias
prerrogativas inerentes a cidadania trata-se de um direito personalissimo e
inalienavel, previsto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), a qual, no seu artigo 20°, dispde que “toda pessoa tem
direito a uma nacionalidade”, bem como que “a ninguém se deve privar
arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-la”.

Para Pontes de Miranda (1953 p.48), “nacionalidade é vinculo juridico-politico
de Direito Publico interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da
dimensao pessoal”’, uma vez concretizado este vinculo, tera a pessoa que o garantiu
direitos a exigir e deveres a cumprir paralelamente.

Cada pais € livre para legislar sobre a nacionalidade de seus individuos, sem
gue haja qualquer relevancia a vontade pessoal ou os interesses privados destes, 0
gue néo significa que Ihes sejam retirados o direito a escolha e ao exercicio dessa
nacionalidade. O principio da competéncia para estabelecer a nacionalidade esta no

artigo 1° da Convencéao de Haia de 1930:

[...] cabe a cada Estado determinar por sua legislacdo quais sédo 0s seus
nacionais. Esta legislacdo sera aceita por todos os outros Estados, desde
gue esteja de acordo com as convencdes internacionais, o costume
internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos em matéria
de nacionalidade [...]

Ele se completa com a norma contida no seu artigo 2°: “Toda questao relativa
ao ponto de saber se um individuo possui nacionalidade de um Estado sera
resolvida de acordo com a legislacdo desse Estado”. A nacionalidade é,
primariamente, objeto de regulamentacéo pelo Direito interno. Em outras palavras: a

definicdo acerca da concessao da nacionalidade pelo Estado é ato soberano, e cabe
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exclusivamente a cada ente estatal definir as normas que pautardo a atribuicao da
respectiva nacionalidade.

Sendo assim, é correto dizer que nacionalidade é matéria regulada pela
soberania interna dos Estados. Estes que determinam quem é ou deixa de ser a
nacional. E o principio da atribuicdo estatal da nacionalidade. Sobre o tema, Pontes
de Miranda (1967, p. 367-368) ensina que: “os Estados podem dizer quais sdo os
seus nacionais. SO eles o podem fazer, e ndo podem dizer que 0s seus nacionais
ndo sdo o de outros Estados. E-lhes permitido estabelecer que se perca a
nacionalidade de outro Estado antes de se adquirir a sua, porém nao que a
aquisicao da sua impliqgue a perda da nacionalidade de outro Estado, em resumo, 0
Estado so0 legisla sobre a aquisicédo e a perda da ‘sua’ nacionalidade”.

As constituicdes brasileiras sempre dispuseram acerca da nacionalidade. Foi
0 que ocorreu com a Constituicdo do Império de 1824, nas Constituicdes federais de
1891, de 1934, de 1937, de 1946, de 1967, EC n. 1, de 1969 e na atual Constituicdo
de 1988.

Assim como outros institutos estudados pelo direito, a nacionalidade possui
alguns principios que lIhe sdo préprios, mas estdo longe de serem absolutos.
Apontaremos aqui 0s quatro principios mencionados pelo ilustre doutrinador Celso
D. de Albuquerque Mello:

1) Todo individuo deve ter uma nacionalidade e ndo mais que uma. Este
principio € o ideal da sociedade internacional. Todavia, na pratica, ele ndo é levado
muito em consideracédo, haja vista as hipoteses de apatridas e dupla nacionalidade;

2) A nacionalidade ¢é individual, ndo se estendendo a parentes ou
dependentes;

3) A nacionalidade ndo é permanente, podendo o individuo, por conseguinte,
mudar de nacionalidade;

4) Via de regra, por tratar-se de manifestacdo do poder soberano, é assunto
de competéncia do Estado, sujeito em determinadas hipoteses as normas e
controles internacionais.

A nacionalidade é originaria quando decorre do nascimento. Denomina-se,
também, primaria ou atribuida. Este tipo de nacionalidade decorre, de dois critérios
que incidem no momento do nascimento: o ius soli, ius sanguinis e o misto.

De acordo com o critério do direito do solo (ius soli), a nacionalidade originaria

se estabelece pelo lugar do nascimento, independentemente da nacionalidade dos
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pais. Este sistema da ao individuo a nacionalidade do Estado em cujo territorio ele
tenha nascido. Noutro norte, o critério do jus sanguinis, a nacionalidade decorre da
ascendéncia parental, ou seja, os filhos dos nacionais de um Estado terdo a mesma
nacionalidade dos seus pais; ha ainda o critério misto, adotado pelo Brasil, em que
ha fusdo dos dois critérios anteriormente mencionados.

A nacionalidade sera secundaria ou adquirida, quando surgir por solicitacéo,
escolha ou opc¢ao do individuo e for aceita e concedida pelo Estado, em substituicao
a de origem. E a aquisicdo da nacionalidade que se verifica apés o nascimento.
Cumpre salientar que o sistema internacional ndo admite a naturalizacdo for¢cada ou
compulsoéria.

Uma das formas de adquirir essa nacionalidade secundaria, € através da
naturalizagédo, que segundo Ribeiro (2007, p. 71), “é um ato pelo qual uma pessoa
voluntariamente adquire outra nacionalidade que ndo a sua originaria”. Os requisitos
basicos para que um pedido de naturalizacdo seja aceito alternam de um pais para
outro, mas geralmente contemplam as exigéncias de fixar moradia no pais por um
determinado periodo — residéncia continuada — ou comprovar ligacdo afetiva
(matrimonio) com pessoas que sejam titulares da nacionalidade que se pleiteia.

Diante do fluxo migratério crescente no mundo, é observada que ha grande
demanda em busca da naturalizacdo, e também constatada a perda da
nacionalidade, principalmente em decorréncia de busca de trabalho em paises

diferente daquele da nacionalidade originaria.

3.2 DA PERDA DE NACIONALIDADE E DUPLA NACIONALIDADE

Também é mediante a soberania externa que os Estados exercem a protecdo
diploméatica de seus nacionais. Quando o nacional sofre abusos do Poder Publico do
seu pais, ele sabe quais s@o os possiveis meios de reparacdo do dano. Se isso
acontece em Estado alienigena, no entanto, ele pode tanto néo ter legitimacéo para
ir a juizo, como no caso de pretensao perante as cortes internacionais, somente o
Estado pode ali demandar, por ter personalidade juridica 25 de Direito Internacional
Publico. Sobre a protecao diplomatica Hildebrando Accioly (2009, p. 504) é enfatico

ao dizer que:

O direito de protecdo diplomatica é geralmente considerado como limitacao
ao direito de jurisdicdo territorial do estado. Assim, num mesmo estado,
coexistem dois poderes distintos, relativamente a um estrangeiro: este
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depende, juridicamente, do estado do qual é cidaddo e daquele em cujo
territério habita. Ao primeiro acha-se ligado por vinculo organico; com
relacdo, porém, ao outro, isto é, ao estado onde se encontra, o fundamento
de sua sujeicdo juridica reside no fato material de sua permanéncia no
territério de tal estado.

Portanto, percebe-se que a circunstancia de apatridia situa o individuo num
estado de vulnerabilidade, por ndo ter Estado que utilize a protecdo diplomética ao
seu favor. A fundamentabilidade da nacionalidade ndo é apenas o fato de estar
inserido num ordenamento juridico como titular de direitos e deveres, mas também é
a seguranca de saber que o Estado Ihe oferece protecdo contra os possiveis abusos
sofridos no estrangeiro.

Por relevante, ha que se registrar que a perda da nacionalidade brasileira, no

exato sentido do artigo 12, paragrafo 4° da Constituicdo Federal:

Art. 12. S&o brasileiros:
§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;
Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994)
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;
(Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)
b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em estado estrangeiro, como condi¢cdo para permanéncia em seu
territério ou para o exercicio de direitos civis; (Incluido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)
Dessa forma, podemos concluir que o Estado brasileiro admite a dupla
nacionalidade por seus nacionais originarios, desde que o outro estado também o
admita, ou seja, desde que este permita a naturalizacdo com a manutencdo da

nacionalidade originaria.

Ora, a situacao fica a depender do ordenamento do outro Estado: se este
admitir que o individuo se torne um de seus nacionais sem a necessaria perda da
nacionalidade originaria, o brasileiro nato podera manter as duas nacionalidades
perfeitamente.

Ja a dupla nacionalidade é definida por Ribeiro (2007, p. 71), como "o status
no qual o individuo é titular da nacionalidade de dois estados nacionais
concomitantemente”. Ela pode ser obtida por meio de descendéncia parental (jus
sanguinis) e por meio de direito por solo (jus soli), condicionado a um determinado

tempo em gue a pessoa vive no pais.
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4.0 DOS JOGADORES DE FUTEBOL

O processo de migracdo e de naturalizacdo € um fenémeno visivel também
no futebol, nos ultimos anos, esses dois movimentos tiveram aceleracdo e expansao
significativas, esse fluxos migratérios sdo um fendbmeno marcante das sociedades
modernas e inseridos neste contexto, cada dia € maior o numero de jogadores que
saem de seus paises de origem a fim de construir praticamente toda a sua carreira
profissional no exterior, 0 que contribui para que cada vez mais jogadores, por uma
série de fatores, busquem naturalizagdo ou uma dupla nacionalidade.

Isso se da porque tendo em vista o acelerado avanco desse processo e o
receio de que se atinjam niveis absurdos, a FIFA aprovou no congresso a
denominada regra dos 6+5. Essa manobra objetiva combater gradativamente a
insercdo descontrolada de estrangeiros nas ligas nacionais de todo o planeta, e
ainda obriga os clubes a valorizarem jogadores do proprio pais, regras para atuacao
de jogadores chamados “extracomunitarios” em cada time vem sendo estabelecidas
no mundo futebolistico.

No campeonato espanhol, por exemplo, atualmente sdo permitidos no
maximo 6 (seis) jogadores de fora da Unido Européia no elenco inscrito para a
competicdo e ndo mais que 3 (trés) jogadores em campo. Ademais, a FIFA quer
impor limites ainda mais rigidos, para garantir que haja pelo menos 6 jogadores (dos
11 em campo) do pais em que o campeonato estd sendo disputado, para evitar, por
exemplo, que um clube da Espanha jogue com 8 jogadores da Unido Européia, mas
s6 1 ou 2 espanhdis.

O fato é que, diante dessa limitagcdo, surgiu o seguinte problema: varios
jogadores sul-americanos, africanos e do leste europeu (dentre outros) tiveram que
ser dispensados dos seus respectivos clubes por conta desse excedente. As opgdes
gue Ihes restavam eram buscar outro clube, voltar para seu pais de origem ou , a
naturalizacao.

A primeira opcdo, embora viavel, ndo se apresentava eficiente para muitos,
uma vez que a concorréncia entre os atletas é muito elevada. Ha& muitos atletas
extracomunitarios de nivel excelente. HA4 centenas de brasileiros, argentinos,
colombianos, chilenos, africanos jogando na Europa. Nao havia vagas para todos. A
segunda opcdo, igualmente viavel, pressupfe que o atleta ficou sem condi¢cdes de

jogar futebol profissionalmente naquele pais, e, exatamente por essa razao, tem que
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voltar para casa. Por isso, a terceira op¢do € a Unica que efetivamente garante o
exercicio de um direito civil (direito ao trabalho) em solo estrangeiro.
Ao comentar sobre isso e o destino dos jogadores brasileiros, Rial (2008, p.

24) destaca:

[...] os dados da Confederacgéo Brasileira de Futebol (CBF) mostram que em
2002 foram 665 jogadores transferidos para o exterior; em 2003 foram 858;
em 2004 foram 857; em 2005 foram 804; em 2006 foram 851 e em 2007,
até agosto, foram 694. Os 851 atletas do ano passado se transferiram para
clubes de 86 paises, incluindo alguns, como Libia, Uzbequistédo, llhas
Faroe, Chipre, Vietnd, Tailandia, com pouca tradicdo no sistema
futebolistico. As vendas renderam no ano passado, segundo o Banco
Central, US$ 131 milhdes.

Desse modo, os dados disponibilizados pela Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF) indicam que o total de transferéncias internacionais aumentou de
maneira significativa ao longo dos ultimos anos. Trata-se, provavelmente, da
categoria profissional com maior for¢ca nos processos imigratérios do Brasil. No que
tange aos indices de retorno ao pais, a tendéncia é de permanéncia no exterior; em
2005, 491 atletas foram reintegrados ao futebol nacional; em 2006, 311 jogadores
retornaram e, em 2007, 498. O saldo entre as transferéncias internacionais sugere
gue, em 2007, restaram vagas no minimo 498 posicdes profissionais de jogadores
para jovens aspirantes no pais, demonstrando a alta rotatividade do mercado de
trabalho para futebolistas.

A principal regido de destino para os jogadores brasileiros € a Europa
Ocidental, totalizando 46% das transferéncias internacionais em 2007, ou 500
profissionais. Dentre estes, 227 aportaram em Portugal, 47 na Itdlia, 44 na
Alemanha e 38 na Espanha.

Essa exportacdo de atletas brasileiros para o exterior gera para o pais, mais
dolares do que as vendas de algumas frutas tradicionais da pauta de exportacdes
brasileira, como banana, meldo, mamao e uva, ou mesmo de alguns produtos

industrializados, como podemos visualizar no seguinte grafico:
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Venda de atletas x produtos (em milhdes) |

EXPORTA(;OES 2005 2006
Atletas uss 159,2 uss 131
Banana UsS 33,027 USS 38,460
Mamio uss 30,637 UsS 30,028
Melio UsS 91,478 UsS 88,238
Uva uss 107,276 UsS 118,432
Equipamento médico ussS 104,146 Uss 119,175
Pimenta em grio USS 46,384 usS 81,788
Maga uss 45,770 UssS 31,915
Lagosta congelada uss 77,738 USS 83,646
Trigo em grios UsS 14,628 UsS 64,387

Fonte: Banco Central e Ministério do Desenvolvimento

TABELA 1

Porque tantos brasileiros emigram para outros paises? Ribeiro (2007, p. 75),

ao discutir esse tema, destaca:

[...] a administracdo amadora e patrimonial dos clubes, a extin¢do do
passe pela Lei Pelé (lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998), a acéo
de empresarios e do agente FIFA neste mercado, 0 numero limitado
de postos de trabalho nos clubes (muito jogador e poucos clubes), o
surgimento de wuma induUstria formadora de jogadores e
principalmente os baixos salarios.

Sobre esse ultimo ponto, o autor salienta que “em 2003, 82,41% dos

profissionais receberam entre 1 e 2 salarios minimos, 2,05% entre 10 e 20 e apenas
3,57% acima de 20” (RIBEIRO, 2007, p. 76).

Como exemplo, podemos citar o jogador Roberto Carlos que naturalizou-se

espanhol por livre e espontanea vontade (verséo dele, publicada pelo site Terra:

[...] O lateral também disse que, em “breve”, adquirird a nacionalidade
espanhola, “porque me sinto muito bem jogando na Espanha”. “Acho que é
uma boa decisdo adquirir a dupla nacionalidade. Na Espanha, tenho muitos
amigos, me sinto contente do favor dos torcedores, e gostaria que meus
filhos se educassem ali”, considerou ele.” Assim, se quando o Roberto
Carlos foi requerer a naturalizagdo espanhola o texto da CF daquele pais
reconhecia a nacionalidade brasileira do jogador, ele sera brasileiro e
espanhol, como o €, na verdade.

A qualidade técnica dos jogadores brasileiros € um dos principais atrativos

gue chama a atencao dos dirigentes de clubes de futebol de outros paises. A falta
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de oportunidade na Selecéo Brasileira, o dinheiro e a visibilidade que possui o velho
continente acabam seduzindo os jogadores brasileiros. Além da Europa, nos ultimos
anos, outros continentes, como a Asia, também vém se destacando por levar
jogadores brasileiros com o discurso da busca pela criatividade, da técnica, do drible
ousado que os diferenciam dos atletas das demais nagoes.

CONCLUSAO

Os movimentos e fluxos migratérios s&o dindmicos e adquirem
especificidades em diferentes fases e contextos histéricos, podendo ser mais
imutaveis ou efémeros. Diversos sdo os fatores que vém colaborando para
impulsionar esses fluxos em todo o mundo, como exemplos podem ser lembrados
as guerras, os regimes ditatoriais, as crises econdmicas, os desastres ambientais, as
politicas de incentivo ou represséo as migracdes por parte de Estados e a busca por
empregos e renda, situacao que fora abordada e analisada nesta pesquisa. Assinala
o documento da OIT “Migracao Internacional para o Trabalho — Uma Perspectiva
Baseada em Direitos” de 2010 que a procura por trabalho e renda, € a que
impulsiona o crescimento dos fluxos migratérios.

O Brasil, que antes foi um pais de imigracédo, agora € conhecido como o pais
de emigracdo, uma vez que inumeros brasileiros estdo fora do Pais na busca de
melhores condicbes de vida; inseridos neste contexto, cada dia os jogadores de
futebol aumentam seu interesse em sair de seus paises de origem e construir
praticamente toda a sua carreira no exterior o que contribui para que cada vez mais,
por uma série de fatores, vejam-se obrigados a abrir mdo do maior vinculo juridico
com 0 seu pais, a nacionalidade.

Como se observou, dada sua importancia e por ser elemento intrinseco a
figura do Estado, o direito a nacionalidade sempre esteve previsto nas Constituicdes
brasileiras e estd previsto nos principais tratados internacionais de Direitos
Humanos, por isso a relevancia em abordar este assunto.

O tema sobre a nacionalidade continua atual e deve ser revisitado, fazendo
parte dos estudos e pesquisas académicas. Conclui-se o presente artigo com a
expectativa de que outros trabalhos se somem a este no continuo processo de tese

e antitese de direito inerente a natureza do homem e do Estado.
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A REFLECTION: MIGRATION MOVEMENTS, NATURALIZATION AND
CITIZENSHIP LOSS OF FOOTBALL PLAYERS

ABSTRACT

This article is scope to analyze the motivations for existing migration flows today and
consider the influence of these forward migration of the right to nationality, a
fundamental human right provided for in the Federal Constitution of 1988, Title II,
Chapter l1ll, Article 12 and 13, as well as in ordinary legislation (Act. n. 6.815 / 80)
and the principal international human rights treaties. Nationality is so essential
because in the fact that it is the right that guarantees the subject have rights to link
the state to it. It was found that the main motivation for the contemporary migration is
the search for employment in this sense are inserted football players who leave their
countries to achieve professional fulfillment in another, even if it means the loss of
their original nationality. The relevance of this study refers to the importance of that
fundamental right for man. Doctrine, legislation and transfers literature sources will
be used by A gqualitative research approach.

KEY-WORDS: Migrations. Employment. State. Sovereignty. Fundamental Rights.
Nationality.
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