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SALVAR VIDAS E APLICAR A LEI: O USO DE
TECNOLOGIAS NAO LETAIS SOB O PRISMA DOS
DIREITOS HUMANOS

ANDRADE, Alexandre Henrique de’

RESUMO

A partir de pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa, revestida pela
experiéncia adquirida no desempenho de atividades de Policiamento de Choque no
ambito da Policia Militar do Estado da Paraiba, motivada por um ambiente de
soberana transformacdo do Estado Brasileiro, revestida por manifestacdes diversas
nos periodos pré e pés eventos como a Copa das Confederagdes (2013) e a Copa
do Mundo de Futebol (2014) promovidos pela FIFA, antecessores dos Jogos
Olimpicos (de verdo) Rio 2016, promovidos pelo COI, o presente trabalho tem o
desiderato de estudar os aspectos historicos, conceituais e legais, sob as balizas
dos direitos humanos, inclusive, enfrentando a auséncia de um marco regulatorio
nacional sobre o uso das chamadas tecnologias ndo letais pelos encarregados da
aplicacdo da lei — tendo como marco referencial teérico o Curso Técnicas e
Tecnologias Nao letais de Atuacdo Policial da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (2007), importante recurso empregado pelos 6rgdos de defesa social na
manutencdo da lei e da ordem, que preserva a vida e gravita em torno da

salvaguarda do principio da dignidade da pessoa humana e acervo peculiar.

Palavras-chave: Tecnologias n&o letais; Preservar vidas; Direitos Humanos;

Aplicacgéo da lei.
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ABSTRACT

From exploratory qualitative research, overlaid with experience in performing Policing
Shock activities within the Military Police of the State of Paraiba, motivated by an
environment of sovereign transformation of the Brazilian State, covered by various
events in the pre- and after events like the Confederations Cup (2013) and the World
Cup of Football (2014) promoted by FIFA, predecessors of the Olympic Games
(summer) 2016, promoted by the I0C, the present work is the desideratum of
studying the historical aspects , conceptual and legal under the beacons of human
rights, including, facing the absence of a national regulatory framework on the use of
'non-lethal technologies by law enforcement - taking as its reference theoretical
Course Techniques and Technologies not lethal Police work of the National Public
Security Secretariat (2007), an important resource used by the organs of social
defense in maintaining law and order, which preserves life and revolves around the

protection of the principle of human dignity and peculiar collection.

KEYWORDS: Non-lethal technologies; Preserve life; Human Rights; Law

enforcement.
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INTRODUCAO

Como marca da contemporaneidade vivemos o fenbémeno da
globalizacdo, onde a tecnologia tem suplantado barreiras geograficas e
culturais, transformado a sociedade com a velocidade de um click e, nesse
ambiente tdo singular, de acentuadas desigualdades socioecondomicas, 0O
problema da violéncia exsurge como o0 maior desafio para esta geracao.

Responsavel pelo encargo de pacificar as relacdes sociais, o Estado tem
o dever de ser aperfeicoar nos seus conceitos e métodos, dotando seus 6rgaos
de defesa social dos recursos necessarios para tal. Neste sentido, para salvar
vidas, assegurar direitos e aplicar a lei, salvaguardando primariamente os
direitos que gravitam em torno do principio da dignidade da pessoa humana, a
utiizacdo das chamadas tecnologias néo letais ganham relevo em
circunstancias diversas, principalmente em um ambiente de intensa agitacao
social, com significativos registros criminais, mesmo que esse importante
recurso ainda nao tenha um marco regulatério nacional.

O Brasil vivencia um momento impar, de sucessivas transformacdes,
com mais frequéncia a partir de manifestacdes sociais desde eventos como a
Copa das Confederacdes da FIFA (2013) e outros, de magnitude internacional,
exigindo respostas satisfatérias por parte das respectivas autoridades para as
mais diversificadas demandas, assim, iniciando o0 nosso estudo, focado em
aspectos histéricos, conceituais, metodoldgicos e legais da utilizacdo das

tecnologias nao letais, sob o prisma dos direitos humanos.



1. TECNOLOGIAS NAO LETAIS: ORIGENS E ASPECTOS CONCEITUAIS

Ha relatos historicos de que ha cerca de 2.000 anos as tecnologias nao
letais jA4 eram utiizadas como forma de incapacitar oponentes
temporariamente, ainda que de forma primitiva. Segundo ALEXANDER (2003),
nesse periodo, 0s chineses costumavam usar pimenta para cegar
temporariamente seus opositores. Na antiguidade classica, arremata que 0s
espartanos usavam vapores de enxofre e betume, formando uma mistura
inflamavel chamada “fogo grego”, para sufocar seus inimigos.

Com o passar do tempo e o conseguinte avanco tecnoldgico, o aparato
de equipamentos nao letais tem evoluindo cada vez mais no sentido de atender
as demandas de seu tempo.

Assim, para entendermos as técnicas e tecnologias néo letais €
importante tecer alguns comentarios acerca da controversa nomenclatura “nao
letal”, uma vez que os equipamentos de tecnologias nao letais podem se tornar
letais, dependendo da forma com que sejam utilizados, demandando o0 uso
consciente e correto por parte dos seus operadores.

Ultrapassado esse imbroglio, passemos a andlise de certos aspectos
conceituais do nosso estudo, a luz das licbes enumeradas no do Curso
Técnicas e Tecnologias Nao letais de Atuacao Policial da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica — SENASP (2007):

N&o letal é o conceito que rege de toda a producdo, utilizacdo e
aplicacéo de técnicas, tecnologias, armas, muni¢des e equipamentos
ndo letais em atuacdes policiais.

Assim, através de tal conceito, se faz necessario a utilizacao de todos os
meios disponiveis, antes da utilizacdo da forca letal por parte dos agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei. Igualmente, importante se faz mencionar as
tecnologias nao letais, que "sdo o conjunto de conhecimentos e principios
cientificos, utilizados na producédo e emprego de tecnologias néo letais". Desse
modo, com o desenvolvimento e aprimoramento das tecnologias néo letais,

surgem as armas nao letais:



Aquelas projetadas e empregadas, especificamente, para incapacitar
pessoal ou materialmente, minimizando mortes, ferimentos
permanentes, danos indesejaveis a propriedade e comprometimento
do meio ambiente.

Classificadas pelas suas fungdes ou pela tecnologia que empregam no
seu desenvolvimento, as armas nao letais podem ser divididas por fungéo,
como as antipessoais (usadas para incapacitar pessoas, controlar disturbios
civis, restringir o acesso de area a pessoas ou retirar pessoas de instalacdes) e
antimateriais (utilizadas para restringir o acesso de veiculos a determinadas

areas ou para incapacitacdo de veiculos e instalacoes).

2. EMPREGO DAS TECNOLOGIAS NAO LETAIS

Sempre que ha a necessidade de se controlar grandes disturbios e que
se inicia uma situacao de vultosas agitacdes sociais (manifestacfes, tumultos
de cunho violentos e principalmente rebelibes em presidios) se pensa em como
agir para coibir tais agdes sem ferir, ou mesmo, matar os envolvidos. Diante de
tal premissa, insurge o desenvolvimento de armas, municdes e equipamentos
capazes de serem utilizados nestes tipos de acdes, as chamadas: “As técnicas
e tecnologias nao letais”, que tem como principais objetivos, mostrar a
importancia das tecnologias néo letais, assim como, seu uso adequado e sua
aplicacao prética (em primazia ao uso de armas letais), respeitando assim, os
direitos humanos e ao mais importante deles, a vida.

Tecnicamente falando, as chamadas tecnologias ndo letais antipessoais
podem ser acuUsticas (sons audiveis, sons inaudiveis e sons de frequéncia
muito baixa); bioldgicas (inibidores de neurbnios); quimicas (agentes
adesivos tipo espuma, agentes calmantes, barreiras com produtos que
solidificam rapidamente, alucinégenos, irritantes, lubrificantes para tornar
superficies escorregadias, neuroblogueadores e neuroinibidores);
eletromagnéticas (armas eletronicas como o dispositivo eletronico de controle
e microondas de alta poténcia); cinéticas (muni¢cdes de embaraco tipo redes,
projéteis ndo penetrantes de borracha, plastico ou madeira, canhfes com jato

de agua de alta poténcia) e Opticas (lasers de baixa energia, para cegar
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temporariamente, munigdes Opticas como granadas de luz e som, obscurantes
e luzes estroboscopicas de alta intensidade).
Dessa forma, podemos destacar alguns desses importantes

equipamentos (e artefatos) néo letais utilizados no controle social, tais como:

a) Gas lacrimogéneo

Apresenta-se como uma granada e pode ser jogada com a mao ou com
uma arma lancadora diferentemente das bombas de efeito moral. E usado para
dispersar multidoes e em operacdes de resgate.

b) Bala de borracha

Apresenta-se como uma bala de arma de fogo, porém a ponta néo é de
metal como nas balas comuns, mas de borracha. Tem uma capsula com
polvora para impulsiona-la e uma ponta que atinge o alvo. A vantagem desse
material é que ele ndo provoca ferimentos de alta gravidade, mas, se atingir o
rosto ou a garganta pode ser fatal. Os tiros s6 devem ser dados na dire¢do das

pernas. E usada para conter tumultos violentos em manifestacées ou rebeliGes.

c) Taser

Parece uma pistola comum, mas tem uma "bala" diferente. O gatilho
aciona um sistema de ar comprimido e € possivel dar descargas elétricas
continuas mantendo o gatilho apertado. Ao serem impulsionados pelo ar
comprimido, dois dardos séo lancados em direcdo ao alvo; os dardos ficam
conectados a pistola por fios metalicos que podem chegar a quase 11 metros e
penetram na pele transmitindo descargas elétricas de até 50 mil volts. Tem
funcdo parecida com a do bastdo de choque, serve para imobilizar agressores

e pode ser usado a distancia.

d) Spray de pimenta
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Apresenta-se como gas, chamado de agente OC (Oleoresina capsicum).
Capsicum é um género de pimentas em que € extraida a capsaicina,
substancia causadora de muita irritacdo nos olhos e nas vias respiratorias. O
efeito de um jato no rosto pode durar até 40 minutos. E usado como arma de

defesa pessoal, para dispersar tumultos ou no resgate de reféns.

e) Granada de efeito moral

Pode ser de varios tipos, as que explodem fazendo s6 barulho, as que
emitem luzes intensas para ofuscar a visao e as que soltam fumaca. Quando
estoura, solta fragmentos que podem ferir. E utilizada para conter tumultos e

rebelides.

f) Laser atordoante

Usa luzes brilhantes que ofuscam a visdo temporariamente na direcao
do laser iluminado, em que o feixe de energia direcionada atua por ondas que
causam dor no suspeito. Em geral, visa perturbar e desorientar os suspeitos;

esta restrito ao uso militar.

3. AS TECNOLOGIAS NAO LETAIS, SOB UM VIES PRINCIPIOLOGICO

Acompanhando a dinadmica do tecido social contemporaneo, enquanto
principios orientadores do Estado Democratico de Direito, a dignidade da
pessoa humana e a cidadania constituem fundamentos de muitas das nacdes
gue integram a comunidade global, incluindo a Republica Federativa do Brasil
gue rege suas relacdes (nacionais e internacionais) pelo viés da prevaléncia
dos direitos humanos.

No plano dos direitos e garantias fundamentais, em consonancia com
uma tendéncia global, a Constituicdo Federal pétria (1988) instituiu a igualdade
perante a lei, salvaguardando a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

seguranca, a propriedade, entre outros, como a proibicdo a discriminacéo e os
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direitos de personalidade, em sua maioria, intransmissiveis, irrevogaveis,
irrenunciaveis e indisponiveis (da integridade corporal, fisica e psiquica, a

construcdo da identidade social), assim destacados por REALE (2004):

O importante é saber que cada direito da personalidade corresponde
a um valor fundamental, a comecar pelo do préprio corpo, que é a
condicdo essencial do que somos, do que sentimos,
percebemos, pensamos e agimos.

(Grifou-se)

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal patria (1988) previu direitos

sociais:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

(Grifou-se)

No momento atual do pais, muitos tém sido 0s movimentos
reivindicatorios protagonizados pela sociedade brasileira em busca desses
direitos e garantias, todavia, em n&o raras oportunidades, grupos de interesses
escusos empreenderam acdes criminosas diversas, com depredacdo do
patrimdnio publico e danos a iniciativa privada, exigindo dos encarregados da
aplicacdo da lei respostas satisfatorias no sentido de restabelecer & ordem
publica, sem prejuizos as legitimas reivindicacoes.

Dai a relevancia da utilizacdo das tecnologias ndo letais, com o
desiderato de salvaguardar direitos (preservando vidas e assegurando

liberdades civis) e aplicar a lei.

4. ASPECTOS LEGAIS DA UTILIZACAO DAS TECNOLOGIAS E
EQUIPAMENTOS NAO LETAIS

Nesse contexto, podemos destacar alguns importantes instrumentos

internacionais que tem por finalidade oferecer aos Estados filiados um
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direcionamento, no tocante a conduta das autoridades, buscando criar medidas
das execucdes da lei de acordo com os direitos humanos.

Dessa forma, evidenciaremos as leis que orquestram sua aplicacao,
bem como, verificar seus aspectos legais, para aqueles que cometem o uso
indevido de equipamentos néo letais, destacando-se assim, a Lei de Tortura e
a Lei de Abuso de Autoridade.

Assim, na declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948),
podemos destacar que "Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento

ou castigo cruel, desumano ou degradante" (Grifou-se).

Nesse contexto, considera-se que este mecanismo, assim como 0S
outros da Declaracéo fazem parte do direito consuetudinario internacional.

Na mesma o6ptica, temos os Principios Basicos para o Uso da Forga e
Armas de Fogo - PBUFAF (ONU, 1990), conforme expressa seu artigo 2°:

Os governos e os organismos de aplicacéo da lei devem desenvolver
um leque de meios tdo amplos quanto possivel e habilitar os
funcionérios responséveis pela aplicagdo da lei com diversos tipos de
armas e de municdes, que permitam uma utilizagdo diferenciada da
forca e das armas de fogo.

Por conseguinte, para os agentes da lei que cometerem o uso indevido
de equipamentos nao letais, insurge a Lei n° 4.898, de 09 de dezembro de
1965, a Lei de Abuso de Autoridade.

Segundo a supracitada lei, comete crime de abuso de autoridade, as
autoridades que no exercicio de suas fungdes, dentre outros, violam a
incolumidade fisica do individuo. Assim sendo, ao usar de forma indiscriminada
e indevida um artefato ndo letal e expor a integridade fisica de qualquer
pessoa, a pondo em risco, estara incorrendo, o agente de Seguranca Publica,
no crime de abuso de autoridade.

Esta lei € aplicada a pessoas (autoridades) ocupantes de cargo,
emprego ou fungdo publica de natureza civil ou militar, mesmo que esteja
exercendo a atividade temporariamente e sem remuneragao. Determina a lei,

ainda, que o responsavel pelo abuso de autoridade estard sujeito & sangéo
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administrativa (adverténcia, repreensédo, suspensao do cargo de 5 a 180 dias,
destituicdo de funcdo, demissédo e demissédo, a bem do servico publico), civil
(caso nédo seja possivel fixar valor do dano, consiste no pagamento de uma
indenizacao) e penal (multa, detencéo de 10 dias a 6 meses, perda do cargo e
inabilitagdo para o servigo publico por até 3 anos).

No mesmo sentido, versa a Lei n° 9. 455, de 07 de abril de 1997, a Lei
de Tortura.

De acordo com a lei n° 9.455/97, constitui crime de tortura a acao pela
qual alguém é constrangido por uso de violéncia ou grave ameaca, que lhe
cause sofrimento fisico ou mental com a finalidade de se obter informacéo,
declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa, de provocar acdo ou
omissdo de natureza criminosa ou por motivo de discriminacdo de natureza
racial ou religiosa.

Também é considerado, crime de tortura, submeter alguém sob sua
guarda, poder ou autoridade a intenso sofrimento fisico ou mental com o
objetivo de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

A mencionada lei prevé pena de recluséo, de 02 (dois) a 08 (oito) anos
para quem comete tais ilicitos. Para aqueles que tomam conhecimentos de tais
crimes e se omite, quando tinha a obrigacdo de evita-los, a lei prevé pena de
detencédo de 01(um) a 04 (quatro) anos. E institui ainda, aumento de pena de
1/6 (um sexto) a 1/3 (um ter¢o), quando o crime € cometido por agente publico
ou contra crianca, adolescente, gestante, portador de deficiéncia ou maior de
60 (sessenta) anos.

A condenacdo pelo referido crime, se funcionario publico, acarretara
segundo a lei, perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a interdicdo para
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

E por fim, sentencia que o crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia e que o cumprimento da pena se iniciara em regime
fechado.

Como se V&, em que pese a relevancia do arcabouco juridico
relacionado e discutido, até aqui nenhum instrumento normativo especifico
sobre a regulagédo do emprego das tecnologias néo letais foi apresentado por

uma razao muito 6bvia, sua inexisténcia.
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Iniciativas existem, ainda que parciais, como o Projeto de Lei 6.788/13,
do deputado Leopoldo Meyer (PSB-PR), que regula o uso de armas de "balas
de borracha" por policiais. De acordo com o texto, s6 podera ser feito por
pessoal especialmente treinado no manejo das armas. Logo apds a operacao,
a autoridade que determinou o disparo devera encaminhar, a autoridade
imediatamente superior, relatério discriminando as circunstancias que
fundamentaram sua decisao.

Ainda conforme a proposta, a decisdo devera levar em conta a doutrina
do uso progressivo da forca e uma criteriosa avaliacdo dos bens juridicos
ameacados, considerando o0s principios da legalidade, moderacéo,
necessidade, proporcionalidade, oportunidade e conveniéncia.

O projeto determina que a fabricacdo, a importagdo, a exportacéo, a
comercializacdo, o armazenamento, o trafego e a posse de armas e municées
que permitam o disparo de balas de borracha ficardo regulados pelo
Regulamento para a Fiscaliza¢cdo de Produtos Controlados (Decreto 3.665/00).

O fato é que a tematica examinada, ainda que relevante, padece de
emergente atencao por parte dos nossos legisladores, muito mais em ocasifes

como a de efervescéncia ora experimentada pela nossa republica.
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CONCLUSAO

Chegando ao término deste trabalho cientifico, restou evidente a
amplitude do emprego da tecnologia néo letal por parte do profissional de
seguranca publica, haja vista que, tal profissional com treinamento especifico e
0 seu correto uso, podem apresentar de forma substancial, a reducdo dos
indices de incidentes letais, uma vez que tal ciéncia visa a substituicdo do uso
de armas letais, por armas ndo letais em situagcdes de menor potencial
ofensivo, causando dessa forma, o minimo de sofrimento possivel nas
pessoas, evitando dessa forma que sua dignidade e os direitos humanos
sofram algum dano.

Por conseguinte, os agentes encarregados no emprego de tais artefatos,
devem se conscientizar de que, apesar da nomenclatura “nédo letal’, o uso
impréprio e indevido destes equipamentos pode ocasionar graves lesées ou
mesmo a morte de pessoas a eles sujeitados. Desta feita, o profissional de
seguranca publica deve agir sempre no amparo da legalidade, em que pese a
emergéncia da criacdo de instrumento normativo especifico para tanto, de
modo que atue sempre legitimado, em prol da sociedade, elevando cada vez
mais tal ciéncia e consequentemente, o conceito da seguranga publica no Pais.

Por fim, acredita-se que as tecnologias nao letais sdo atualmente o meio
mais humano e protetor dos direitos individuais, assim como, dos direitos
humanos em nossa sociedade, pois visa acima de tudo a incolumidade fisica
das pessoas, sendo usado sempre de forma proporcional e progressiva, no

intuito de salvar vidas e aplicar a lei.
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