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RESUMO

LIMA NETO, Celso Ferreira de. Andlise do nivel de evidenciacdo contabil dos partidos
politicos brasileiros. 2016. 20 p. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias
Contabeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2016.

A contabilidade como instrumento de auxilio na tomada de decis@o precisa fornecer todas as
ferramentas para dar suporte ao seu usuario, de modo que este tenha a clara percepc¢éo da real
situacdo da entidade. Neste sentido, este trabalho objetiva analisar o nivel de evidenciacédo
contabil dos partidos politicos brasileiros. A pesquisa classifica-se como bibliografica,
documental, exploratdria e descritiva com abordagem quantitativa, utilizando a populagéo dos
partidos politicos brasileiros existentes no ano de 2014, compondo um total de 32 entidades, e
suas respectivas demonstracfes contabeis referentes a esse mesmo ano. Na coleta de dados
utilizou-se um check list contendo 40 itens a serem analisados quanto & evidenciacdo contabil
dividido em duas partes: a primeira relacionada a divulgacdo das demonstracGes contabeis,
contendo 15 itens dos quais 11 atingiram mais de 90% de divulgacdo pelos partidos, tendo
como fator negativo a ndo divulgacdo das Notas Explicativas; e a segunda parte contendo 25
itens a serem avaliados quanto a estrutura e contetdo dessas demonstrac6es, dos quais 9 ndo
foram evidenciados e apenas 7 apresentaram indice acima de 50%. Os resultados apontam
para uma deficiéncia quanto a evidenciagdo contabil, prevalecendo a preocupacdo em atender
a quantidade de demonstracdes exigidas pelo TSE em detrimento da qualidade esperada pelas
normas contébeis no que diz respeito aos critérios de evidenciagao.

Palavras-chave: Evidenciacdo contabil. Partidos politicos brasileiros. Demonstracdes
contabeis.

1. INTRODUCAO

A representacdo politica partidaria brasileira tem sido alvo de constantes criticas
devido aos varios escandalos divulgado nas midias nos ultimos anos. Como o Brasil adota um
regime democrético de direito com um sistema representativo, os cidaddos tém a possibilidade
de escolher, dentre os diversos candidatos, aqueles que mais lhes agradam, para que possam

representar 0s seus interesses.

Para que este direito seja assegurado € necessario que aqueles que se propdem a
ocupar um dos cargos politicos estejam filiados a um partido politico que expresse seus
ideais, como destacado no art.18 da Lei n® 9.096, de 19 de Setembro de 1995: “Para concorrer

a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao respectivo partido pelo menos um ano antes da



data fixada para as eleicdes, majoritarias ou proporcionais” (BRASIL, 1995). Portanto, no

Brasil, nenhum candidato pode concorrer ao pleito eleitoral sem vinculo partidario.

A Constituicdo da RepuUblica adota o pluripartidarismo politico, o que possibilita o
surgimento de varios partidos. Atualmente, tem-se registrados no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) 35 partidos politicos, que representam diferentes ideologias e convicgdes politicas da
populacdo (TSE, 2016). Além disso, esses partidos possuem autonomia financeira e
administrativa concedida na Constituicdo, esta no seu art.17 também lhes da o direito de
receber recursos pelo Fundo Partidario e de terem acesso gratuito a radio e televisdo de acordo
com a lei, o que ressalta a importancia deles. Esses direitos resultam na obrigagédo de prestar
contas das receitas arrecadadas e das despesas realizadas durante o ano e nas elei¢Oes
(BRASIL, 1988).

A evidenciacdo, neste contexto, é essencial para que se atinja o objetivo principal da
contabilidade: fornecer informac6es para a tomada de decisfes. Por meio dela a contabilidade
procura transmitir como resultado o maximo de transparéncia, de compreensao e legibilidade
dos dados coletados, com a finalidade de obter um processo adequado de intera¢do entre
usuario e o sistema contabil (PEREIRA; SILVA, 2006).

Portanto, surge a necessidade dos partidos politicos atuarem com a méaxima
evidenciacao possivel, de modo a facilitar sua fiscalizacdo tanto pelos 6rgdos publicos quanto
pela populagdo, que depende deles para escolher seus representantes e que contribui com
financiamento de suas campanhas. Diante da importancia desse assunto, levantou-se o
seguinte problema de pesquisa: Qual o nivel de evidenciacdo contabil dos partidos

politicos brasileiros?

Dessa forma, a pesquisa tem por objetivo geral analisar o nivel de evidenciacdo
contabil dos partidos politicos brasileiros e como objetivos especificos: (i) examinar a
prestacdo de contas dos partidos, (ii) verificar se as demonstracdes contabeis e demais pecas
complementares estdo de acordo com as normas brasileiras de contabilidade quanto a critérios
de evidenciacdo e (iii) identificar se estdo em conformidade com a quantidade de

demonstragdes exigidas pelo regulamento do TSE e pela resolugdo CFC n° 1.409/12.

Outros estudos parecidos relacionados a evidenciagdo contabil foram encontrados
nas pesquisas de Zittei et al. (2016) com respeito ao nivel de evidenciagdo contabil de
organizagOes do terceiro setor e nas pesquisas de Lima et al. (2011), Silva et al. (2009) e

Pacheco et al. (2014) com o foco em entidades privadas. Portanto, identificou-se uma



escassez de trabalhos voltados especificamente para a evidenciagdo contdbil dos partidos

politicos brasileiros, justificando assim a importancia dessa pesquisa.

O presente trabalho inicia-se com esta introducdo, logo apds é desenvolvido um
referencial tedrico abordando o terceiro setor (partidos politicos), a importancia da
evidenciacdo contabil e a prestacdo de contas dos partidos politicos. Na sequéncia é
apresentada a metodologia. ApoGs esta é feita a andlise e apresentacdo dos resultados

encontrados. Por fim, as consideracgdes finais sobre o estudo realizado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. TERCEIRO SETOR — PARTIDOS POLITICOS

O terceiro setor € constituido por entidades sem finalidade lucrativa e que possuem
como objetivo maior promover beneficios a sociedade. Geralmente, essas organizaces
dependem de recursos advindos de doacdes, transferéncias de fundos sem énus e de trabalho
voluntéario (ASSAF NETO; ARAUJO; FREGONESI, 2006).

Segundo Silva (2010) as iniciativas do terceiro setor podem ser percebidas na forma
de escolas, creches, asilos, centros de pesquisa e de profissionalizacdo, museus, grupos
literarios, orquestras sinfonicas, sindicatos, associagdes de bairro, associa¢des profissionais e

mutualistas, clubes de lazer, dentre outras.

Conforme define a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2002 (regulamento destinado a

entidades sem fins lucrativos):

A entidade sem finalidade de lucros pode exercer atividades, tais como as de
assisténcia social, salde, educacdo, técnico-cientifica, esportiva, religiosa, politica,
cultural, beneficente, social e outras, administrando pessoas, coisas, fatos e
interesses coexistentes, e coordenados em torno de um patrimdnio com finalidade
comum ou comunitaria (RESOLUCAO CFC N° 1409, 2012).

Ainda, de acordo com a Resolu¢cdo CFC n° 1.409/12 que aprova o ITG 2002, as
instituicdes sem fins lucrativos podem possuir, dentre outras, a natureza juridica de partido
politico. Portanto, dentre as instituicbes do terceiro setor inclui-se os partidos politicos que,
conforme determina o art. 1° da Lei n® 9.096, de 19 de Setembro de 1995: “O partido politico,

pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico,



a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal” (BRASIL, 1995).

Sé (2007) analisando o componente socioldgico dos partidos politicos, afirma que
eles representam caracteristicas fundamentais da sociedade que o0s envolve, com suas
contradicOes e conflitos, promovendo a expressdo das forgas sociais historicamente atuantes.
Conforme seu argumento, no partido intensifica-se a presenca de grupo humano diversificado,
0 que promove o desenvolvimento de estimulos entre dirigentes, membros, candidatos,

filiados e até simpatizantes.

2.2. EVIDENCIACAO CONTABIL

Lima et al. (2011, p. 7) traz como definicdo para evidenciacao contabil ou disclosure
“a publicacdo de informacg0es Uteis inerentes as atividades de uma entidade. A importancia da
evidenciacdo é explicada pela necessidade de que tais demonstrativos se tornem mais

inteligiveis pelos usudrios da contabilidade”.

As instituicbes do Terceiro Setor, devido a sua atuacdo com fins sociais e a utilizacao
de recursos oriundos, em grande parte, da sociedade, devem agir com 0 maximo de
transparéncia possivel nas suas demonstracGes contabeis. A evidenciacdo dos seus atos é
requisito indispensavel para que os usuarios da informacdo contédbil, doadores, possiveis
doadores e oOrgaos fiscalizadores, possam analisar os resultados da empresa e se ela esta
utilizando adequadamente 0s seus recursos na consecucao dos seus objetivos. A prestacdo de
contas, quando feita de forma clara e contendo todas as informacdes adequadamente,
transmite confianca a quem esta disposto a doar para essas entidades (PACHECO;
SZUSTER; MACEDO, 2014).

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999) para que se alcance um nivel de
divulgacdo apropriado dos dados financeiros e outros dados importantes, trés aspectos devem
ser observados: a quem se destina a informacéo contabil; qual a finalidade da informacdo; e a
quantidade de informacédo que deve ser divulgada. Além disso, deve-se levar em consideragdo

quando e onde sera feita essa divulgacdo para que ela seja Util.

A contabilidade, portanto, é essencial por ser o sistema de informacOes que, através
de suas demonstracBes contébeis, evidenciam a situacdo patrimonial das entidades dando

respaldo para a tomada de decisdo dos seus usuérios. Ela é uma ferramenta na evidenciagdo



do patriménio dos partidos politicos, e utiliza suas demonstracdes para realizar a prestacao de
contas e o controle patrimonial destes (QUATRIN; GARCIA; GARCIA, 2010). Por isso a
importancia da adequacdo dessas demonstracbes com as normas brasileiras de contabilidade,

de modo a se atingir o melhor nivel de evidenciacdo possivel.

Entretanto, segundo ludicibus (2007, p. 13) os usuérios da contabilidade através das
demonstragfes contabeis, incluindo as notas explicativas, e das varias ferramentas
disponiveis, gostam de fazer a propria analise do valor econémico da organizacdo. Assim 0s
contadores devem evitar a tomada de decisdo no lugar dos usuarios, fornecendo respaldo para

que eles a facam.

2.3. ASPECTOS CONTABEIS DA PRESTACAO DE CONTAS DOS PARTIDOS
POLITICOS

Os partidos politicos, por serem entidades sem fins lucrativos, enquadradas como
associacOes de partido politico, sdo considerados entidades contabeis e, portanto, sujeitas a
aplicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade. A Lei 9.096/1995 (Lei dos partidos politicos) no artigo 30 dispde sobre a
obrigatoriedade dos registros contabeis pelos 6rgdos nacionais, regionais e municipais, de
forma a se conhecer a origem de suas receitas e destinacdo de suas despesas
(CONTABILIDADE ELEITORAL, 2016).

Esses registros devem ser realizados por profissional contabil legalmente habilitado.
Dessa forma, a contabilidade atua dando suporte na realizacdo da prestacdo de contas
partidarias, e utiliza as diretrizes da ITG 2002, destinada a entidades sem fins lucrativos:

Ademais, a Lei n°® 9.096/95 prevé que os partidos politicos mantenham a
escrituragdo contabil, sob responsabilidade de um profissional contabil legalmente
habilitado, de forma que seja possivel o conhecimento da origem de suas receitas e a
destinacdo de suas despesas. Vale destacar, que a contabilidade através das Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC T 10.19 (Entidades sem finalidade de lucros),
revogada pela ITG 2002, vem dar suporte a elaboragdo das prestacdes de contas
partidarias, permitindo que os registros de atos e fatos que ocorram em seu
patrimbnio sejam emitidos em relatérios que fornecam informacdes precisas da
situacdo financeira e patrimonial dos partidos a sociedade (BRITO; DANTAS, 2016,
p. 193).

A prestacdo de contas dos partidos referente ao exercicio findo sera entregue a justica
eleitoral até o dia 30 de abril do ano seguinte, e deve obedecer as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a Lei n® 9.096/95. De acordo com o artigo 14 da Resolucdo TSE n°



20.841/2004, que disciplinava as pecas para prestacdo de contas dos partidos politicos em
2014, devem ser apresentadas as seguintes demonstragcdes contabeis exigidas pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade: balanco patrimonial; demonstracdo do resultado; demonstracao
de lucros ou prejuizos acumulados; demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido; e

demonstracédo das origens e aplica¢des dos recursos.

Além dessas, segundo a Resolucdo, outras pecas complementares decorrentes da Lei
n° 9.096/95: demonstrativo de receitas e despesas, com distin¢do entre a aplicacdo de recursos
do Fundo Partidario e a realizada com outros recursos; demonstrativo de obrigacdes a pagar;
demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos aos 6rgaos estaduais, no caso de
prestacdo de contas da direcdo nacional do partido; demonstrativo dos recursos do Fundo
Partidario distribuidos aos 6rgaos municipais ou zonais, no caso de prestacdo de contas de
direcdo estadual do partido; demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos a
candidatos, quando a prestacdo de contas se referir a ano em que houver eleicdo;
demonstrativo de doagdes recebidas; demonstrativo de contribuicGes recebidas; demonstrativo
de sobras de campanha; demonstrativo das transferéncias financeiras intrapartidarias
recebidas; demonstrativo das transferéncias financeiras intrapartidarias efetuadas; parecer da
Comissdo Executiva/Proviséria ou do Conselho Fiscal, se houver, aprovando ou ndo as
contas; relacdo das contas bancérias abertas, indicando numero, banco e agéncia com o
respectivo endereco; conciliacdo bancéria, caso existam débitos ou créditos que ndo tenham
constado do extrato bancario na data da sua emissdo; extratos bancarios consolidados e
definitivos das contas referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual se
refere a prestacdo de contas; documentos fiscais, originais ou cdpias autenticadas, que
comprovam as despesas de carter eleitoral; e livros Diério e Razdo (BRASIL, 2004).

Quanto as demonstracGes que devem ser evidenciadas pelas entidades sem fins
lucrativos, definidas pelo ITG 2002, tém-se as seguintes: balanco patrimonial, demonstracéo
do resultado do periodo, demonstracdes das mutacdes do patrimonio liquido, demonstracdes
dos fluxos de caixa, e as notas explicativas (CFC, 2012). Vale destacar que essas

demonstragcfes também sdo exigidas para entidades com finalidade lucrativa.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa na busca de atingir os objetivos propostos classifica-se como

bibliografica, documental, exploratéria e descritiva com abordagem quantitativa. A pesquisa
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exploratoria para Cervo, Bervian e da Silva (2010) ndo requer a elaboracdo de hipdteses a
serem testadas no trabalho, restringindo-se a definir objetivos e buscar mais informacoes

sobre determinado assunto de estudo.

Em acordo com a pesquisa exploratéria a abordagem quantitativa devera organizar,
sumarizar, caracterizar e interpretar dados numéricos coletados, de modo que possa realizar
projecdes para uma populacdo que nela esteja representada, e ainda possa gerar indices que

venham a ser objeto de comparacao.

Os dados analisados quantitativamente garantem a precisdo de resultados,
proporcionando validade aos mesmos. Cabe considerar que a presente pesquisa possui parte
final do instrumento analisada qualitativamente, de modo que possa validar os resultados

quantitativos.

Para a construcdo da pesquisa foi elaborado um check list contendo itens a serem
analisados quanto a evidenciagdo contabil. A coleta de dados foi realizada a partir da técnica
de documentacdo indireta documental e teve como populacéo todos os partidos politicos que
participaram das eleicdes do ano de 2014 referentes aos cargos de presidente, senador,
governador, deputado federal e deputado estadual, compondo uma populacdo de 32 partidos.
Esse ano eleitoral especifico se justifica por ser o periodo de eleicGes mais recente, tendo em
vista que as demonstragdes completas das elei¢des 2016 néo estdo disponibilizadas na data

desta pesquisa.

O check list foi estruturado em duas partes: em principio com itens relacionados a
divulgacdo das demonstracfes contabeis de acordo com a resolucdo CFC n° 1.409/12 e das
pecas complementares decorrentes da Lei n° 9.096/95 (definidas na Resolucdo TSE n°
20.841/2004); e, por fim, através de itens referentes a estrutura e conteddo das demonstracdes
contabeis, sendo analisados quanto a aspectos especificos, informacdes comparativas e

aspectos gerais das demonstracdes.

Os partidos utilizados na pesquisa, bem como a coleta dos dados deles foram obtidos
das informacdes dos seus diretorios nacionais disponibilizadas no site oficial do TSE. A
populacdo analisada nesse estudo é composta por 32 partidos politicos, sdo eles: Democratas
(DEM), Partido Ecoldgico Nacional (PEN), Partido Pétria Livra (PPL), Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Social Democrata Cristdo (PSDC), Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Humanista da Solidariedade
(PHS), Partido Popular Socialista (PPS), Partido socialista brasileiro (PSB), Partido Social
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Liberal (PSL), Partido Trabalhista Cristdao (PTC), Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Republica (PR), Partido
Social Cristdo (PSC), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Trabalhista do Brasil
(PTdoB), Partido da Causa Operaria (PCO), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido
Republicano Brasileiro (PRB), Partido social Democrético (PSD), Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido Democrético
Trabalhista (PDT), Partido Progressista (PP), Partido Republicano Progressista (PRP), Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Verde
(PV), Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e Solidariedade (SD).

A técnica de anélise dos dados utilizada foi a quantitativa, utilizando-se de tabelas e
valores percentuais da quantidade de partidos que cumpriram cada item escolhido, procurando
solucionar o problema de pesquisa referente ao nivel de evidenciacdo contabil dos partidos
politicos brasileiros na investigacdo se as demonstracdes contabeis foram apresentadas e o

cumprimento das normas de evidenciagéo.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
Nesta secdo os dados pesquisados da prestacdo de contas dos 32 partidos politicos
referentes ao exercicio de 2014 sdo apresentados e analisados quanto a divulgacdo das

demonstragdes exigidas pelas normas contabeis, bem como as definidas pelo TSE, e quanto a

aspectos relacionados a estrutura e contetdo das demonstracdes contabeis.

4.1. DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Tabela 1: Demonstraces exigidas de acordo com o CPC 26 e 0 ITG 2002

Itens Quantidade de | Percentual (%0)

partidos que
apresentaram

1. Balango Patrimonial ao final do periodo. 32 100%

2. Demonstracéo do Resultado do Periodo. 32 100%

3. Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido do periodo. 28 87,50%

4. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. 25 78,13%

5. Notas Explicativas, compreendendo um resumo das politicas 0 0%

contabeis significativas e outras informagdes elucidativas.

Fonte: Elaborada pelo autor (2016)
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Das demonstra¢des contabeis exigidas pelas normas de contabilidade para entidades
sem fins lucrativos, apenas o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio apresentaram 100% de divulgacdo. 12,5% dos partidos deixaram de divulgar as
Demonstracdes das Mutagdes do Patrimonio Liquido, enquanto que cerca de 22% nao
apresentaram as Demonstragdes dos Fluxos de Caixa. As Notas Explicativas, item
fundamental para a evidenciagdo contabil, foi fornecida por nenhum partido, isso talvez tenha
ocorrido por ndo ser peca de exigéncia do TSE. A falta de sua apresentacdo compromete o
entendimento de alguns itens das outras demonstracfes, bem como ndo fornece informacdes

elucidativas necessarias ao entendimento dessas demonstracdes.

Tabela 2: Demonstrativos decorrentes da Lei n° 9.096/95

Itens Quantidade de | Percentual (%)
partidos que
apresentaram
6. Demonstrativo de receitas e despesas, com distingdo entre a 31 96,88%
aplicacdo de recursos do Fundo Partidario e a realizada com outros
recursos.
7. Demonstrativo de obrigagdes a pagar. 28 87,50%
8. Demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos aos 31 96,88%
orgaos estaduais.
9. Demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos aos 30 93,75%
6rgdos municipais ou zonais.
10. | Demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario distribuidos a 31 96,88%

candidatos, quando a prestacdo de contas se referir a ano em que
houver eleigéo.

11. | Demonstrativo de doagdes recebidas. 30 93,75%

12. | Demonstrativo de contribui¢Ges recebidas. 29 90,63%

13. | Demonstrativo de sobras de campanha. 30 93,75%

14. | Demonstrativo das transferéncias financeiras intrapartidarias 31 96,88%
recebidas.

15. | Demonstrativo das transferéncias financeiras intrapartidarias 31 96,88%
efetuadas.

Fonte: Elaborada pelo autor (2016)

Os demonstrativos decorrentes da Lei n® 9.096/95 sdo importantes fontes de
evidenciacdo dos partidos politicos, uma vez que apresentam informacgdes mais detalhadas de
itens relevantes da movimentacao de recursos no partido. As pecas analisadas apresentam um
bom nivel de divulgacdo, apenas o Demonstrativo de obrigacfes a pagar teve percentual

abaixo de 90%, mesmo assim somente quatro partidos ndo o apresentaram.



4.2. ESTRUTURA E CONTEUDO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Tabela 3: Itens de evidenciacao especifica

13

Itens Quantidade de | Percentual (%)
partidos que
apresentaram

16. | Ativos e passivos informados separadamente. 32 100,00%

17. | Separacdo entre ativo circulante e ndo circulante e passivo 27 84,38%
circulante e ndo circulante.

18. | Subdivisdo do ativo ndo circulante em realizavel a longo prazo, 0 0,00%
investimentos, imobilizado e intangivel.

19. | Provisdo em montante suficiente para cobrir as perdas esperadas 0 0,00%
sobre créditos a receber.

20. | Segregacdo das contas do patriménio liquido. 31 96,88%

21. | O valor do superavit ou déficit incorporado ao Patriménio Social. O 25 78,13%
superdvit deve ser reconhecido em conta especifica do Patriménio
Liquido.

22. | No Balango Patrimonial, a denominagdo da conta capital deve ser 23 71,88%
substituida por Patriménio Social, integrante do grupo Patriménio
Liquido.

23. | Segregacdo das contas de receitas e despesas, identificaveis por tipo 31 96,88%
de atividade.

24. | Doacdes e subvencgdes recebidas reconhecidas no resultado. 8 25%

25. | InformagBes de gratuidades concedidas e servicos voluntarios 0 0,00%
obtidos destacadas na Demonstracdo do resultado e divulgadas nas
notas explicativas.

26. | Na Demonstragédo do fluxo de caixa, as doagOes classificadas nos 2 6,25%
fluxos das atividades operacionais.

27. | Anélise por meio das Demonstragdes das mutagdes do patrimdnio 9 28,13%
liquido de cada componente do patriménio Liquido.

28. | Descricdo da natureza e da finalidade de cada reserva dentro do 0 0,00%

patrimdnio liquido.

Fonte: Elaborada pelo autor (2016)

A analise dos 13 itens de evidenciacdo especifica das demonstracGes contabeis

escolhidos demonstra a falta de conformidade com as normas contdbeis em quatro itens

pesquisados e outros trés itens foram evidenciados em menos de 30% dos partidos. Os

melhores indices estdo no Balango Patrimonial e sdo relacionados a separacéo entre ativo e

passivo (100%), a separacao do ativo e do passivo em circulante e ndo circulante (84,38%), a

segregacéo das contas do patriménio liquido (96,88%), apesar disso nenhum partido utilizou a

subdivisdo adequada do ativo n&o circulante nem divulgou informagdes sobre proviséo para

cobrir perdas esperadas sobre crédito a receber. Também alguns partidos ndo utilizaram

denominacdes apropriadas para entidades sem fins lucrativos no grupo do patrimdnio liquido,
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quase 30% né&o utilizaram a denominagéo Patrimonio social em substituicdo a conta Capital e

pouco mais de 20% nao reconheceram o superavit ou déficit no Patriménio social.

Outro item bem avaliado estd relacionado a segregacdo das contas de receitas e
despesas, identificaveis por tipo de atividade, com divulgacdo em 96,88% dos partidos, para
fins dessa anélise foi considerado o Demonstrativo de receitas e despesas, isso devido a pouca
evidenciacdo na Demonstracdo do Resultado do Exercicio. As doacdes e subvencdes
recebidas s6 foram reconhecidas em 25% das DemonstracGes do Resultado e também nestas
ndo foram informadas as gratuidades concedidas e 0s servigos voluntarios obtidos,

informacdes relevantes na evidenciagdo contabil dessas entidades.

Na Demonstracdo do Fluxo de Caixa apenas dois partidos (6,25%) apresentaram as
doac0es classificadas no fluxo das atividades operacionais. Nas Demonstracdes das Mutacdes
do Patriménio Liquido, menos de 30% fizeram a analise de cada componente do patriménio
liquido, alguns partidos apresentaram os valores provenientes do Fundo Partidario em contas
separadas dos valores provenientes de outras fontes, enquanto que na Demonstragdo das

Mutacdes esses valores apareciam juntos, ndo tendo essa diferenciacéo.

Esses resultados demonstram a deficiéncia da adequacdo das demonstracdes
elaboradas pelos contadores dessas organizagdes as normas contabeis. Com isso, aspectos que
deveriam ser evidenciados s&o desconsiderados, podendo prejudicar o entendimento do

USUario.
Tabela 4: Informagbes comparativas
Itens Quantidade de | Percentual (%0)
partidos que
apresentaram
29. | Apresentagdo de, no minimo, dois balangos patrimoniais com 14 43,75%

informagdes comparativas do periodo anterior com relacéo a todos
0s montantes apresentados na demonstracdo contabil do periodo
corrente.

30. | Apresentagdo de, no minimo, duas demonstra¢Ges do resultado com 7 21,88%
informagdes comparativas do periodo anterior com relagéo a todos
0s montantes apresentados na demonstracdo contabil do periodo
corrente.

31. | Apresentacdo de, no minimo, duas demonstracfes das mutacdes do 4 12,50%
patrimoénio liquido com informagdes comparativas do periodo
anterior com relacdo a todos os montantes apresentados na
demonstragdo contabil do periodo corrente.

32. | Apresentagdo de, no minimo, duas demonstracBes dos fluxos de 21 65,63%
caixa com informagdes comparativas do periodo anterior com
relacho a todos os montantes apresentados na demonstracdo
contébil do periodo corrente.

Fonte: Elaborada pelo autor (2016)
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Com relacdo as informacdes comparativas, percebe-se um baixo nivel de divulgacéo,
0 que compromete a qualidade da informacgdo. Dos 32 partidos, apenas 43,75% apresentaram
dois Balancos Patrimoniais com informacGes comparativas, seguido das DemonstracGes do
Resultado do Exercicio com informacGes comparativas em 21,88% e das DemonstracGes das
MutacBes do Patriménio Liquido com informacgBes comparativas em 12,50% do total. O
melhor indice de comparabilidade foi com relacdo as Demonstra¢des do Fluxo de Caixa com

apresentacdo em 65,63% da populacdo pesquisada.

A comparabilidade é requisito muito importante para se obter um bom nivel de
evidenciacao, pois ela permite que o usuério conhega a variagdo patrimonial e financeira da
entidade e como ela tem se desenvolvido. As demonstracGes contdbeis da maioria dos
partidos politicos brasileiros ndo atende a esse critério, portanto, é de se esperar que haja

prejuizo em uma analise mais completa do desempenho partidario.

Tabela 5: Itens de evidenciacéo geral

Itens Quantidade de | Percentual (%)
partidos que
apresentaram
33. | Apresentacdo separada de cada classe material de itens 8 25%
semelhantes.
34. | Apresentagdo separada de itens materiais de natureza ou funcéo 8 25%
distintas.
35. | No Balanco Patrimonial e nas Demonstragdes do Resultado do 14 43,75%

Periodo, das MutagBes do Patriménio Liquido e dos Fluxos de
Caixa, as palavras lucro ou prejuizo devem ser substituidas por
superavit ou déficit do periodo.

36. | Moeda de apresentagéo. 0 0%

37. | Nivel de arredondamento usado na apresentacdo dos valores nas 0 0%
demonstragdes contébeis.

38. | InformagBes acerca da base para a elaboracdo das demonstracdes 0 0%
contébeis e das politicas contabeis utilizadas.

39. | Referéncia cruzada entre itens das demonstragdes contdbeis e as 0 0%
notas explicativas.

40. | Divulgacdo da base de mensuracdo utilizada nas demonstracfes 0 0%
contabeis.

Fonte: Elaborada pelo autor (2016)

No que diz respeito aos itens de evidenciagdo geral, percebe-se que devido a
auséncia das Notas Explicativas alguns itens ndo foram evidenciados. Mesmo assim 0s outros
itens ndo tiveram um bom indice de apresentacdo. Apenas 25% dos partidos politicos se

preocuparam em apresentar de forma separada, em todas as demonstragdes contabeis, cada
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classe de itens materiais e, também de forma separada, itens materiais de natureza ou funcGes

distintas.

Quanto a substituicdo das palavras lucro ou prejuizo por superavit ou déficit do
periodo, constata-se que mais da metade dos partidos ndo se adequaram a essa mudanca em
todas as suas demonstracdes, apesar de serem entidades sem fins lucrativos. Também néo
foram divulgadas informacGes sobre a moeda de apresentacdo e o nivel de arredondamento

usado na apresentacdo dos valores.

Esses dados demonstram que a maioria dos partidos ndo evidenciam suas
demonstragfes de forma adequada as normas contabeis. Os resultados indicam que h& mais
preocupacao em atender as exigéncias do TSE em termos de quantidade de demonstragdes do
gue quanto a aspectos que facilitem a compreensao delas, com isso a informacdo fornecida
pode ser prejudicada e ndo ser tdo util quanto o desejado para fundamentar a tomada de

decisdo dos usuarios.

5. CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou analisar os partidos politicos brasileiros no que diz respeito
ao nivel de evidenciacdo contabil de suas demonstracGes, disponivel na prestacdo de contas
dos seus diretorios nacionais ao TSE. O estudo teve como populagdo os 32 partidos politicos

até entdo existentes no ano eleitoral de 2014.

Os dados expostos no trabalho demonstram que os partidos politicos cumprem, em
sua maioria, 0 que diz respeito a quantidade de demonstracGes exigidas pelo regulamento do
TSE e pela resolucdo CFC n° 1.409/12, com excecdo da ndo divulgacdo das Notas
Explicativas, esta também néo foi encontrada nos sites dos respectivos partidos. Isso dificulta
o entendimento de informacdes importantes que ndo sdo possiveis de identificar nas outras
demonstracfes contabeis e que ficariam mais bem evidenciadas nessa peca. Todas as
entidades apresentaram 100% de divulgacdo do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo do
Resultado e das outras 12 demonstra¢des analisadas 9 foram divulgadas por mais de 90% dos

partidos e outras 3 por mais de 70% deles.

Apesar de bem avaliada em termos de quantidade de demonstracGes divulgadas na
prestacdo de contas partidarias, verificou-se uma baixa adequacéo as normas contabeis no que

diz respeito a estrutura e conteddo das demonstracfes contdbeis. Isso reflete uma maior
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preocupacdo da contabilidade desses partidos politicos em suprir 0 que € exigido
quantitativamente do que qualitativamente, ndo tendo o foco no usuério e comprometendo

assim o nivel de evidenciacdo da informacéo contabil.

Dos 13 itens de evidenciacdo especifica apenas 3 apresentam indice maior que 90% e
7 foram encontrados em menos de 30% dos partidos, ao todo 4 desses 13 itens ndo foram
evidenciados. Quanto aos 4 itens de informag0es comparativas 1 foi apresentado por 65,63%
dos partidos e os demais itens obtiveram indices menores que 50%. No que diz respeito aos 8
itens de evidenciacdo geral, que deveria ser encontrado em todas as demonstracdes contabeis,

5 receberam indice 0% e os outros itens foram evidenciados por menos de 50% dos partidos.

Conclui-se, portanto, que os partidos politicos brasileiros apresentam um baixo nivel
de evidenciacdo contéabil em suas demonstracfes, principalmente no que esta relacionado a
conformidade com os critérios de evidenciacdo encontrados no ITG 2002 e no CPC 26. A

falta de Notas Explicativas tem importante contribuicdo para esse resultado.

Pode-se destacar como limitacbes da pesquisa a pouca quantidade de trabalhos
voltados para a evidenciacdo contabil dos partidos politicos brasileiros e a utilizacdo de
apenas 0 ano de 2014 para analise dos resultados. Apesar dessas limitacGes, acredita-se que
este trabalho contribui para detectar aspectos positivos e negativos na contabilidade desse
grupo estudado. Como sugestdes de futuras pesquisas indica-se fazer uma analise do nivel de
evidenciacao contabil dos partidos politicos brasileiros em outros anos, abrangendo para 0s
diretérios estaduais e municipais, bem como comparar com outras entidades sem fins

lucrativos.

ABSTRACT

Accounting as aid instrument in decision-making needs to provide all the tools to give support
to its user, so that he can have a clear perception of the actual situation of the entity. Likewise,
the objective of this study is to analyze the accounting disclosure level of Brazilian political
parties. The research is classified as bibliographical, documentary, exploratory and descriptive
with quantitative approach, which utilized the Brazilian political parties population in 2014,
composing a total of 32 entities, and their respective financial statements for that year. The
data collection process used a checklist containing 40 items to be analyzed in relation to the
accounting disclosure, which was divided into two parts: the first part is related to financial
statements, containing 15 items of which 11 reached more than 90% of disclosure by the
parties, having as the negative factor the non-disclosure of Explanatory Notes; and the second
part contains 25 items to be analyzed in relation to the structure and content of these
statements, where 9 of which were not shown and only 7 exhibited an index above 50%. The
results pointed to a deficiency in relation to the accounting disclosure, prevailing the concern
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about attending the amount of statements required by the TSE in detriment of the quality
expected by the accounting standards regarding the disclosure criteria.

Keywords: Accounting disclosure. Political Brazilian parties. Financial statements.
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