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RESUMO

No Brasil, o acesso a educagdo bdsica publica e gratuita é assegurado pela prépria
Constituicdo Federal de 1988. O referido direito foi elevado ao status de direito social
fundamental, integrando o rol dos direitos subjetivos do individuo. Essa qualificacdo
viabiliza, inclusive, a intervenc@o judicial para garantir a sua regular efetivacdo. A
responsabilidade pelo provimento desse direito recai sobre os entes federados, nos termos € na
extensdo determinados no texto constitucional. Nesse cendrio, torna-se indispensdvel o
planejamento do financiamento educacional e a atuacdo coordenada e cooperativa dos
diversos atores estatais envolvidos nesse processo. O Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, criado em 2007 para viger at¢ 2020, é, na atualidade, a principal fonte de
financiamento da educacdo bdésica publica, no entanto, essa fonte da sinais de esgotamento e
de incapacidade para atender as demandas por recursos. As politicas publicas voltadas para a
educagdo basica, tais como: valorizacdo salarial dos professores com a instituicao de um piso
nacional, incremento da oferta de matriculas em tempo integral, intensificacdo da atuacdo na
educacdo infantil, entre outros fatores, tem tornado evidente a insuficiéncia dos recursos
disponiveis. O atual Plano Nacional de Educa¢do — PNE, admite serem insuficientes os
recursos aportados para o financiamento da educac@o ao incluir entre as metas a serem
alcancgadas durante a sua vigéncia uma considerdvel elevacio da aplicacdo em educacdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto — PIB. Portanto, a discussao acerca da repactuacao das
responsabilidades financeiras dos entes federados quanto ao provimento da educacdo bésica

publica € inadidvel.

Palavras-chave: Educacdo Bdsica. FUNDEB. Financiamento Educacional.



ABSTRACT

In Brazil, access to public and free basic education is guaranteed by the 1988 Constitution.
That right was elevated to the status of fundamental social right, integrating the role of
subjective rights of the individual. This qualification enables even judicial intervention to
ensure their regular enforcement. The responsibility for the provision of this right lies with the
federal entities, the terms and the extent determined in the Constitution. In this scenario, it is
essential to the planning of educational funding and coordinated action and cooperative of
several state actors involved in this process. The Fund for Maintenance and Development of
Basic Education and Valorization of Education Professionals - FUNDEB, created in 2007 to
last until 2020, is currently the main source of funding for basic public education, however,
this source shows signs of exhaustion and inability to meet the demands for resources. The
public policies for basic education, such as: salary value of teachers with the introduction of a
national minimum, increase the supply of full-time enrollment, intensification of activities in
early childhood education, among other factors, has made evident the inadequacy of available
resources. The current National Education Plan - PNE, admits that insufficient resources
provided for the financing of education by including among the goals to be achieved during
the term a considerable increase in application in education as a proportion of Gross Domestic
Product - GDP. Therefore, the discussion about the renegotiation of the financial
responsibilities of federal entities regarding the provision of basic public education is

unavoidable.

Key-words: Basic Education. FUNDEB. Educational Funding.
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Introducao

A educagdo é a mais eficiente ferramenta de viabilizacdo da liberdade do individuo,
seja no campo econdmico, seja no campo ideoldgico, entre tantos outros. A importincia
atribuida ao direito a educacdo assume, nos dias atuais, patamares cada vez mais altos e
crescentes, indicando que os governos devem priorizar a atuacdo na viabilizagdo do
suprimento desse direito. A atuacdo governamental deve ser direcionada ao desenvolvimento
de acdes que possibilitem o acesso a educacio na forma e no tempo adequados, oportunizando
a formacao de verdadeiros cidadaos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 tratou o direito a educagdo como direito
social fundamental, atribuindo enorme relevancia a sua efetiva concretizagdo, provendo,
inclusive, o titular desse direito de diversos “remédios constitucionais”, passiveis de serem
utilizados, individualmente ou através do Ministério Publico, em caso de violacdo a sua
regular efetivacao.

As politicas publicas estatais desenvolvidas e implementadas pelo Estado brasileiro,
a exemplo da cria¢do de fundos especificos para o financiamento da educagdo bésica publica,
indicam a preocupacgdo estatal em atender as demandas relacionadas ao suprimento do direito
dos individuos em ter acesso a uma educacio de qualidade. No entanto, a dindmica do mundo
moderno exige constantes adaptacdes e adequagdes nos métodos, nos contetidos, entre outros
aspectos relevantes, o que implica em alteragdes nos custos dessas politicas que passam a
demandar volumes cada vez maiores de recursos para a sua regular implementacao.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB € hoje a principal fonte financiadora da educacao
basica publica. No entanto, sua vigéncia expira no ano de 2020, dai a importancia de se
discutir as virtudes e deficiéncias desse fundo, bem como sua capacidade financeira para o
custeio da educacdo bdsica, pois somente conhecendo a atual estrutura e mecanismos de
funcionamento, poderemos oferecer subsidios para o aprimoramento do referido fundo, bem
como para o planejamento daquele que venha a ser seu substituto.

Nosso principal objetivo neste trabalho é estudar o funcionamento do FUNDEB e

avaliar a sua capacidade de financiamento frente as demandas por recursos financeiros
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desencadeadas pela implementagdo de politicas publicas educacionais voltadas para a
educagdo bdsica publica no Brasil. A necessidade de recursos para atender a diferentes
projetos, sobretudo, aqueles direcionados a busca de melhorias na qualidade do ensino, a
exemplo das metas contempladas no Plano Nacional da Educacdo — PNE, é crescente,
enquanto o montante dos recursos aportados ao fundo de financiamento da educacdo basica,
apresenta comportamento tendente a estabilizacdo em certo patamar.

O trabalho foi desenvolvido partindo-se de uma abordagem mais abrangente acerca
do direito a educacdo, em particular a educacdo bdsica, quanto a sua previsdo legal, as
garantias a sua efetivacdo, bem como identificacdo dos responsdveis pelo provimento desse
direito. Na sequéncia foi analisado o funcionamento do FUNDEB, nosso foco neste trabalho
por ser a principal fonte de financiamento da educacdo basica publica, baseando-se,
essencialmente, nos comandos constantes da Lei n° 11.494/07 que comporta os regramentos
basicos acerca do funcionamento do fundo. Por dltimo, depois de transcorridas as fases
anteriores, nos detivemos em analisar o comportamento das receitas do fundo e tragar um
paralelo com as despesas a serem custeadas com os recursos a ele aportados, buscando apurar
a capacidade do fundo suportar a demanda financeira decorrente das politicas publicas
implementadas pelo Estado, voltadas para a educagdo bésica.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos, os quais foram divididos, quando
necessdrio, em se¢des e subsecdes com o interesse de facilitar a compreensao, pelo leitor, do
contetido trabalhado. No primeiro capitulo foram analisadas questdes mais gerais acerca do
direito a educacgdo, a partir da abordagem de temas fortemente correlacionados a esse direito,
tais como: o direito a educacdo e sua importancia para a formacdo da cidadania, a
classificacdo do direito a educagdo como direito social fundamental previsto no préprio texto
constitucional, a atribuicdo das responsabilidades pelo financiamento da educac¢do bdsica
publica, a possibilidade de utilizacdo da via judicial para reivindicar a regular prestacdo do
direito a educacdo quando o ente publico responsdvel se omitir ou prestd-lo de forma
inadequada, além de uma breve introducdo acerca da aplicacdo da Teoria da “reserva do
possivel” as demandas relacionadas ao provimento dos direitos sociais, em especial do direito
a educacao.

No segundo capitulo foram esmiucadas questoes relativas ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB. Entre as questdes abordadas estdo a origem dos recursos que compdem o fundo, a

forma como se dé a transferéncia e a gestdo dos recursos no ambito de cada fundo estadual, os
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critérios utilizados para a implementagdo da reparticao dos recursos, além das regras a serem
observadas para a utiliza¢do dos recursos obtidos a conta do fundo.

No terceiro e ultimo capitulo foram analisadas as demandas por recursos financeiros
decorrentes da implementacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo bdsica, cuja
fonte de financiamento, na atual estruturagdo do financiamento da educagdo basica publica,
recai sobre os recursos do FUNDEB. Nesse sentido, foram analisadas a politica de
valorizacdo salarial dos professores da educacdo bdsica, as metas de desempenho a serem
atingidas pela educacio bdsica, aferidas através do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica — IDEB, além do desempenho dos alunos brasileiros no Programa Internacional para
Avaliacdo de Alunos — PISA. Foram analisadas ainda questdes relacionadas as metas
constantes do Plano Nacional de Educacdo — PNE, tendo em vista o impacto financeiro
decorrente da implementacdo das acOes necessdrias para o alcance dos objetivos tracados. Por
fim, foram esbocadas algumas perspectivas para a repactuacdo das responsabilidades dos
entes federados em relacdo ao financiamento da educagdo bdsica, a partir da utilizacdo de

novas fontes de financiamento.
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1. Responsabilidades constitucionais relacionadas a educacao atribuidas aos entes

federados

De acordo com o posicionamento de Oliveira; Santana (2010), o tratamento e a
avaliacdo das politicas educacionais, no Brasil, exigem, entre outros critérios e cuidados, o de
considerar a op¢do de sermos uma Republica Federativa. O art. 1° da Constitui¢do Federal de
1988 afirma o seguinte: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito [...]".

A opc¢do pela organizacdo do Estado na forma de Repitiblica Federativa consta ja do
Preambulo da Constituigdo Federal de 1988, além de aparecer em vdrios outros comandos
constantes do texto constitucional, a exemplo do art. 3°, do art. 4°, do art. 12, do art. 13, do
art. 18 e do art. 95. Importante destacar que o art. 60, em seu pardgrafo 4°, inciso I, proibe
terminantemente qualquer proposta de emenda constitucional tendente a abolir a forma
federativa do Estado. Portanto, na vigéncia da atual CF, é impossivel afastar a forma
federativa de Estado, tal mudangca s6 seria possivel no ambito de um novo processo
constitucional originério.

Para Oliveira; Santana (2010), a distribuicdo de competéncias legislativas,
normativas e financeiras € o traco distintivo do federalismo e, de sua composi¢do, resulta
tanto a atuacdo de cada ente federativo, quanto a articulacdo conjunta de todos, através da
cooperacdo. Por isso, a investigacdo e a andlise de politicas educacionais ndo podem deixar de
considerar as incumbéncias que esse regime impde a Unido, aos estados, aos municipios € ao
Distrito Federal com suas caracteristicas diferenciais e com suas responsabilidades em matéria
de politicas educacionais, determinadas pelo pacto federativo.

De acordo com os citados autores, a Republica Federativa do Brasil, nos termos da

Carta Maior de 1988, recusou tanto um federalismo centripeto! como um modelo de

! Para OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SANTANA, Wagner. Educacdo e federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: UNESCO, 2010. “O federalismo centripeto se inclina ao
fortalecimento do Poder da Unido em que, na relagdo concentragdo — difusdo de poder, predominam relacoes
de subordinacado dentro do Estado Federal.” (OLIVEIRA; SANTANA, 2010, p.153).
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federalismo centrifugo®, optando por um federalismo cooperativo sob a denominagio de
regime articulado de colaboragdo reciproca, descentralizado, com fung¢des privativas, comuns
e concorrentes entre os entes federativos. O federalismo de cooperagdo busca um equilibrio de
poderes entre a Unido e os Estados-membros, estabelecendo lagos de colaboracdo na
distribuicao das diversas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre
si, objetivando fins comuns. Esse modelo de federalismo politico e cooperativo estd
fortemente atrelado a nossa atual Carta Constitucional (OLIVEIRA; SANTANA, 2010).

Esse modelo ¢ caracterizado pela presenca marcante da atribuicdo da
responsabilidade pela execugao de intimeras politicas publicas aos municipios. No entanto,
nem sempre os recursos disponibilizados no ambito da reparti¢do das receitas da federacdo
sdo condizentes com as responsabilidades assumidas por esses entes federados. Esse
descompasso acarreta a insatisfatoria prestacdo de servicos publicos em varias dreas,
incluindo o atendimento educacional bésico, comprometendo a formacdo dos cidaddos e,

consequentemente, o desenvolvimento do préprio Estado.

1.1. Direito a educacdo e cidadania

Ao tratar do aspecto constitucional da declaracdo dos direitos dos cidaddaos, Chaui
(1989), falando da prética, tdo pertinente as Constitui¢cdes, de declarar esses direitos,
argumenta que esse é um procedimento de grande importancia, tendo em vista que nem todas
as pessoas sabem que sdo portadoras de direitos e que esses direitos, por sua vez, precisam ser
reconhecidos por seus portadores para que sejam validados e exigidos por todos.

Segundo Benevides (1991), explicitar os direitos e deveres dos individuos é uma
condicdo indispensdvel para as sociedades democrdticas que objetivam a formagdo de
cidadaos ativos e participativos. Carvalho (2008), em pesquisa realizada no Rio de Janeiro nos
anos noventa, apresenta a seguinte conclusdo: quanto maior a escolarizagdo do individuo,
maior € o seu conhecimento sobre seus direitos. Isso demonstra ndo apenas a importancia da
educagdo, mas indica também um possivel comportamento diferenciado dos cidaddos frente
ao exercicio de seus direitos. Além disso, ao reconhecer seus direitos, os cidadaos tém a
possibilidade de conhecer/reconhecer, também, os mecanismos disponiveis para sua

exigibilidade, inclusive a via judicial.

2 Ibid., p. 153. “O federalismo centrifugo remete ao fortalecimento do poder do Estado-membro sobre o da
Unido em que, na relagdo concentragcdo — difusdo de poder prevalecem relagoes de larga autonomia dos
Estados-membros.”
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Marshall (1967), ao definir a cidadania como “um status concedido aqueles que sdo
membros integrais de uma comunidade”, atribui ao conceito de cidadania trés direitos,
compreendidos dentro de uma linha de desenvolvimento, em sua anélise da sociedade inglesa:
no século XVIII, direitos civis; no século XIX, direitos politicos; e no século XX, direitos
sociais. De acordo com o autor, a excecdo a essa regra, foi o direito a educacdo popular.
Embora se constitua como um direito social, antes mesmo do século XX ele ja era declarado,
na sociedade inglesa.

Para Marshall (1967), a educacdo das criancas estd diretamente relacionada com a
cidadania e, quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em
mente, sem sombra de duvidas, as exigéncias e a natureza da cidadania. O Estado estd
tentando estimular o desenvolvimento dos cidaddos em formacao, os adultos em perspectiva.

Ao longo do desenvolvimento constitucional brasileiro, conforme destacado por
Oliveira (1995), somente a partir da Constitui¢do Federal de 1934 a educacdo foi declarada
como um direito social, gratuito e obrigatério em nosso pais. Essa declaracdo foi produto e
simbolo da convergéncia de diversos fatores que ocorriam no Brasil e no mundo, dentre os
quais se destacam: a absorcdo dos direitos sociais apds a Primeira Guerra Mundial, como
conseqiiéncia das transformacdes do capitalismo e consolidagdo do imperialismo; a
preocupacdo com a constru¢do de nossa nacionalidade e, entre outros, o compromisso de
profissionais da educacdo que se dispuseram a construir um novo pais.

Nos dias atuais, de acordo com Oliveira (2011), nossa Carta Constitucional prevé o
direito de acesso a educagao seguido de duas obrigacdes: a obrigacao do Estado em garanti-lo,
e a obrigacdo do pai ou responsdvel em promové-lo. Prevé, ainda, aparato juridico para
imputar a¢do contra o Estado que, agindo em desacordo com o mandamento constitucional,

deixe de garantir esse direito.

1.2. Direito social fundamental a educagao

A Carta de 1988 avancou na prote¢do ao exercicio do direito a educagdo, colocando-
o em posicao de destaque. Pela primeira vez o direito ao ensino obrigatério e gratuito assumiu
a condicdo de direito publico subjetivo nos termos do art. 208, § 1°, da Carta Magna. A
Constitui¢ao de 1988 foi também pioneira ao prever a possibilidade de responsabilizacdo da
autoridade competente pelo ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, bem
como pela sua oferta de forma irregular, possibilitando assim, a reivindicacdo judicial do

direito estabelecido, atribuindo eficécia plena e imediata a0 mandamento constitucional.
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De acordo com Fachin, (2013, p. 225):

Se os direitos de primeira dimensao impdem a abstenc@o do Estado, os de segunda
exigem que o Estado atue positivamente para ativd-los. O Estado pode atuar
diretamente em favor desses direitos, mas pode, também, ensejar a participacdo de
outras instituicdes e mesmo de pessoas da coletividade, que deverdo atuar com o
propdsito de concretiza-los.

Segundo Cury; Ferreira (2009), a organizacio dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve se desenvolver em regime de colaboracao
entre ambos. A Unido fica responsdvel pelo financiamento e organizacao do sistema federal
de ensino e dos Territdrios, bem como pela assisténcia técnica e financeira aos demais entes
federados. Esse ponto é muito importante, tendo em vista que numa acdo judicial deve ser
julgado o ente publico federado, Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, responsavel
pelo direito negligenciado.

De acordo com Oliveira (2011), a Carta de 1988 previu a vinculacdo or¢camentdria
para o desenvolvimento da educagdo. A Unido fica responsavel por investir nunca menos que
18% de suas receitas oriundas de impostos e os Estados e Municipios, nunca menos que 25%
dessas mesmas receitas no provimento da educacio obrigatéria. E importante destacar que os
recursos publicos para a educacdo, foram definidos no art. 213 como destinados as escolas
publicas. No entanto, foi estabelecida a possibilidade de se investir recursos puiblicos em
escolas comunitdrias, confessionais e filantropicas, desde que estas escolas ndao tenham fins
lucrativos, apliquem seus excedentes na educacdo e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinem seu patrimdnio a outra escola.

O art. 205 do atual texto constitucional dispde que a educagao é um direito de todos,
sendo dever do Estado e da familia assegurd-lo, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Oliveira (2011) destaca que pela
primeira vez, o Estado ganha primazia em relacdo a familia no provimento do direito a
educagdo. Além disso, o artigo reafirma o dever do Estado em garantir a educagdo, previsto
na Emenda Constitucional de 1969 que alterou o texto constitucional de 1967.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 206, inciso II, conforme destaca Oliveira
(2011), ressalta significativa importancia para a Educacdo, ao tempo em que define as
diretrizes que o ensino deve seguir, tais como: a igualdade das condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola, a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais e, entre outros, a

garantia de padrao de qualidade do ensino oferecido.
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De acordo com a mesma autora o art. 208, ao tratar da questao do direito a educacao,
também inova. Cita inicialmente os incisos de I a III, nos quais sdo garantidos,
respectivamente, o ensino fundamental, obrigatdério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiverem acesso na idade propria, progressiva extensdao da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino médio e, por fim, o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Na sequéncia destaca os incisos IV e
V, os quais asseguram, respectivamente, o atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade e o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

A referida autora destaca ainda o contetido dos incisos VI e VII do art. 208, que
tratam, respectivamente, da oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando e do atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

Com relagdo aos pardagrafos que se seguem ao art. 208, Oliveira (2011) indica que se
referem aos mecanismos de exigibilidade do direito a educagdo. No § 1°, é estabelecido que o
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico e subjetivo do individuo, no § 2°, que
o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente pela negligéncia e, no § 3°, que compete ao Poder
Puablico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Os dois primeiros paragrafos do art. 208, no entendimento de Oliveira (2011) sdo os
de maior relevancia em relacdo a efetivacdo da educacdo como direito de todos e dever do
Estado. A declaracdo da educacdo como direito publico subjetivo cria a possibilidade de o
individuo reivindicar o cumprimento desse direito social, podendo, individualmente ou
através do Ministério Pablico, denunciar e impetrar acdo contra o poder publico que esteja
agindo inconstitucionalmente, exigindo a garantia do acesso, permanéncia e qualidade no
ensino enquanto direito social fundamental. Segundo Cury; Ferreira (2009), o direito ptblico
subjetivo a educacdo possibilita a exigéncia de seu cumprimento por parte do seu titular
contra o Estado quando este ndo cumpre a prestacdo prometida. A reivindicacdo encontra
apoio no texto constitucional que assegura a efetiva disponibilizacdo dos meios necessarios a
concretizagdo do direito a educagdo, essa visao € compartilhada também por Piovesan (2010).

Cury; Ferreira (2009) destacam que a educacdo estd regulamentada por meio do
capitulo de educacdo na Constituicao Federal de 1988, por meio de leis, tais como: o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
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Nacional — LDB (Lei n. 9.394/96), Lei que regulamenta o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB (Lei n. 11.494/07), o Plano Nacional de Educacdio — PNE, além de intimeros
decretos e resolugdes que orientam a atividade educacional, com reflexos diretos para os
estabelecimentos escolares e os sistemas de ensino. Destaque-se que a subordinacdo aos
mandamentos legais alcanca todas as instituicdes educacionais, publicas ou privadas, com ou
sem fins lucrativos.

Conforme ja mencionado anteriormente, a educagdo se caracteriza como um direito
social fundamental, declarado na Constitui¢do, que demanda do Estado a implementacao de
politicas publicas que assistam aos principios por ela estipulados. No entanto, demanda
também condi¢des para que esse direito seja efetivado, caso haja falhas na aplicagdo dessas
politicas. Nesse aspecto, a Constituicio de 1988 inovou ao garantir os mecanismos de
exigibilidade para a efetivag@o desse direito social.

Conforme destacado por Oliveira (2011), a declaracdo da educacdo como direito
publico subjetivo na Constitui¢do de 1988, como ja mencionado, autoriza o individuo a exigir
dos Poderes Publicos a efetiva concretizacdo desse direito social, ainda que de forma
individual. O cidadao conta com o Sistema Judiciario, bem como com o Ministério Publico
que podem atuar em seu favor em caso de desrespeito ao provimento do direito a educacao
em toda a sua amplitude protegida. Dessa forma, sdo solucionados os impasses diante da

inércia dos governos no desenvolvimento das politicas publicas.

1.3. Financiamento publico da educagdo bésica

Considerando a organizacdo do Estado brasileiro sob a forma federativa,
conforme ja estudamos em momento anterior, e a distribui¢do das responsabilidades pelo
provimento do direito a educacdo constante da Constituicdo Federal de 1988, percebemos que
o financiamento publico da educagdo bdsica é matéria que encontra no proprio texto
constitucional o nicleo de seu disciplinamento.

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, preceitua que o dever do Estado com a
educacgdo serd efetivado mediante a garantia, entre outras coisas, do provimento do direito a
educacgdo basica gratuita, compreendendo o ensino fundamental e médio, devendo para tanto
empreender as agdes necessdrias sob pena de responsabilizacdo dos agentes e do préprio ente

estatal que der causa ao ndo suprimento desse direito.
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De acordo como o art. 208, da Constituicio Federal, o dever do Estado com a
educacgdo serd efetivado mediante a garantia de: I - educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; II - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagcdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do educando e; VII - atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacao bésica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide.

O § 1° do artigo retro mencionado, prevé que o acesso ao ensino obrigatdrio e
gratuito € direito publico subjetivo, portanto, compde a esfera juridica dos direitos
individuais, sendo assim, nos termos do § 2° do mesmo artigo da Carta Magna, o ndo
oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente, ensejando, inclusive, a possibilidade de
responsabilizacdo pela via judicial. Destacamos ainda, com base no § 3° do artigo sob estudo,
que compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O texto constitucional disciplina, no caput do art. 211, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino e nos paragrafos que seguem o mencionado artigo temos que a Unido organizard o
sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiando as institui¢des de ensino publicas
federais e exercendo, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacido de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Os Municipios terdo como prioridade a atuacdo no ensino fundamental e na educagdo infantil.
Ja os Estados e o Distrito Federal terdo como prioridade a atuagdo no ensino fundamental e
médio.

O § 4° do art. 211, da Constituicdo Federal, prevé que na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério, enquanto o § 5°
do mesmo artigo determina que a educagio bdsica publica atenda, prioritariamente, a0 ensino

regular.
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O art. 212, da Constituigdo Federal, vinculou a aplicacdo de uma parcela dos
recursos provenientes da arrecadacdo de impostos a aplicagdo na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo — MDE, de acordo com o comando constitucional, a Uniao
aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na MDE.

Para efeito do calculo previsto no artigo citado, o § 1° do referido artigo prevé que a
parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo serd considerada na base de
calculo.

O § 2° do art. 212, da CF, aponta que para verificagdo do cumprimento do disposto
no caput do mencionado artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213, ou seja, os recursos publicos
destinados as escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, e que
atendam aos requisitos para recebimento desses recursos.

O § 3° do art. 212, da CF, prevé que a distribui¢do dos recursos publicos assegurard
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrio de qualidade e equidade, nos termos do PNE.

Ainda no mesmo artigo, em seu § 4°, encontramos a previsao de que os programas
suplementares de alimentagdo e assisténcia a sadde, previstos no art. 208, VII, da CF, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios.

Os §§ 5° e 6° do art. 212, da CF, disciplinam que a educagdo bdsica publica terd
como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do saldrio-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei e que as cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicao social do saldrio-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de

alunos matriculados na educagdo bdsica nas respectivas redes publicas de ensino.

1.4. Judicializagdo do direito a educagao

Ao analisarmos a evolucdo constitucional do direito a educagdo no Brasil,
constatamos que ao longo do tempo esse direito sofreu transformagdes quanto a sua garantia,
sua abrangéncia, bem como quanto a responsabilidade do Estado em prover sua efetivagcao. O

atual texto constitucional € claro, conforme visto anteriormente, ao estabelecer as
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responsabilidades do poder publico, relacionadas a oferta das condi¢Oes necessdrias a
concretizagdo desse direito, apontando, inclusive, a possibilidade de responsabilizacio
daquelas autoridades que derem causa, no exercicio de fun¢des publicas, ao ndo atendimento
ou ao atendimento irregular ao suprimento desse direito.

Segundo Cury; Ferreira (2009) a partir da atual Constituicdo e das leis que se
seguiram, a educacdo passou a ser efetivamente regulamentada, de tal forma que o cidadao
dispde do instrumental juridico necessério para garantir a viabilizacdo de a¢des concretas por
parte do poder publico com vistas ao cumprimento do que foi constitucionalmente garantido.

Segundo Abramovich; Curtis (2011), o que qualificard a existéncia de um direito
social como direito pleno serd a existéncia de algum poder juridico que o faca ser garantido ao
seu titular e ndo apenas a simples conduta exercida pelo Estado. Sendo assim, deverdo existir
meios juridicos que possibilitem a atuagdo do titular do direito em caso de descumprimento da
obrigacdo imputada ao Estado com base nas garantias constitucionais.

No caso da Constitui¢do Brasileira de 1988, a possibilidade de recorrer ao Poder
Judicidrio € uma das maneiras de fazer valer este direito, pois de acordo com o texto
constitucional, em seu art. 5°, inciso XXXV, “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Sendo assim, estd assegurado ao titular do direito o
amparo judicial em caso de descumprimento da obrigacdo por parte do ente estatal
responsavel pelo seu provimento.

Destacamos que a Constituicdo Federal de 1988 disponibiliza varios “remédios
constitucionais”, a exemplo do mandado de seguranga, utilizado com grande frequéncia na
defesa do direito a educagdo, entre outras agdes, que podem ser juridicamente manejadas com
vistas a garantir o exercicio pleno dos direitos constitucionais, nos termos € na extensao da
garantia desses direitos.

Para Abramovich; Curtis (2011), existem entendimentos de que o direito a educacao
por estar contido no conjunto dos direitos sociais, econdmicos € culturais e corresponder a
uma obrigacdo de fazer por parte do Estado, ou seja, implicaria o cumprimento de uma
obrigacdo positiva, ndo estaria sujeito a judicializacdo. No entanto, estes autores entendem
que embora possam ser percebidas algumas possiveis limitacdes a judicializacdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais e em particular ao direito a educa¢do como integrante deste
rol, em funcdo da complexa estrutura assumida por esses direitos, ndo existe direito social,
econOmico ou cultural que ndo apresente pelo menos uma caracteristica que permita sua

exigibilidade judicial em caso de violacdo ao seu efetivo cumprimento.
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Segundo Ledur (2009), na fungdo de prestacdo, em vez de uma omissao ou de uma
obrigacdo de deixar de fazer, exige-se do Estado uma atividade, da qual deve resultar uma
prestacdo positiva. A afirmacdo da funcdo de prestacdo dos direitos fundamentais pode ser
compreendida melhor dentro da transicdo do Estado Liberal para o Estado Social de Direito.
Do Estado ndo se exige mais a absten¢do ou a ausé€ncia, mas sim um fazer, a presenga em
diferentes dominios da vida para garantir prestacdes que a ordem juridica considera
essenciais. Nisso a func@o de prestacdo se distingue da funcdo de defesa, a qual exige um
deixar de fazer.

Em que pese a existéncia da possibilidade juridica do agente publico, em alguns
momentos, agir de maneira discriciondria, quanto a implementacdo das acOes estatais a seu
cargo, tal possibilidade ndo devera ser utilizada com a finalidade de se furtar ao cumprimento
de mandamentos constitucionais, sob pena de responsabilizacdo desse agente, além da
possibilidade de provocagdo do Judicidrio para que este atue com vistas a dar efetividade a um
direito constitucionalmente garantido.

Posicionamento do Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello ao proferir
decisdo em Recurso Extraordindrio n°® 848.331 (927)/AC, publicada em 27 de novembro de
2014, esclarece a relacdo da discricionariedade administrativa e o Poder Judicidrio, sendo

vejamos:

E certo — tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (Informativo/STF n° 345/2004) — que ndo se inclui, ordinariamente, no
ambito das funcdes institucionais do Poder Judicidrio — e nas desta Suprema Corte,
em especial — a atribuicdo de formular e de implementar politicas ptiblicas (JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “ Os Direitos Fundamentais na Constitui¢ao
Portuguesa de 19767, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois , nesse
dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer implementar politicas
publicas fundadas na Constitui¢do poderd atribuir-se, ainda que excepcionalmente,
ao Judicidrio , se e quando os Orgdos estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem em cardter vinculante, vierem a
comprometer , com tal comportamento, a eficicia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, como sucede na
espécie ora em exame.(Recurso Extraordindrio n°® 848.331 (927)/AC, decisao
publicada em 27 de novembro de 2014).

O eminente ministro do STF destaca ainda, na mesma oportunidade, a posi¢do de
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procuradora Regional da Republica e entdo Conselheira
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, adotada em seu livro “Politicas Publicas — A
Responsabilidade do Administrador e o Ministério Publico”, p. 59, 95 e 97, 2000, Max
Limonad, cujo ensinamento, a propdsito da limitada discricionariedade governamental em

tema de concretizacdo das politicas publicas constitucionais, assegura que no atual contexto
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constitucional, que implica também na renovagdo das praticas politicas, o administrador esta
vinculado as politicas publicas estabelecidas na Constituigdo Federal; sua omissdo € passivel
de responsabilizacdo e a sua margem de discricionariedade é minima, ndo contemplando a
possibilidade do ndo fazer.

Com base no que foi exposto, percebemos que a obrigagdo prestacional do Estado
em relacdo a garantia e oferta dos direitos sociais, em especial do direito a educagdo ora
analisado, encontra amparo no aparato constitucional, possibilitando sua judicializac¢do, tendo
em vista que sua ndo efetivacdao poderd ser questionada no Poder Judicidrio. Dessa forma, o
Poder Judicidrio e o Ministério Publico, assumem papeis relevantes no processo de
concretizagdo da garantia ao exercicio pleno do direito a educagao, sobretudo quando houver
omissdo injustificada do ente estatal responsdvel pela prestacao.

Analisando os casos praticos de questionamento judicial do direito a educacao, tendo
em vista o negligenciamento estatal na prestacdo devida em decorréncia do desrespeito aos
mandamentos constitucionais, constatamos em Cury; Ferreira (2009) bem como em Oliveira
(1999) intmeros exemplos de utilizacdo dos “remédios constitucionais”, em especial do
mandado de seguranca, na protecdo do direito a educacdo. Portanto, ndo ha dudvida que na
vigéncia da atual Constituicdo Federal brasileira o direito a educacdo dispde de soélida
protecdo constitucional e infraconstitucional, de tal maneira que o titular desse direito dispde
dos meios necessdrios a sua exigibilidade em caso de desrespeito integral ou parcial a sua

efetivacao.

1.5. Teoria da “Reserva do Possivel”

A aplicacdo da Teoria da “Reserva do Possivel” tem sido requisitada com certa
frequéncia pelo Estado, através dos diversos entes federados, seja em demandas de natureza
meramente administrativas, mas, sobretudo, em demandas judiciais que visam o
provisionamento dos meios para que um direito seja devidamente efetivado no plano
concreto.

Ancorando-se nas licdes de Andreas Krell?, mencionadas no trabalho de Ingo Sarlet*
apud Avila (2013), destacamos que a construgdo da Teoria da “Reserva do Possivel” teve

origem na Alemanha, notadamente a partir dos anos 70. Com essa nova visdo que surgia a

3 Trata-se da obra de KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha:
os (des)caminhos de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.
* Trata-se da obra de SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003.



27

época, a Corte Constitucional alema proferiu célebre decisdo que marcou a aplicagdo da
Teoria da “Reserva do Possivel”, tal decisao ficou conhecida como o caso “numerus clausus”,
tendo em vista que discutia a limitacdo do nimero de vagas nas universidades publicas
alemas.

Naquele caso, conforme destacado por Avila (2013), a Corte alema proferiu decisio
em demanda judicial ajuizada por estudantes que nao haviam sido aceitos em universidades
de medicina localizadas nas cidades de Hamburgo e Munique em razdo da politica de
limitacdo de vagas em cursos superiores imposta pela Alemanha na época. Conforme
destacado por Fernando Ménica® apud Avila (2013), a pretensio dos estudantes baseou-se no
artigo 12 da Lei Fundamental Alema, segundo o qual “todos os alemaes tém direito a escolher
livremente sua profissdo, local de trabalho e seu centro de formagao”.

Para decidir a questdo, a Corte Constitucional alema compreendeu, aplicando a
Teoria inovadora da “Reserva do Possivel”, que o direito a prestacdo positiva, ou seja, a
disponibiliza¢do de vagas nas universidades publicas, encontrava-se dependente da “reserva
do possivel”, firmando posicionamento no sentido de que o cidaddo s6 poderia exigir do
Estado aquilo que razoavelmente se pudesse dele esperar. Dito de outra forma, o
posicionamento da Corte Alema encontrou respaldo na razoabilidade da pretensdo frente as
necessidades da sociedade considerada em seu conjunto.

Nas palavras de Ingo Sarlet® apud Avila (2013, p. 1), o Tribunal aleméo entendeu, no

tocante a aplicac@o da Teoria da “Reserva do Possivel”, que:

[...] a prestacdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o estado de
recursos e tendo poder de disposicdo, ndo se pode falar em uma obrigacdo de prestar
algo que ndo se mantenha nos limites do razodvel. (SARLET, 2003, p. 265).

Percebe-se, nesse sentido, que a teoria da “Reserva do Possivel”, na sua origem
alema, ndo se relaciona exclusivamente ou diretamente a existéncia de recursos orcamentarios
e financeiros em montante suficiente para serem utilizados na efetivacdo dos direitos sociais,
mas, estd atrelada diretamente a razoabilidade da pretensdo proposta frente a sua
concretizagdo, considerando o corpo social.

A Corte alema afastou a ideia de que o Estado deveria estar obrigado a oferecer uma

quantidade suficiente de vagas nas universidades publicas com vistas ao atendimento de todos

5 Trata-se da obra de MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do Possivel: Direitos Fundamentais a
Prestacdes e a Intervencdo do Poder Judicidrio na Implementacdo de Politicas Publicas. Revista Brasileira de
Direito Puiblico, Belo Horizonte, ano 5, n. 18, p. 169 186, jul./set. 2007.

® Trata-se da obra de SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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os estudantes por considerar desarrazoado o provimento dessa demanda frente a sociedade
como um todo do qual fazem parte os demandantes. Portanto, a decisdo considerou a
razoabilidade do provimento da demanda e ndo a disponibilidade/auséncia de recursos
suficientes para prover o direito buscado na esfera judicial.

No Brasil, por outro lado, conforme destacado por Avila (2013), a interpretacio e
introducdo da teoria em questdo, ao ser adequada a realidade patria, provocou uma
transformacdo dessa teoria, em verdade, em uma teoria da reserva do financeiramente
possivel, sendo considerada como limite a efetivacdo dos direitos fundamentais prestacionais
em decorréncia da constante alegacdo da inexisténcia de recursos financeiros disponiveis para
tanto.

Avila (2013), firmando-se nos posicionamentos de Andreas Krell e de Ingo Sarlet,
explica que a efetividade dos direitos sociais materiais e prestacionais, de acordo com a
interpretagdo da Teoria da “Reserva do Possivel” adotada no Brasil, estaria condicionada a
reserva do que € possivel financeiramente ao Estado, posto que se enquadram como direitos
fundamentais dependentes das possibilidades financeiras dos cofres publicos. Assim, caberia
aos governantes e aos parlamentares a decisdo — uma expressdao do poder discriciondrio —
sobre a disponibilidade dos recursos financeiros do Estado.

A possibilidade financeira e a previsdo orcamentdria, tornaram-se argumentos dessa
distor¢do da teoria Alema. Nesse sentido se posiciona Ingo Sarlet’ apud Avila (2013, p. 2),

sendo vejamos:

Sustenta-se, por exemplo, inclusive entre nds, que a efetivacdo destes direitos
fundamentais encontra-se na dependéncia da efetiva disponibilidade de recursos por
parte do Estado, que, além disso, deve dispor do poder juridico, isto €, da capacidade
juridica de dispor. Ressalta-se, outrossim, que constitui tarefa cometida
precipuamente ao legislador ordindrio a de decidir sobre a aplicacdo e destinacdo de
recursos publicos, inclusive no que tange as prioridades na esfera das politicas
publicas, com reflexos diretos na questdo orcamentdria, razao pela qual também se
alega tratar-se de um problema eminentemente competencial. Para os que defendem
esse ponto de vista, a outorga ao Poder Judicidrio da fun¢do de concretizar os
direitos sociais mesmo a revelia do legislador, implicaria afronta ao principio da
separacdo dos poderes e, por conseguinte, ao postulado do Estado de Direito.
(SARLET, 2003, p.286).

Embora se constatem alegacdes no sentido de caracterizar a atuacdo do Poder
Judicidrio, quando exerce sua for¢a com o intuito de fazer o Estado atuar positivamente para a
efetivacio dos direitos sociais, como atentatoria a separagdo dos poderes, inumeros sao 0s

posicionamentos de natureza doutrindria ou jurisprudencial que afirmam que essa atuacdo do

" Trata-se da obra de SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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Judiciario se restringe aos casos em que os direitos sociais instituidos pelo préprio Estado,
através do Executivo e do Legislativo, estiverem sendo negligenciados em sua efetivacdo e,
desse modo, ndo implica invasdo das competéncias de outros poderes, mas a efetivacdo de sua
prépria competéncia nos limites constitucionalmente definidos.

Com vistas a efetivacdo dos direitos sociais, a jurisprudéncia tem se firmado no
sentido de que ndo basta a simples alegacdo da insuficiéncia de recursos orcamentarios e
financeiros para que o Estado se exima de sua responsabilidade em prover tais direitos.

Conforme destacado por Avila (2013), ndo basta, portanto, que o Estado invoque
genericamente a reserva do possivel para se opor a concessao judicial de prestacdes sociais,
como, infelizmente, tem ocorrido na maior parte das acdes nesta matéria. E preciso que ele
produza prova suficiente desta alegacao.

Nesse sentido, atualmente, gracas ao forte posicionamento da jurisprudéncia patria, a
“teoria do financeiramente possivel” tem sido constantemente afastada, abrindo espacgo para
que o Estado seja obrigado a desempenhar o papel que lhe conferiu a prépria Constituicao
Federal.

As mais recentes decisdes dos Tribunais Superiores tém exigido além da alegacdo de
inexisténcia de recursos, a comprovacdao dessa inexisténcia, vejamos na sequéncia a
transcricdo de um trecho do posicionamento do Ministro Celso de Mello quando do

julgamento da ADPF n° 45 no Supremo Tribunal Federal:

[...]1 E que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretiza¢do — depende, em
grande medida, de um inescapdvel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd
razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material referida, a imediata
efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrard licito,
no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese — mediante indevida manipulagcdo de
sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo artificial que
revele o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propdsito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos,
de condi¢des materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a
clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente
usando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. [...] (STF, ADPF n. 45, Rel. Min. Celso de Mello, julg.
29.04.04).

Sendo assim, a teoria da “reserva do possivel” s6 pode ser invocada, como
mecanismo limitador para a efetivagdo dos direitos sociais, no caso de comprovacio de

insuficiéncia de recursos financeiros para tanto. Esse entendimento é, sendo, o reflexo da
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propria esséncia da Teoria, j4 que, indiscutivel que as necessidades sdo ilimitadas e os
recursos para supri-las sdo escassos.

Posicionamento do Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello ao proferir
decis@ao em Recurso Extraordindrio n°® 848.331 (927)/AC, publicada em 27 de novembro de
2014, esclarece acerca da possibilidade de invocacao pelo Estado da clausula da “reserva do
possivel” destacando que tal alegacdo ndo deverd ter por finalidade a inten¢@o de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigagdes, justificando-se, apenas, ante a ocorréncia

de justo motivo objetivamente aferivel, sendo vejamos:

Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva do possivel” — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacio ou, até mesmo, aniquilacio de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.( Recurso
Extraordindrio n° 848.331 (927)/AC, decisdo publicada em 27 de novembro de
2014).

A Teoria da “Reserva do Possivel”, em sua origem alema, estava vinculada a ideia de
razoabilidade do atendimento da demanda judicial no bojo da sociedade, relegada ao segundo
plano a discussdo acerca da existéncia/disponibilidade de recursos materiais para atendé-la.
No Brasil os entes estatais tém adotado uma interpretagcdo distinta acerca da aplicacdo dessa
teoria, invocando-a para justificar o ndo provimento de direitos sociais em funcdo da
inexisténcia de recursos financeiros suficientes para tanto.

No entanto, o Poder Judicidrio tem entendido, reiteradamente, que a alegacdo da
inexisténcia de recursos suficientes para dar provimento aos direitos ndo efetivados pelo
Estado deve ser demonstrada objetivamente, sob pena de condenacdo do ente estatal em dar
suprimento ao direito ndo provido em decorréncia de sua ndo atuacdo ou de sua atuagdo

insatisfatoria.



31

2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizaciao dos

Profissionais da Educaciao - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, surgiu no ano de 2007 e sucedeu ao Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, que vigeu no periodo de 1997 a 2006. O FUNDEB foi instituido pela Emenda
Constitucional n® 53 de 2006, no ano seguinte foi editada a Lei 11.494/07. O FUNDEB esta
em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até o ano de 2020.

Os fundos sdo de natureza contdbil e sdo constituidos por unidade da federacdo, ou
seja, em cada estado da federacdo existe um fundo constituido pela contribui¢do de recursos
do estado e dos municipios que o compdem. Quanto a complementacdo da Unido ao fundo,
seu objetivo € distribuir recursos com vistas a reducdo das desigualdades regionais e ao
financiamento de inciativas voltadas para a melhoria na qualidade da educacao, de tal maneira
que o dinheiro aplicado pela Unido no fundo seja direcionado as regides nas quais o0 montante
dos recursos disponiveis para investimento seja insuficiente para financiar o valor minimo
fixado por aluno/ano.

O FUNDEB tem como um de seus principais objetivos promover a redistribui¢ao dos
recursos vinculados a educagdo, sobretudo os recursos disponiveis no ambito estadual, ja que
os fundos tém sua abrangéncia delimitada pela extensdo territorial de cada estado da
federagdo, ressalvada a possibilidade do aporte de recursos por parte da Unido, através da
complementacdo aos fundos estaduais.

O fundo atende toda a educagdo bdsica, da creche ao ensino médio, incluindo a
educacdo especial e a educagdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educagdo basica
na época propria. Nesse sentido o FUNDEB avangou em relagdo ao FUNDEEF, pois este ndo
abrangia a educacao infantil, tampouco a educacgdo especial e a educagdo de jovens e adultos.

A participacdo da Unido no ambito do FUNDEB, em termos de contribuicio com
recursos para formacdo do referido fundo, configura uma ampliacdo em relagdo ao que era
aportado ao FUNDEF, no entanto, em termos percentuais, ainda € muito reduzida a

contribuicdo do governo central com o financiamento da educacdo bdsica, embora tenha
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ampliado significativamente, como ji foi dito, o volume anual dos recursos federais
direcionados ao FUNDEB comparativamente ao que se direcionava ao FUNDEEF.

A destinacdo dos investimentos € feita de acordo com o nimero de alunos da
educacgdo basica, conforme serd detalhado em tépico proprio, com base em dados do censo
escolar do ano anterior. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicio, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do programa sdo feitos em escalas federal, estadual e
municipal por conselhos® criados especificamente para esse fim. A capacitacio dos
integrantes dos conselhos € de responsabilidade do Ministério da Educacao — MEC.

O FUNDEB concentra o maior volume de recursos utilizados pelos estados e
municipios no financiamento da educacgdo basica publica, correspondendo a 80% da aplicacdo
minima obrigatdria exigida destes entes federados que é de 25% dos recursos de impostos e

transferéncias de impostos, na forma do art. 212, da Constitui¢ao Federal.

2.1. Origem dos recursos

Os recursos destinados a composicao do FUNDEB sao oriundos da vinculagdo de um
percentual da receita de impostos obtida pelos estados e municipios, diretamente ou através de
transferéncias, além dos recursos aportados pela Unido, a titulo de complementacdo, quando o
montante dos recursos disponiveis for insuficiente para atender ao valor minimo a ser
aplicado por aluno no decorrer de cada ano.

As duas principais fontes provedoras de recursos para o financiamento da educacdo
sdo o saldrio educacgdo (contribuicao social correspondente a 2,5% da folha de pagamento das
empresas), responsdvel por 20% do montante dos recursos e o recolhimento de impostos
através da vinculacdo de recursos, responsavel pelos 80% restantes, conforme aponta Borin
(2011).

De acordo com o inciso I do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT, a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil, que

8 CACS — Conselhos de Acompanhamento e Controle Social. A composi¢do dos CACS, nas trés esferas de
governo, tem sua regulamentacdo basica no art. 24 da Lei n° 11.494/07, mas é também disciplinada nas
legislagdes locais que tratam da matéria.
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compreenderd os valores aportados pelo respectivo estado, pelos seus municipios, além da
complementacdo da Unido, quando houver.

De acordo com o inciso II do art. 60 do ADCT, os Fundos referidos no inciso I do
caput do mesmo artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos I, II e Il do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos II, Il e IV
do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada estado e seus municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo bdsica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritdria,
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal. Nesse mesmo sentido é a
previsao constante da Lei n® 11.494/07, em seu art. 3°.

A incidéncia do percentual de 20% sobre os recursos que compdem o FUNDEB nao
ocorreu de forma imediata, mas sim de maneira graduada. No caso dos impostos que ja
faziam parte da base para composi¢cdo do FUNDEF, cujo percentual incidente era de 15%, foi
estabelecida uma graduacdo de tal maneira que a contribui¢do no exercicio de 2007 foi de
16,66% e em 2008 foi de 18,33%, atingindo o percentual de 20% somente no exercicio de
2009. Com relacdo aos impostos que passaram a integrar a base de financiamento do
FUNDEB, mas que ndao compunham o FUNDEF, as contribui¢des foram de 6,66% no
exercicio de 2007, primeiro ano de vigéncia do fundo, de 13,33% no ano de 2008 e de 20% a
partir de 2009.

Quanto a complementa¢gdo da Unido para o fundo, a EC n°® 56 de 2006, fixou a
contribuicdo em valores expressos em unidades monetarias para os exercicios de 2007 a 2009,
conforme demonstrado no quadro a seguir e em termos percentuais em relacio a contribuicao
de estados e municipios a partir do exercicio de 2010, sendo fixado o percentual de 10% que
serd aplicado entre os exercicios de 2010 a 2020.

No quadro a seguir apresentamos os percentuais ou os valores monetirios que

deverdo ser carreados ao fundo por cada ente da federacdo ao longo de sua implementacao:

Quadro 1 — Composicao da receita do FUNDEB mediante a vinculaciao das receitas de

impostos e transferéncias de impostos: percentuais/valores a serem destinados ao fundo
no periodo 2007 — 2020

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPlexp 16,66% 18,33% 20% 20%
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Desoneracdo de Exportagdes 16,66% 18,33% 20% 20%
ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR — Cota Municipal 6,66% 13,33% 20% 20%
10% da
Complementagdo da Unido 2 bilhdes | 3.2 bilhdes | 5.1 bilhoes | SOMrIbUica0
de estados e
municipios

Fonte: art. 3° da Lei n® 11.494/07.

Também compdem o referido fundo as receitas da divida ativa tributéria relativa aos
impostos comprometidos na constitui¢ao deste, bem como juros e multas incidentes sobre as
mesmas fontes, conforme determina o inciso IX do art. 3° da Lei n® 11.494/07.

No tocante a complementagdao da Unido aos fundos estaduais é importante destacar,
conforme previsdo constante do art. 4° da Lei n° 11.494/07, que a Unido complementara os
recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor
médio ponderado por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a
que a complementagdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput
do art. 60 do ADCT. Ou seja, o valor anual minimo a ser aplicado por aluno no ambito do
FUNDEB, definido nacionalmente, constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano e serd determinado contabilmente em funcdo da
complementacdo da Unido, nos termos do comando constante do § 1° do art. 4° da Lei n°
11.494/07.

Com base no exposto, torna-se indispensavel chamar a atencdo para o fato de que o
calculo do valor anual minimo a ser aplicado por aluno ndo leva em consideragdo, para a
defini¢do deste valor, as variacdes dos custos efetivos verificados em funcdo das variacdes de
precos no mercado, mas, trata-se de definicdo baseada em critério exclusivamente contabil
que leva em conta os recursos disponiveis no ambito dos fundos estaduais e o montante dos
recursos a serem aportados pela Unido a titulo de complementacao.

Dessa forma, caso seja verificada a reducdo do montante arrecadado, referente aos
impostos que custeiam o fundo, o valor minimo a ser aplicado por aluno sofrerd uma variacao
negativa, ou seja, serd inferior aquele do ano anterior, mesmo que tenha havido uma variacao
positiva de pregos. Na pratica essa metodologia implica na possibilidade dos valores minimos
a serem aplicados por aluno em determinado exercicio financeiro serem nao apenas menores
em valores reais, como também menores em valores nominais em relacdo ao exercicio

imediatamente anterior, desde que respeitados os comandos constantes dos arts. 32 e 33 da
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Lei n° 11.494/07, que estabelece como valores de referéncia, a serem observados ano a ano,
os valores minimos por aluno do ensino fundamental praticados no dmbito do FUNDEF, no
ano de 2006, em cada fundo estadual bem como o valor minimo por aluno fixado
nacionalmente, atualizados pelo INPC. Os valores praticados no dmbito do FUNDEB nao
poderdo ser inferiores a estes valores de referéncia’.

Nos termos do § 2° do art. 4° da Lei n° 11.494/07, o valor anual minimo por aluno
serd definido nacionalmente, levando-se em considera¢do a complementacdo da Unido apds a
deducdo da parcela relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagdo basica, na forma do art. 7° da mesma lei. De acordo com o art. 7° da lei retro
mencionada, uma parcela de at¢ 10% da complementagdo da Unido, poderd ser distribuida
para os fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao
basica, na forma do regulamento.

A parcela da complementacdo da Unido utilizada para atender a programas
direcionados a melhoria da qualidade da educacdo bdésica, na forma do art. 7° da Lei n°
11.494/07, devera ser destinada aos fundos dos Estados ou do Distrito Federal, somente se
estes forem beneficiarios da complementacio da Unido para o fundo. Entendimento em
sentido contrdrio implicaria na possibilidade de desvio de recursos da complementacdo da
Unido, até o montante correspondente a 10% dessa complementacado, dos entes federados que
efetivamente necessitam desses recursos para outros que ndo sejam beneficidrios desses
valores, contrariando a prépria esséncia da complementacdo da Unido que visa equilibrar as
disponibilidades financeiras e a capacidade de investimento na educacdo bésica em todas as
unidades da federacao.

O parégrafo unico, incisos I a IV, do art. 7° da Lei do FUNDEB, determina que para
a distribuicao da parcela de recursos da complementac¢do da Unido, a que se refere o caput do
mesmo artigo, aos fundos de ambito estadual beneficidrios da complementac¢do nos termos do
art. 4° da citada Lei, levar-se-a4 em consideracdo o atendimento das seguintes condi¢des: a) a
apresentacdo de projetos em regime de colaboracido por Estado e respectivos Municipios ou
por consércios municipais; b) o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforco
de habilitacao dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar; c)

o esforco fiscal dos entes federados e; d) a vigéncia de plano estadual ou municipal de

® A Lei n° 11.494/07, em seus arts. 32 e 33, determina que: “Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental,
no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo poderd ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no
ambito do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996. Art. 33. O valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no dmbito do Fundeb ndo poderd ser
inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef.”
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educacdo aprovado por lei.

De acordo com o inciso V do art. 60 do ADCT, é vedada a utilizacdo dos recursos
oriundos da contribuic@o social do saldrio-educagdo, a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constitui¢do Federal, para fins de composi¢do da complementagdao da Unido ao FUNDEB. Os
recursos da contribui¢do social do salario-educacgdo serdo utilizados como fonte adicional para
o financiamento da educagdo bdsica publica, portanto, ndo poderd ser computada para a
desincumbéncia da Unido em relacdo a obrigacdo constante do art. 6° da Lei n°® 11.494/07,
bem como do inciso VII do art. 60 do ADCT.

O comando constante do inciso VIII do art. 60 do ADCT, determina que a
vinculacdo de recursos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, estabelecida no
art. 212 da Constituicdo Federal, suportard, no mdédximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se os valores previstos no inciso VII do caput do
mesmo artigo. Portanto, o valor minimo da complementa¢cao da Unido podera ser financiado,
até o limite de 30% (trinta por cento) do total, por recursos da Unido vinculados a MDE.

Conforme ja mencionado neste trabalho, a Complementacdo da Unido ao FUNDEB
serd de, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos aportados ao fundo por estados e
municipios. Para o repasse desses recursos a Unido observard o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplard repasses mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementacdo anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada més,
assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de
85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento)
até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

De acordo com o comando constante do § 2° do art. 6° da Lei 11.494/07, a
complementacdo da Unido quando realizada a maior ou a menor em fun¢do da diferenca entre
a receita utilizada para o cdlculo e a receita efetivamente realizada no exercicio de referéncia,
serd ajustada no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou
creditada a conta especifica dos fundos, conforme o caso, ou seja, as distor¢cdes verificadas
entre os repasses realizados e o valor que efetivamente deveria ter sido repassado, serd
ajustado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte aquele a que se refere o ajuste.

A omissdo por parte da Unido em repassar recursos para o FUNDEB, cuja soma
corresponda a, no minimo, 10% (dez por cento) dos valores aportados pelos estados e
municipios, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei 11.494/07, importard em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

De acordo com o inciso X do art. 60 do ADCT, aplica-se a complementagao da
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Unido ao FUNDEB o disposto no art. 160 da CF, ou seja, é vedada a retencdo ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Vale destacar, no entanto, que esta vedacdo ndo € absoluta, pois, nos termos
do pardgrafo tnico do art. 160 da CF, tal previsdo ndo impede que a Unido e os Estados
condicionem a entrega desses recursos: I - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias ou II - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos II e III, da
Constitui¢do Federal que trata da exigéncia de aplicacio minima em agdes e servi¢os publicos
de satde por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei n° 11.494/07 reproduziu védrios comandos constantes do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, tendo em vista a natureza detalhista deste

comando normativo.

2.2. Transferéncia e gestao dos recursos

A Lei n° 11.494/07 normatiza a transferéncia de recursos pelos entes federados para
o FUNDEB, além de regular a gestdo dos valores aportados aos fundos e sua aplicacdo nas
acoes compreendidas no dmbito do fundo.

O art. 15 da Lei do FUNDEB, determina que o Poder Executivo federal publique, até
31 de dezembro de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente, os seguintes
elementos: a) a estimativa da receita total dos Fundos; b) a estimativa do valor da
complementacdo da Unido; ¢) a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito
Federal e de cada Estado e; d) o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Para que a Unido possa realizar o ajuste anual da complementacdo por ela aportada
aos fundos estaduais, conforme previsto no § 2° do art. 6° da Lei que normatiza o fundo, os
Estados e o Distrito Federal deverdao publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do
Tesouro Nacional, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadagdo efetiva dos impostos e
das transferéncias de que trata o art. 3° da mesma Leli, referentes ao exercicio imediatamente
anterior.

O comando constante do art. 16 da Lei do FUNDEB determina que os recursos dos
fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou a
Caixa Econdmica Federal. As mencionadas institui¢des financeiras realizardo a distribuicao
dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. As unidades
transferidoras compreendem a Unido, os Estados e o Distrito Federal em relacdo as

respectivas parcelas do fundo cuja arrecadacdo e disponibilizagao para distribui¢do sejam de



38

sua responsabilidade.

Nos termos do art. 17 da Lei n® 11.494/07, os recursos dos fundos, oriundos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas
Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas
ao respectivo fundo, instituidas para esse fim e mantidas no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa
Econdmica Federal.

Portanto, os Estados ou o Distrito Federal e os Municipios deverdo manter conta
bancdria exclusiva para recebimento dos recursos do FUNDEB, junto a uma institui¢cao
financeira oficial, seja o Banco do Brasil S.A. ou a Caixa Econdmica Federal, devendo
movimentar os recursos a partir dessa conta bancdria para que a fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos pelos 6rgdos de controle, em especial pelos CACS, bem como pela sociedade, seja
facilitada, permitindo maior transparéncia quanto ao montante dos recursos aportados ao
fundo e sua destinacao.

O art. 20 da Lei do FUNDEB determina que os eventuais saldos de recursos
financeiros disponiveis nas contas especificas do fundo, cuja perspectiva de utilizacdo seja
superior a 15 (quinze) dias, deverdo ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou
de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na mesma institui¢do financeira
responsdvel pela movimentacao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

O pardgrafo unico do art. retromencionado prevé que os ganhos financeiros auferidos
em decorréncia das aplicacdes dos recursos do fundo deverdo ser utilizados na mesma
finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condi¢des estabelecidas para utilizacdo do
valor principal do fundo. Trata-se, de fato, de receita do fundo que devera ser contabilizada e
computada, inclusive, na base de célculo para apurar a aplicacdo do percentual minimo de
60% das disponibilidades na remuneragdo dos profissionais vinculados ao magistério.

De acordo com o comando constante do § 1° do art. 17 da Lei 11.494/07, os repasses
aos fundos advindos das participagdes a que se refere o inciso II do caput do art. 158 e as

alineas a e b do inciso I do caput!! e inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal'?,

10°CF, art. 158. Pertencem ao Municipios: II - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipdtese da op¢do a que se refere o art. 153, § 4°, I11.

WCF, art. 159. A Unido entregard: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: a)
vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; b)
vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

12.CF, art. 159. A Unido entregard: I - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes de
produtos industrializados.
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bem como os repasses aos Fundos a conta das compensagdes financeiras aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar n° 87/96, constardo dos or¢camentos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas a que se
refere 0 mencionado artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo adotados para o repasse
do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

Nos termos do § 2° do art. 17 da Lei 11.494/07, os repasses aos fundos provenientes
dos impostos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 155, combinados com os incisos
Il e IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal', constardo dos orcamentos anuais dos
Estados e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito
previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63/90, no momento em que a arrecadacdo estiver
sendo realizada nas contas do fundo abertas na instituicao financeira de que trata o caput do
art. 17 da Lei do FUNDEB.

O § 3° do mesmo art. 17 prevé que a institui¢do financeira de que trata o caput do
referido artigo, no que se refere aos recursos dos impostos e participagcdes mencionados no §
2° do referido artigo, creditard imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao
Distrito Federal e aos Municipios nas contas especificas, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacdo dos valores creditados de forma
similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacdo ao restante da
transferéncia do referido imposto.

De acordo com o § 4° do art. 17 da Lei do FUNDEB, os recursos dos fundos
provenientes da parcela do imposto sobre produtos industrializados — IPI, de que trata o inciso
II do caput do art. 159 da Constituicio Federal'*, serdo creditados pela Unifio em favor dos

Estados e do Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as

3 CF, art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis
e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagoes e
as prestagdes se iniciem no exterior; Ill - propriedade de veiculos automotores. CF, art. 158. Pertencem aos
Municipios: Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios, 1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do. Pardgrafo inico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios: I -
trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios; Il - até um quarto, de acordo com o
que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

4 CF, art. 159. A Unido entregard: I - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes de
produtos industrializados.
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finalidades estabelecidas na mencionada Lei, observados 0os mesmos prazos, procedimentos e
forma de divulgacdo previstos na Lei Complementar n° 61/89.

O comando normativo delineado no § 5° do art. 17 da Lei do FUNDEB, determina
que do montante dos recursos do IPI de que trata o inciso II do caput do art. 159 da
Constitui¢do Federal, a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei
Complementar n° 61/89, sera repassada pelo Estado ao respectivo fundo e os recursos serao
creditados na conta especifica, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo do restante dessa transferéncia aos Municipios.

De acordo com o § 6° do art. 17 da Lei do FUNDEB, a instituicdo financeira
disponibilizard, permanentemente, aos conselhos referidos nos incisos II, Il e IV do § 1° do
art. 24 da mesma Lei os extratos bancdrios referentes a conta do fundo. Os conselhos aqui
mencionados sdo os CACS no dmbito dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios.

A previsdo constante do art. 17, § 7°, da Lei n° 11.494/07, informa que os recursos
depositados na conta especifica a que se refere o caput do referido artigo serdo depositados
pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei
n°® 9.394/96. O comando normativo em questdo, § 5° do art. 69, da LDB, determina que o
repasse dos valores referidos no préprio art. 69 do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsdvel pela educacdo,
observados os seguintes prazos: a) os recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada
més, até o vigésimo dia; b) os recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia e; c) os recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia até o
ultimo dia de cada més, até o décimo dia do més seguinte.

O art. 18 da Lei do FUNDEB faz mencdo a possibilidade de implementacdo do
comando constante do § 4° do art. 211 da Constitui¢do Federal no ambito do fundo, o
mencionado comando normativo possibilita que os Estados e os Municipios celebrem
convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos financeiros,
bem como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos
financeiros correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente federado que agrega
0 encargo.

O comando normativo em questdo tem em vista a viabilizacdo da transferéncia de
valores entre os entes federados nos montantes correspondentes as matriculas transferidas
com base em convénios celebrados para atender a essa finalidade. Os recursos sdo obtidos em
funcdo das matriculas escolares realizadas pelo ente federado no ambito de sua atuacdo

prioritaria, portanto, correta a norma que possibilita a transferéncia dos recursos
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correspondentes ao nimero de matriculas transferidas a outro ente federado, caso contrério,
aquele ente que assumisse as matriculas transferidas, desamparadas dos valores
indispensdveis a cobertura dos custos gerados, seria penalizado e, dificilmente, seriam
viabilizados convénios com essa finalidade.

Os recursos disponibilizados aos fundos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, devem ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas
transferéncias, possibilitando a identificacdo dos valores carreados aos fundos por cada um

dos entes, € o que exige a norma constante do art. 19 da Lei n° 11.494/07.

2.3. Reparticao dos recursos

A reparticdo dos recursos do FUNDEB ocorre de forma automatica, sem necessidade
de autorizagdo ou convénios firmados entre os entes federados para essa finalidade, e
periddica, mediante o crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal dos
valores que lhes cabem com base nos critérios de distribuicdo dos recursos.

A Lei n° 11.494/07, em seu art. 8°, prevé que a distribuicdo de recursos que
compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o
governo estadual e os de seus Municipios, na proporcdo do nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial.

A distribuicao € realizada com base no nimero de alunos da educacio bésica publica,
de acordo com os dados do censo escolar do ano anterior, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritiria, conforme art. 211 da
Constitui¢ao Federal. Ou seja, os municipios recebem os recursos do FUNDEB com base no
nimero de alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental, e os estados, com base no
ndmero de alunos do ensino fundamental e médio, observada a escala de inclusao apresentada

no quadro a seguir:

Quadro 2 — Percentual de matriculas passivel de inclusao como parametro para a
obtencio de recursos do FUNDEB no periodo 2007 — 2020

Exercicio
Etapa/modalidade de ensino
2007 2008 | 2009 a 2020
Ensino Fundamental Regular e Especial 100% 100% 100%
Educagao Infantil, Ensino Médio e Educagao de Jovens e | 33,33% | 66,66% 100%
Adultos

Fonte: art. 31, § 2°, I eI, da Lei n® 11.494/07.
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Preceitua o art. 9° da Lei do FUNDEB que para os fins da distribui¢do dos recursos
de que trata a referida Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais
efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
considerando as ponderagdes aplicaveis, conforme analisaremos na sequéncia deste trabalho.
Para a educacgdo especial, serdo consideradas as matriculas na rede regular de ensino, em
classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas.

As matriculas no ambito do ensino fundamental regular e especial que ja serviam de
base para a reparti¢ao dos recursos do FUNDEF também servirdo de base para a distribuicao
dos recursos no ambito do FUNDEB e, desde o primeiro ano de vigéncia do novo fundo,
serdo consideradas em sua integralidade. No tocante as matriculas na educacgdo infantil, no
ensino médio e na educacdo de jovens e adultos, as quais ndo serviam de pardmetro para a
distribui¢ao de recursos no ambito do FUNDEEF, ja que ndo se enquadravam nas finalidades
de aplicacdo dos recursos do referido fundo, foram incluidas como parametro para rateio dos
recursos do FUNDEB de forma gradual, sendo 33,33% no ano de 2007, 66,66% no ano de
2008 e s6 a partir do ano de 2009 € que passaram a ser consideradas em sua integralidade.

Nos termos do § 1° do art. 8° da Lei n° 11.494/07, serd admitido, para efeito da
distribuicao dos recursos previstos no inciso Il do caput do art. 60 do ADCT, ou seja, os
recursos do FUNDEB, em relacdo as institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas efetivadas:
a) na educacao infantil oferecida em creches para criancgas de até 3 (trés) anos de idade e; b)
na educacdo do campo oferecida em instituigdes credenciadas que tenham como proposta
pedagogica a formagao por alternancia, observado o disposto em regulamento.

De acordo com o § 2° do art. 8° da Lei do FUNDEB, para que posam ser
consideradas as matriculas realizadas nas institui¢des a que se refere o § 1° do mesmo artigo,
tais institui¢des deverdo obrigatdria e cumulativamente:

a) oferecer igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

b) comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacgdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° do art. 8° da Lei do FUNDEB;

c¢) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitdria, filantrépica
ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo

ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;
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d) atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

e) ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou 6rgao
equivalente, na forma do regulamento.

De acordo com o disciplinamento constante do § 3° do art. 8° da Lei 11.494/07, sera
admitido, até 31 de dezembro de 2016, o cOmputo das matriculas das pré-escolas,
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e que atendam a criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as condi¢des
previstas nos incisos I a V do § 2° do mesmo artigo mencionado, efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

A atuagdo estatal no suprimento da educacdo infantil ndo era financiada pelos
recursos do FUNDEF. O FUNDEB, tomando outra direcao, incorporou a educagdo infantil,
no entanto, em funcdo dos poucos investimentos que eram destinados a esse nivel educacional
antes da existéncia dessa fonte de financiamento, havia muito a ser feito, inclusive com
relacdo a disponibilizagdo de equipamentos escolares que pudessem atender as metas
planejadas para essa drea. Tal situacdo motivou a abertura da possibilidade de abarcamento
das matriculas realizadas pelas pré-escolas, comunitdrias, confessionais ou filantrpicas, sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, referentes as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade.

Nos termos do § 4° do art. 8° da Lei do FUNDEB, considerando-se o disposto no
pardagrafo unico do art. 60 da Lei n® 9.394/96, e no § 2° do préprio art. 8° da Lei do fundo,
admitir-se-4 o computo das matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educacdo especial oferecida em instituigdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuacdo exclusiva na modalidade.
A atuacdo preferencial do poder publico serd no sentido de viabilizar o atendimento, na
propria rede publica, daqueles que necessitem de educagdo especial, no entanto, tal atuagcdo
ndo inviabiliza o apoio as institui¢des privadas mencionadas anteriormente.

As eventuais diferencas no valor anual por aluno entre as instituicdes publicas da
etapa e da modalidade referidas no art. 8° da Lei n® 11.494/07 e as institui¢Oes a que se refere
o § 1° desse mesmo artigo, ou seja, instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, serdo aplicadas na criacdo de
infraestrutura da rede escolar publica.

Determina o § 6° do art. 8° da Lei do FUNDEB, que os recursos destinados as
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instituicdes de que tratam os §§ 1°, 3° e 4° do referido artigo, quais sejam: instituigdes
comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei
n° 9.394/96'°. Trata-se de previsdo um tanto quanto inécua, desnecessdria, pois é evidente que
as despesas a serem custeadas pelo poder publico no ambito das institui¢des privadas, com
vistas ao alcance da mesma finalidade das despesas realizadas no dmbito das instituicoes
publicas, ndo poderia abranger categorias diferenciadas de despesas em relacdo aquelas
constantes do comando legal constante do art. 70 da LDB.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta) dias
da publicacao dos dados do censo escolar no Didrio Oficial da Unido, apresentar recursos para
retificacdo dos dados publicados, tendo em vista que serdo esses dados que servirdo de base
para a distribui¢do dos recursos do FUNDEB e, portanto, devem corresponder a realidade.

A distribui¢@o proporcional dos recursos dos fundos leva em conta também, além do
nimero de matriculas, fatores de ponderagao, tais como: diferencas entre etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bdésica. Esses fatores sdo definidos
anualmente pela Comiss@o Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bdésica de
Qualidade, cuja composicao e atuacdo serdo tratadas na sequéncia deste trabalho, e variam de
acordo com os desdobramentos da educacdo bésica, conforme regramento do art. 10 da Lei n°
11.494/07. Na sequéncia apresentamos 0s desdobramentos considerados para a distribuicao
dos recursos do FUNDEB para o ano de 2015 acompanhados dos respectivos fatores de

ponderacgdo:

Quadro 3 — Fatores de ponderacao para a distribuicao dos recursos do FUNDEB em
funcio das etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacio basica
Etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacio basica
Creche em tempo integral -
a) Publica 1,30

Fatores de ponderacao

b) Conveniada 1,10
Pré-escola em tempo integral 1,30

15 A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo — LDB, em seu art. 70, prevé que s6 poderdo ser consideradas como
despesas realizadas na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, e, por consequéncia, poderdo ser
financiadas com recursos do FUNDEB, as seguintes: [ — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacdo; I — aquisi¢do, manuten¢do, constru¢do e conservagdo de instalagcoes e
equipamentos necessdrios ao ensino; Il — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; IV —
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino; V — realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI
— concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piiblicas e privadas; VII — amortizacdo e custeio de
operagoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII — aquisi¢do de material
diddtico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.
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Creche em tempo parcial -

a) Publica 1,00

b) Conveniada 0,80
Pré-escola em tempo parcial 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15
Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20
Ensino fundamental em tempo integral 1,30
Ensino médio urbano 1,25
Ensino médio no campo 1,30
Ensino médio em tempo integral 1,30
Ensino médio integrado a educagdo profissional 1,30
Educagio especial 1,20
Educacgdo indigena e quilombola 1,20
Educagdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80
Educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional 1,20
de nivel médio, com avaliagdo no processo.

Fonte: art. 10 da Lei 11.494/07 e Resolugdo do MEC n° 01/2014 com vigéncia para o exercicio de 2015.

De acordo com o § 1° do art. 10 da Lei do FUNDEB, a ponderagdo entre as
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o
fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano, observando sempre a fixacao
de valor ndo inferior aquele praticado no ambito do FUNDEF no ultimo ano de sua vigéncia,
atualizado anualmente pelo INPC acumulado em 12 meses até o més de junho do ano
anterior, conforme determinam os §§ 1° e 2° do art. 32 da Lei do FUNDEB.

A Lein® 11.494/07, em seu art. 32, § 1°, prevé que caso o valor praticado por aluno
do ensino fundamental, no fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do
FUNDEB, resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, no 4mbito do FUNDEF, adotar-se-a este ultimo exclusivamente
para a distribui¢do dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as demais ponderagdes
para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgdo
basica, na forma do regulamento, ou seja, proceder-se-4 0 ajustamento apenas quanto a
distribuicdo dos recursos em funcdo das matriculas no ensino fundamental, mantendo-se
inalterada as demais ponderacdes em relacio as demais matriculas.

O § 2° do art. 10 da Lei do FUNDEB, determina que a ponderacdo entre demais
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino serd resultado da multiplicacdo do
fator de referéncia, ou seja, valor praticado nos anos iniciais do ensino fundamental urbano,

por um fator especifico fixado entre 0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta
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centésimos), observando-se, em qualquer hipdtese, o limite previsto no art. 11 da mesma Lei.
O mencionado art. 11 da Lei n° 11.494/07, limita a aplicagdo de recursos dos fundos a no
maximo 15% desses recursos na modalidade de educacao de jovens e adultos.

As variacdes decorrentes da aplicacdo das ponderacdes de valores em relacdo ao
valor de referéncia, acarreta variagdo para mais ou para menos, nos valores praticados nas
demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de, no méaximo, 30% em relacdo ao
valor tomado como base.

A Lein® 11.494/07, em seu art. 10, § 4°, prevé que o direito a educacdo infantil serd
assegurado as criancas até o término do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.
Portanto, o ente federado com atuagdo prioritdria nessa faixa etdria, no caso 0os municipios,
deverd garantir o acesso da crianca a educagdo infantil até o final do ano letivo em que estas
completarem seis anos de idade. Tal medida visa garantir a continuidade de acesso a escola
pela crianga, evitando a descontinuidade entre a educagao infantil e o ensino fundamental.

Importante destacar, no tocante a implementacdo da distribuicdo dos recursos do
FUNDEB, a atuagdo da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo
Basica de Qualidade, cuja composicdo e atuagdo encontram-se reguladas, basicamente, na Lei
que rege o fundo.

A comissdo em questdo foi instituida no &mbito do Ministério da Educagdo - MEC,
sendo composta da seguinte forma: a) 1 (um) representante do MEC; b) 1 (um) representante
dos secretdrios estaduais de educacdo de cada uma das 5 (cinco) regides politico-
administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais do Conselho Nacional de Secretarios
de Estado da Educagdo — CONSED e; c) 1 (um) representante dos secretarios municipais de
educacdo de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas
secdes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME.

Nos termos do § 1° do art. 12 da Lei 11.494/07, as deliberacdoes da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade serdo registradas
em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno.

Uma das mais importantes funcdes desempenhadas pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica de Qualidade consta do § 2° do
art. 12 da Lei que regula o fundo, trata-se das deliberacdes relativas a especificacdo das
ponderacdes que serdo aplicadas para a distribuicdo dos recursos dos fundos e serdo
estabelecidas anualmente. As deliberacdes em questdo serdo baixadas em resolucao publicada
no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio

seguinte.
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O art. 13, incisos I a VI, da Lei 11.494/07, trata de elencar as fungdes a serem
desempenhadas pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica
de Qualidade, no exercicio de suas atribui¢des. A mencionada Comissao devera:

a) especificar anualmente as ponderacdes aplicdveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica, observado o disposto
no art. 10 da Lei do fundo, levando em consideragdo a correspondéncia ao custo real da
respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educacio bésica, segundo estudos
de custo realizados e publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP;

b) fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas diferentes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bdésica, observado o
disposto no art. 11 da Lei que rege o fundo;

c¢) fixar anualmente a parcela da complementacdo da Unido a ser distribuida para os
fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo basica,
bem como respectivos critérios de distribui¢cao, observado o disposto no art. 7° da Lei que
normatiza o fundo;

d) elaborar, requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos técnicos pertinentes,
sempre que necessario;

e) elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacao.

f) fixar percentual minimo de recursos a ser repassado as institui¢des de que tratam
osincisos I e Il do § 1°e os §8 3° e 4° do art. 8°, todos da Lei do FUNDEB, de acordo com o
nimero de matriculas efetivamente realizadas.

As decisdes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Basica de Qualidade serdo tomadas, adotando-se como base os dados do censo escolar anual
mais atualizado realizado pelo INEP.

De acordo com o § 2° do art. 13 da Lei do FUNDEB, a Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade exercerd suas competéncias em
observancia as garantias estabelecidas nos incisos I, 1, IIl e IV do caput do art. 208 da
Constitui¢ao Federal e as metas de universalizacdo da educacdo bdsica estabelecidas no Plano
Nacional de Educacgao - PNE.

Nos termos do § 3° do art. 12 da Lei n® 11.494/07, a participacdo na Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educac¢do Bésica de Qualidade é funcdo nao

remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
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transporte e didrias. De acordo com o art. 14 da mesma Lei, as despesas decorrentes da
atuacdo da Comissao correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias anualmente consignadas ao

Ministério da Educacao - MEC.

2.4. Utilizag¢ao dos recursos

O comando constante do inciso IV do art. 60 do ADCT determina que os recursos
recebidos a conta dos fundos instituidos nos termos do inciso I do caput do mesmo artigo, ou
seja, os Fundos de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em cada Estado, serdo aplicados pelos Estados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria de cada um deles,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal.

O art. 211 da Constitui¢do Federal determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. No §
1° do citado artigo estabeleceu-se que cabera a Unido organizar o sistema federal de ensino e
o dos Territorios, financiando as instituicdes de ensino publicas federais e exercendo, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

No tocante a atuag@o dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios temos, nos
termos dos §§ 2° e 3° do art. 211 da CF, que estes atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil, enquanto aqueles atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. Portanto, essa normatizacdo € que guiard a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB.

Cada Estado ou o Distrito Federal e cada Municipio deverd aplicar os recursos
obtidos a conta do FUNDEB exclusivamente no ambito de sua atuacdo prioritaria. Nesses
termos, a aplicagdo, ainda que no financiamento da educagdo bdsica, desde que fora da area
de atuacdo prioritdria do ente federado, caracterizard desvio de finalidade da aplicacdo dos
recursos do fundo, devendo o gestor ser responsabilizado, sem prejuizo da recomposicao do
fundo, mediante o retorno dos valores indevidamente aplicados em objetos estranhos,
utilizando-se, para isso, recursos de outras fontes.

A Lei n° 11.494/07 — Lei do FUNDEB, nos arts. 21 a 23, disciplina a utilizacao dos
recursos do fundo. Cabe aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social- CACS, aos

orgdos de Controle Interno e Externo, bem como a sociedade de maneira geral, fiscalizar a
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regular aplicacdo dos recursos do fundo, intervindo diretamente ou através da provocacgdo do
Poder Judicidrio, para que haja o realinhamento da aplicagdo as finalidades precipuas, quando
se constatar desvios de valores ou aplicagdo em finalidades diversas daquelas legalmente
estabelecidas.

De acordo com o comando constante do art. 21 da Lei n°® 11.494/07, os recursos dos
Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo bdsica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Lei n® 9.394/96°.

O § 1° do art. 21 da Lei n° 11.494/07, prevé que os recursos do fundo poderdo ser
aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacdo bdsica nos seus respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal, ja
mencionado anteriormente.

O comando legal ora analisado flexibiliza a aplicagdo dos recursos obtidos pelos
entes federados a conta do fundo. A obtencdo dos recursos se dd em funcdo das matriculas
realizadas pelo ente beneficidrio da transferéncia e de acordo com os coeficientes de
ponderacdo atribuidos a cada matricula, dependendo do ano, da localizacdo da escola entre
outros fatores. No entanto, para a aplicacdo dos recursos obtidos ndo serd observada
vinculagdo do gasto dos recursos as matriculas que lhe deram origem. Portanto, o critério de
ponderacdo em fung¢do das caracteristicas das matriculas é seguido para definir a distribui¢do
dos recursos, mas ndo gera vinculacdo para a aplicacdo, limitando-se a restricdo a aplicagdo
dos recursos ao comando do art. 211, §§ 2° e 3° da Constituicdo Federal, ou seja, devera ser
observada, quanto a aplicacdo, a drea de atuacdo prioritaria do ente.

Os recursos obtidos a conta do fundo deverdo ser aplicados dentro do mesmo

exercicio financeiro em que foram creditados, a excecdo a essa regra € a previsdo constante do

16 A Lei de Diretrizes € Bases da Educacdo — LDB, em seu art. 70, prevé que s6 poderdo ser consideradas como
despesas realizadas na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, e, por consequéncia, poderdo ser
financiadas com recursos do FUNDEB, as seguintes: [ — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacdo; I — aquisi¢do, manuten¢do, constru¢do e conservagdo de instalagcoes e
equipamentos necessdrios ao ensino; Il — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; IV —
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino; V — realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI
— concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piiblicas e privadas; VII — amortizacdo e custeio de
operagoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII — aquisi¢do de material
diddtico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.
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§ 2° do art. 21 da Lei 11.494/07 que franquia a possibilidade de utilizagdo, no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional de
até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° da citada Lei.

A limita¢do imposta pelo comando normativo mencionado ndo abrange os recursos
financeiros disponiveis na conta do fundo que estejam comprometidos com despesas ja
realizadas. Portanto, a regra em questdo alcanca apenas os recursos disponiveis € nao
comprometidos, aqueles jia compromissados serdo tidos como aplicados, desde que
respeitadas as demais exigéncias relativas a aplicacdo dos recursos do fundo.

No art. 22 da Lei do FUNDEB foi mantida a exigéncia que ja constava da Lei do
FUNDEF, qual seja, a obrigatoriedade de aplicacdo de pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos fundos no pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Essa previsdo legal implica que do valor minimo a ser aplicado anualmente na MDE,
pelo menos 48% deve, obrigatoriamente, ser destinado ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacgdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica. De outro
ponto de vista, a mencionada vinculag@o implica que pelo menos 12% da receita de impostos
e transferéncias de impostos obtidas pelo ente federado serd destinada a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio.

De acordo com a previsdo constante do § 3° do art. 9° da Lei do FUNDEB, os
profissionais do magistério da educagdo basica da rede publica de ensino cedidos para as
instituicdes a que se referem os §§ 1° 3° e 4° do art. 8° da mesma Lei, quais sejam:
instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico, serdo considerados como em efetivo exercicio na educacdo bdsica
publica para fins do disposto no art. 22 da Lei que rege o fundo.

Para evitar divergéncias de interpretacdo acerca dos termos empregados no caput do
art. 22 da Lei n® 11.494/07, o legislador tratou de conceituar alguns desses termos no
pardgrafo unico, incisos I a III, do mencionado artigo.

De acordo com o comando legal mencionado, temos que: remuneraciao corresponde
ao total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais decorrentes dessas contratacoes; profissionais do magistério da educac¢ao

compreende os docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio
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da docéncia, tais como: direcdo ou administra¢io escolar, planejamento, inspecao, supervisao,
orientagdo educacional e coordenagdo pedagdgica e; efetivo exercicio se caracteriza pela
atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso II do
pardgrafo unico do art. 22 da Lei n° 11.494/07, associada a sua regular vinculacdo contratual,
tempordria ou estatutiria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos tempordrios previstos em lei, com Onus para o
empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica existente.

O art. 23 da Lei do FUNDEB trata de enumerar, em seus incisos, algumas vedacdes a
utilizacdo dos recursos do fundo. O comando normativo determina que tais recursos nao
poderdo ser utilizados no financiamento de despesas ndo consideradas como de manutencao e
desenvolvimento da educacdo bdsica, conforme relaciona o art. 71 da Lei n° 9.394/96"7.
Determina ainda que tais recursos nao poderdo ser utilizados como garantia ou contrapartida
de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, acdes ou programas
considerados como MDE para a educagdo bésica.

Aspecto importante a ser enfatizado, no tocante a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, trata-se da desvinculacdo dos recursos a aplicagdo no nivel das matriculas que
serviram de base para a sua obtencdo. Temos entdo que o Estado ou o Municipio obtém
recursos em funcdo das matriculas realizadas na sua drea de atuagdo prioritdria, no entanto, no
momento da aplicacdo desses valores ndo serd exigida a vinculag@o das despesas realizadas
aquelas matriculas que deram origem a arrecadagdo da receita, desde que a aplica¢do continue
dentro da sua drea de atuacdo prioritiria, nos termos da Constituicdo Federal. Esse
procedimento ndo implica desvio de finalidade porque ndo ha vinculacdo entre as matriculas
que deram origem a arrecadacdo dos recursos e sua aplicacdo, desde que respeitadas as

demais exigéncias para utilizacdo dos valores dos fundos.

17 De acordo com o art. 71 da LDB, ndo poderdo ser consideradas como despesas para fins da apuracdo da
aplicacdo em MDE e, portanto, ndo poderao ser custeadas com recursos do FUNDEB, as seguintes despesas: [ —
pesquisa, quando ndo vinculada as instituicées de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que
ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo; Il — subvenc¢do a institui¢oes
publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural; Il — formacdo de quadros especiais para a
administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomdticos; IV — programas suplementares de
alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social; V — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
VI — pessoal docente e demais trabalhadores de educagdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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3. Financiamento das politicas publicas estatais na area da educacdo basica: alguns

parametros e os desafios para o futuro

A criacdo de um fundo especifico para viabilizar o financiamento da educagdo basica
publica brasileira €, sem divida nenhuma, um grande avango no sentido da valorizacdo e da
busca de melhorias para essa fase da formacdo educacional que por ser a base da
aprendizagem, torna-se indispensavel para o desenvolvimento adequado das demais etapas da
formacdo dos individuos.

Primeiro com o FUNDEF e posteriormente com o FUNDEB, a vinculacdo de
recursos para a aplicacio na educacgdo bésica e a subvinculagdo de parte desses recursos para a
remuneracdo do pessoal efetivamente vinculado ao magistério, indicam a preocupacdo do
Estado em obter avancos nessa drea, mediante a implementacdo de politicas publicas,
sobretudo através da disponibilizacdo de recursos publicos, com vistas a superacdo de
problemas histdricos, tais como o alto indice de analfabetismo, a evasdo escolar, a melhoria
na remuneracio e no nivel de qualificacdo dos profissionais ligados ao magistério, a melhoria
na qualidade do ensino, melhoria das estruturas fisica e diddtica oferecidas pelas escolas
publicas, entre outros fatores.

O FUNDEB conseguiu avancar em relagdo ao FUNDEF em termos de abrangéncia,
pois passou a incorporar a educacdo infantil, a educagdo de jovens e adultos, além do ensino
médio. O FUNDEB avanc¢ou também no tocante as fontes financiadoras passando a abranger,
através de novas vinculagdes ao fundo, as receitas de alguns impostos ndo compreendidos na
estrutura do FUNDEEF, tais como: ITCMD, IPVA e ITR. Além dos novos impostos, no ambito
do FUNDEB, os percentuais de vinculacao dos impostos atrelados ao fundo passaram de 15%
para 20% das receitas desses impostos, implicando um acréscimo das receitas arrecadadas
pelo fundo.

O aporte de recursos pela Unido ao FUNDEB, na forma de complementacdo aos
fundos, também sofreu consideravel incremento se comparado com os valores aportados no
ambito do FUNDEF, no entanto, ¢ inegdvel que essa contribuicao poderia ser bem mais
significativa, considerando a capacidade financeira da Unido frente aos demais entes

federados.
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No gréfico a seguir apresentamos o comportamento das receitas do FUNDEB desde
a sua criacao no ano de 2007 até o ano de 2013, ultimo ano cujos dados consolidados j4 foram

disponibilizados pelo MEC:

Grafico 1 - Valores nominais da receita consolidada do
FUNDEB periodo 2007 - 2013*
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Fonte: MEC/Dados Financeiros (SIAFI) e Matriculas (INEP). Elaborado pelo autor.
(*) Nao incluem os valores referentes ao ICMS do Distrito Federal.

Analisando o gréfico 1, percebemos que a receita nominal'® arrecadada ao FUNDEB,
no periodo de 2007 a 2013, apresenta uma trajetdria ascendente e tem crescido mesmo apos a
estabilizacdio dos percentuais de vinculacio dos impostos em 20% destes e da
complementacdo da Unido no percentual de 10% do total arrecadado por estados e
municipios.

Observando o comportamento das receitas destinadas a estados e municipios,
constatamos que em todo o periodo analisado os municipios receberam, ano a ano, maior
volume de recursos, comparativamente aos valores destinados aos estados. Tal fato se deve ao
nimero de matriculas realizadas por cada ente federado na sua drea de atuagdo prioritdria,

aplicados os fatores de ponderacdo j4 apresentados neste trabalho.

18 Receita nominal corresponde aos valores expressos em moeda corrente sem levar em consideracéo os efeitos
das variacdes de precos ocorridas no periodo.
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No entanto, quando consideramos os valores reais'® das receitas obtidas a conta do
FUNDEB, constatamos que no periodo de 2007 a 2013 o comportamento apresentado pela
receita do fundo, assim como verificado em relagdo aos valores nominais, € crescente. No
entanto, os valores reais apresentam uma trajetoria de crescimento menos acentuada do que
aquela constatada em relacdo a evolugdo dos valores nominais, esse comportamento se deve
ao fato de a receita nominal estd crescendo a taxas cada vez mais préximas, porém ainda um
pouco acima, das taxas de variacdo de precos, ou seja, do indice de inflacdo mensurado. No
grafico a seguir apresentamos o comportamento da receita do FUNDEB, considerando os

valores reais:

Grafico 2 - Valores reais da receita consolidada do FUNDEB
periodo 2007 - 2013 (2007 = 100 - deflator INPC)*
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Fonte: MEC/Dados Financeiros (SIAFI) e Matriculas (INEP). Elaborado pelo autor.
(*) Nao incluem os valores referentes ao ICMS do Distrito Federal. O deflacionamento dos valores foi feito com
base no INPC do periodo, acumulado ano a ano.

Analisando conjuntamente as informagdes apresentadas nos grificos 1 e 2,
constatamos que embora o valor nominal da receita do FUNDEB para o ano de 2013 tenha
sido de aproximadamente R$ 120.000.000.000,00 (cento e vinte bilhdes de reais), em valores

reais, considerando o valor de 2007 como base, temos que a receita correspondeu a pouco

19 Receita real corresponde aos valores expressos em valores constantes, ou seja, ao invés de considerar os
valores expressos em moeda corrente para cada ano do periodo, toma-se um ano como base e calcula-se os
valores das receitas dos demais anos em relacdo a essa base, levando-se em consideracdo os efeitos das variacdes
de precos ocorridas no periodo. Dessa forma, obtemos valores compardveis em termos de poder aquisitivo.
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menos de 90.000.000.000,00 (noventa bilhdes de reais), apds a diminuicdo do valor
decorrente dos efeitos da variac@o positiva de pre¢cos no periodo.

Nos gréaficos 1 e 2 trabalhamos com os dados ja consolidados referentes as receitas
do fundo, no entanto, esses dados foram trabalhados isoladamente e apenas para o periodo de
2007 a 2013. No grafico 3 a seguir, apresentamos os valores nominais e reais da receita do
FUNDEB no mesmo grafico e para o periodo de 2007 a 2015, considerando os valores
estimados da receita para os dois ultimos anos do periodo, j& que ndo dispomos dos valores

consolidados. Observemos entao a evolugdo dessas receitas:

Grafico 3 - Evolucao nominal e real da receita do FUNDEB
periodo 2007 - 2015 (2007 = 100 - Deflator INPC)*
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Fonte: MEC/Dados Financeiros (SIAFI) e Matriculas (INEP). Elaborado pelo autor.
(*) Nao incluem os valores referentes ao ICMS do Distrito Federal. Para os exercicios de 2007 a 2013
trabalhamos com os valores consolidados, ja para os exercicios de 2014 e 2015 trabalhamos com os valores

estimados. O valor do INPC considerado para 2015 foi o valor acumulado nos ultimos doze meses (marco de
2014 a fevereiro de 2015).

O pensamento que apresentamos antes se torna ainda mais evidente quando
observamos o grafico 3, percebe-se claramente que os valores nominais apresentam uma
tendéncia crescente, embora tenha apresentado em 2014 valor praticamente idéntico ao
apurado em 2013. No entanto, quando o foco sdo os valores reais, verificamos que ha uma
tendéncia a estabilizacdo do valor em torno do montante de R$ 80.000.000.000,00 (oitenta
bilhdes de reais), essa tendéncia é facilmente constatada quando observamos os valores do

periodo 2011 a 2015.
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Essa estabilizacao dos valores reais ocorre justamente apds a estabilizac@o das fontes
de recursos do fundo, pois, a partir do ano de 2010, a Unido passou a contribuir para o fundo
com o montante equivalente a 10% dos recursos aportados a este por estados e municipios.

Os dados analisados indicam que o FUNDEB alcangou determinado patamar e nao
consegue ultrapassa-lo ja que a receita € vinculada a arrecadagdo de impostos, os quais
dependem, essencialmente de crescimento econdmico para que possam ter seus valores
elevados. No entanto, o produto interno bruto — PIB brasileiro, tem apresentado pequenas
variagdes nos ultimos anos, contribuindo para a estabilizacdo da arrecadagdo dos tributos que
compdem a base do FUNDEB.

Deixando um pouco de lado o estudo do comportamento da receita do FUNDEB,
temos que considerar o impacto dos instrumentos de planejamento de metas voltadas para a
area educacional sobre as receitas disponiveis, em especial do Plano Nacional de Educacio -
PNE? por ser o mais importante de todos, cuja previsdo consta do art. 214 da Constituicio
Federal de 1988, o qual deve ser instituido por Lei e ter duragdo decenal. O objetivo do PNE ¢é
viabilizar a articulagdo do sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutenciao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam aos
resultados planejados.

O PNE deve tracar metas que visem, entre outros aspectos, o alcance dos seguintes
objetivos: a) a erradicac¢do do analfabetismo; b) a universalizacdo do atendimento escolar; c) a
melhoria da qualidade do ensino; d) a formagdo para o trabalho; e) a promog¢dao humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais e; f) o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educag¢dao como proporcao do PIB.

As metas estabelecidas através do PNE sdo monitoradas e acompanhadas ao longo da
vigéncia de cada plano e as acOes implementadas com vistas ao alcance dos objetivos tracados
acarretam despesas de custeio que demandam recursos financeiros para seu regular
financiamento. Portanto, além de outros fatores que também devem ser considerados quando
da definicdo das metas a serem atingidas na vigéncia de cada PNE, a disponibilidade de
recursos financeiros desponta como um dos fatores de maior relevancia, pois dada a limitacao
dos recursos econdmicos, pouco importa quais sejam as metas tracadas se ndo houver

recursos em montante suficiente para viabilizd-las financeiramente.

200 atual PNE foi aprovado em 2014, trata-se da Lei n® 13.005/14, cuja vigéncia compreendera o periodo de
2014 a 2024.
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Na sequéncia trataremos de alguns temas relacionados ao planejamento de metas e a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a educagdo bdsica, considerando as
disponibilidades de recursos do FUNDEB e a capacidade de financiamento das acgdes

indispensdveis ao alcance dessas metas e ao sucesso dessas politicas publicas.

3.1. Piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educagdo bésica

No momento da criagdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacio
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, através de Emenda
Constitucional n° 56 de 2006, estabeleceu-se no art. 60, III, do ADCT, que observadas as
garantias estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput do art. 208 da Constitui¢do Federal
de 1988 e as metas de universalizacdo da educagdo basica estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo — PNE, a lei dispord sobre, entre outras coisas, conforme consta do inciso
mencionado em sua alinea e, prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica.

Ainda, de acordo com o inciso XII do art. 60 do ADCT, propor¢do ndo inferior a
60% (sessenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do caput do mesmo artigo serd
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educag¢do bdsica em efetivo
exercicio, mantendo-se nesse sentido o0 mesmo percentual adotado na vigéncia do FUNDEF.

A Lei n° 11.494/07 — Lei do FUNDEB, atendendo a determinacao constante do art.
60, III, do ADCT, em seu art. 41, determinou que o poder publico deveria fixar, em lei
especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagdo basica.

No entanto, apesar do prazo maximo fixado na lei do FUNDEB ser o dia 31 de
agosto de 2007, a lei especifica exigida para fixagdo do piso salarial profissional nacional para
profissionais do magistério publico na educacdo bésica s6 foi editada no ano de 2008, tendo
sido publicada no Didrio Oficial da Unido em 17 de julho de 2008, quase um ano apds a
expiracdo do prazo inicialmente determinado, trata-se da Lei n® 11.738/08.

A Lei do FUNDEB determinou ainda, em seu art. 40, que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e remuneracdo dos
profissionais da educacdo bdsica, de modo a assegurar: I - a remuneracdo condigna dos
profissionais na educagdo bésica da rede publica; Il — a integracao entre o trabalho individual

e a proposta pedagdgica da escola; III - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.
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O pardgrafo tnico do mesmo artigo determina ainda que os Planos de Carreira deverdo
contemplar capacitacdo profissional especialmente voltada a formacao continuada com vistas
a melhoria da qualidade do ensino.

A edicdo da Lei n° 11.738/08, com vistas a fixacdo de um piso salarial minimo para
os profissionais do magistério vinculados a educacdo bdasica publica em todos os niveis de
governo com aplicagdo em todo o territério nacional, enfrentou severas resisténcias, tendo,
inclusive, sido alvo de uma Acdo Direita de Inconstitucionalidade — ADIN?!, impetrada junto
ao Supremo Tribunal Federal — STF pelos governadores dos Estados do Mato Grosso do Sul,
do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e do Ceara.

O valor inicialmente fixado para o piso foi de R$ 950,00, nos termos do art. 2°, da
Lei n° 11.738/08, devendo este valor ser atualizado anualmente, na forma do art. 5° da mesma
lei que determina que o piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacao
basica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009. De acordo com
o pardgrafo dnico do referido artigo, a atualizacdo de que trata o caput do artigo serd calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°
11.494/07 — Lei do FUNDEB.

Em que pese a previsdo legal, o método utilizado pelo MEC tem sido diferente,
conforme destacado por Mazzioni (2014), pois o Ministério tem considerado a varia¢io entre
os dois anos anteriores e ndo a variagdo do custo aluno/ano do mesmo ano para o qual terd
validade o novo piso. Segundo o mencionado autor, a posicdo do MEC apresenta dois
problemas: o primeiro decorre da utilizacdo do indice de crescimento do custo aluno/ano do
FUNDERB entre os dois anos anteriores e nao do valor do mesmo ano e o segundo compreende
a nao atualizacdo anual pelos valores consolidados, ou seja, valores efetivamente realizados,
usando diferentes projecdes, fato que cria uma confusdo e descola o valor da realidade da
economia.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educagdo bédsica para uma jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
Destacamos que o entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADIN 4167, ja
mencionada, foi de que o valor em questdo compreende apenas o vencimento inicial a ser
pago, devendo este e ndo a remuneragdo considerada em sua totalidade, ser igual ou superior

ao piso fixado.

21 A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n® 4167.
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A Lei n° 11.738/08, em seu art. 2°, § 3°, possibilitou a fixacdo de jornada de trabalho
com carga horaria inferior a 40 (quarenta) horas semanais, desde que os vencimentos iniciais,
referentes a essa jornada de trabalho, sejam, no minimo, proporcionais ao valor fixado para a
jornada de 40 (quarenta) horas, que funcionard como valor de referéncia.

Em relacdo a jornada de trabalho, a lei do piso determina que na composicao da
jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para
o desempenho das atividades de interacdo com os educandos, lido de outra forma, o comando
legal determina que no minimo 1/3 (um terco) da jornada deverd ser dedicado ao desempenho
de atividades extraclasse.

De acordo com o comando constante do art. 2°, § 5°, da lei do piso, as disposi¢oes
relativas ao piso salarial de que trata a referida lei serdo aplicadas a todas as aposentadorias e
pensdes dos profissionais do magistério publico da educacdo basica alcangadas pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n°
47, de 5 de julho de 2005. Portanto, a protecdo da lei abrangerd ndo apenas os profissionais
em atividade, mas também os beneficidrios de aposentadorias e pensdes.

No quadro a seguir apresentamos a evolu¢do dos valores do piso salarial profissional

nacional dos profissionais do magistério da educacdo bésica, no periodo 2009 — 2015:

Quadro 4 — Evolucao do piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério da educacao basica, no periodo 2009 - 2015

Ano Valor R$(*) Variacao em relaciao ao ano anterior (%)
2009 950,00 -
2010 1.024,00 7,79
2011 1.187,00 15,92
2012 1.451,00 22,24
2013 1.567,00 8,00
2014 1.697,00 8,30
2015 1.917,00 12,96

Fonte: MEC com adaptacgdes do autor.
(*) Valor para uma carga hordria de 40 horas semanais.

Conforme demonstrado no quadro anterior, o piso salarial profissional nacional dos

profissionais do magistério da educacdo bdsica publica, apds a vigéncia da lei do piso,
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apresenta uma variagdo nominal acumulada de 101,79% ao longo do periodo 2009 — 2015. O
valor nominal que inicialmente era de R$ 950,00, neste exercicio de 2015 é de R$ 1.917,00.

A Lei 11.738/08, que trata do piso salarial nacional do magistério, ndo prevé
nenhuma punicdo expressa para o estado ou municipio que descumprir a norma. Com isso,
varios estados e municipios, por dificuldades diversas, ainda ndo cumprem o pagamento do
piso salarial nacional do magistério. Em alguns casos os entes até pagam o piso, no entanto,
ndo asseguram ao docente cumprir 1/3 de sua jornada com atividades extraclasse. Essa
informacao consta do site do préprio Governo Federal (www.brasil.gov.br).

No mesmo sentido, tem sido uma constante as reclamagdes da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, de que a lei do piso tem sido
desrespeitada. De acordo com as informacdes constantes do site da organizacdo
(www.cnte.org.br) governos de vdrios estados e de centenas de municipios ainda nao
cumprem o pagamento do piso salarial nacional para os profissionais do magistério, além de
descumprirem vérios outros pontos da lei do piso. A principal alegacdo dos entes estatais para
0 ndo pagamento do piso € a indisponibilidade de recursos em montante suficiente para essa
finalidade.

Vale destacar, no entanto, que apesar da auséncia de punicdo para os entes estatais
em decorréncia do descumprimento da Lei n°® 11.738/08, no texto da prépria lei, os
profissionais da educacdo que se sentirem lesados podem recorrer a Justica e entrar com uma
acdo contra o estado ou municipio que estiver descumprindo a mencionada legislacdo, pois,
de acordo com a Constitui¢do Federal em seu art. 5° inciso XXXV, a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

O art. 4° da lei do piso, prevé que a Unido deverd complementar, na forma e no limite
do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do ADCT e em regulamento, a integralizacao de
que trata o art. 3° da mesma lei, ou seja, a integralizacdo do piso, nos casos em que O ente
federativo, a partir da consideracao dos recursos constitucionalmente vinculados a educacao,
nao tenha disponibilidade orcamentéria suficiente para cumprir o valor minimo fixado.

Os §§ 1° e 2° do artigo retro mencionado, disciplinam que o ente federativo deverd
justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao MEC solicitacdo fundamentada,
acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da complementacido de que
trata o caput do artigo e que a Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente
federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessord-lo no
planejamento e aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos com vistas a0 cumprimento

dessa obrigacao.
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Até o momento, em que pese as constantes alegacdes, por parte de estados e
municipios, de que o ndo pagamento do piso dos profissionais do magistério publico,
vinculados a educacdo bésica, decorre da insuficiéncia dos recursos disponiveis, poucas foram
as solicitagdes da complementacdo da Unido para o pagamento do piso, na forma prevista no
art. 4°, §1°, da Lei n° 11.738/08. Por outro lado, dos pedidos apresentados até agora nao ha
noticias de atendimento de pelo menos um deles, em todos os casos tem sido alegado o nao
preenchimento de todas as condicdes necessdrias para a obtencdo do beneficio, o que tem

motivado a negativa generalizada.

3.2. Metas relacionadas ao IDEB e o desempenho dos alunos brasileiros no PISA

De acordo com o site oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira -
IDEB, constitui-se num mecanismo para monitorar o sistema de ensino, sendo utilizado na
medicdo do progresso dos programas politicos educacionais oferecidos. Na historia de
constru¢do do IDEB, o maior desafio foi o de elaborar um indice aplicado nacionalmente, que
levasse em consideracdo as peculiaridades das diferentes regides.

O IDEB foi criado pelo INEP em 2007 e surgiu da combinac¢do de dois indicadores
que sdo comumente utilizados separadamente: os indicadores de fluxo, referentes a promocao,
repeténcia e evasdo escolar, e as pontuacdes em exames padronizados obtidos por estudantes
ao final de determinada etapa. O indice possibilita resultados sintéticos que permitem tragar
metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador € calculado a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, combinado com médias de desempenho
nas avaliacdes do INEP, o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacdo Basica — SAEB — para
as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios
(www.inep.gov.br).

De acordo com as informacgdes disponiveis no site oficial do INEP, as metas
intermedidrias para o IDEB em todas as esferas foram calculadas no ambito do programa de
metas fixadas pelo Compromisso Todos pela Educacdo, eixo do Plano de Desenvolvimento
da Educacgdo, do Ministério da Educacdo, que trata da educagdo bdasica. Para que o Brasil
alcance a média 6,0 no IDEB em 2021, cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida
distintos, e com maior esforco daqueles que se encontravam em pior situagdo no inicio das

avaliagdes, com o objetivo implicito de reduzir a desigualdade educacional.
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Ainda de acordo com as informacdes oficiais, a definicdo de um IDEB nacional igual
a 6,0, valor a ser alcancado no ano de 2021, teve como referéncia a qualidade dos sistemas em
paises da OCDE. Essa comparacio internacional foi viabilizada a partir do desenvolvimento
de uma técnica de compatibilizacdo entre a distribuicao das profici€éncias observadas no PISA
e no SAEB. A meta nacional norteia todo o célculo das trajetdrias intermedidrias individuais
do IDEB para o Brasil como um todo, Estados, Distrito Federal, municipios e escolas, a partir
do compartilhamento do esfor¢co necessario em cada esfera para que o pais alcance a meta

almejada no periodo definido.

Quadro 5 — Metas firmadas para o IDEB versus valores observados para as diferentes
etapas da educacao basica

DEB Observado }
D( 00 009 | | 0( D09 | | |
Ota 3.8 4.2 4.6 5.0 5.2 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0
Dependé a Ad ativa

adua 3.9 4.3 4.9 5.1 5.4 4.0 4.3 4.7 5.0 6.1

D 34 4.0 4.4 4.7 4.9 3.5 3.8 4.2 4.5 5.7
Privada 5.9 6.0 6.4 6.5 6.7 6.0 6.3 6.6 6.8 7.5
blica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9 3.6 4.0 4.4 4.7 5.8

) Dbservado 3
0( D( 009 | | 00 D09 | | |
ota 3.5 3.8 4.0 4.1 4.2 3.5 3.7 3.9 4.4 5.5

Depende a Ad ativa
adua 33 3.6 3.8 3.9 4.0 3.3 3.5 3.8 4.2 5.3
D 3.1 34 3.6 3.8 3.8 3.1 3.3 3.5 3.9 5.1
Privada 5.8 5.8 5.9 6.0 5.9 5.8 6.0 6.2 6.5 7.3
blica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0 3.3 3.4 3.7 4.1 5.2

DEB Observado 3
00 0( 009 | | 00 009 | | |
ota 34 3.5 3.6 3.7 3.7 34 3.5 3.7 3.9 5.2

Depende a Ad 3 3
adus 3.0 3.2 34 34 34 3.1 3.2 3.3 3.6 4.9
Privada 5.6 5.6 5.6 5.7 54 5.6 5.7 5.8 6.0 7.0
Pablica 3.1 3.2 34 34 34 3.1 3.2 34 3.6 4.9

Fonte: INEP/Saeb e Censo Escolar. Adaptada pelo autor. Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

De acordo com os dados constantes no quadro 5, percebemos que as metas
intermedidrias do IDEB para o exercicio de 2013 nao foram alcangadas pelas escolas privadas

em nenhuma das etapas do ensino fundamental. No tocante as escolas publicas, nosso
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principal foco neste trabalho, percebemos que estas s6 atenderam as metas planejadas para os
anos inicias do ensino fundamental, ficando abaixo dos valores planejados para os anos finais
do ensino fundamental e para o ensino médio.

O desempenho abaixo do planejado quanto ao alcance das metas intermedidrias
tracadas para o IDEB certamente decorre da convergéncia de vérios fatores, no entanto, para
que se reverta essa realidade, possibilitando o alcance da meta final a ser alcancada em 2021,
fatalmente deverdo ser realizados investimentos em volumes superiores aqueles realizados
atualmente, com vistas ao alcance de melhorias capazes de impactar positivamente o
desempenho dos alunos nos instrumentos de avali¢ao.

Além do IDEB, os alunos brasileiros tém se submetido as avaliacdes do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA?, trata-se de uma avaliacdo internacional
realizada pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE a
cada trés anos em diversos paises integrantes e nao integrantes da referida organizacdo. O
objetivo principal da avaliacdo € verificar o grau em que adolescentes com 15 anos de idade,
estudantes perto do final da escolaridade obrigatoria, adquiriram conhecimentos e
habilidades-chave essenciais para a plena participacao nas sociedades modernas. A avaliacdo
ndo apenas verifica se os alunos podem reproduzir conhecimento, ela também examina como
os estudantes podem extrapolar e aplicar esse conhecimento, a partir do que aprenderam, em
ambientes estranhos, tanto dentro como fora da escola. Esta abordagem reflete o fato de que
as economias modernas premiam individuos ndo pelo que eles sabem, mas pelo que eles
podem fazer com o que sabem.

O PISA oferece insights para o desenvolvimento de politicas publicas e préticas
educacionais voltadas para a melhoria da educacdo, além de ajudar a monitorar tendéncias na
aquisicdo de conhecimentos e habilidades dos alunos em todos os paises e em diferentes
subgrupos demograficos dentro de cada pais. Os resultados permitem que os formuladores de
politicas educacionais em todo o mundo possam avaliar os conhecimentos e habilidades dos
alunos em seus proprios paises, em comparacao com os de outros paises, estabelecendo metas
e politicas publicas com vistas ao alcance de patamares quantificiveis ja alcancados por
outros sistemas de ensino, aprendendo e utilizando-se das politicas e praticas aplicadas em

outros lugares ao redor do mundo.

22 Programme for International Student Assessment - PISA, cuja tradugiio adotada para a lingua portuguesa pode
ser: Programa Internacional para Avaliacdo de Alunos. A OCDE realiza a cada trés anos uma avaliagdo com
estudantes de diversos paises, membros e ndo membros da organizacdo, com o intuito de mensurar o
desempenho dos alunos nas dreas de matematica, leitura e ciéncia.
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A ultima avaliacdo do PISA, realizada pela OCDE, ocorreu no exercicio de 2012 e,
de acordo com o relatério emitido pela mencionada organizagdo, o Brasil gasta o equivalente
a US$ 26.765 em educacdo por aluno entre as idades de 6 e 15 anos de idade, esse gasto
corresponde a cerca de um ter¢o da despesa média realizada no ambito da OCDE que € de
US$ 83.382. O PIB per capita do Brasil, equivalente a US$ 12.237, também corresponde a
pouco mais de um terco da média do PIB per capita de todos os paises membros da OCDE
que € de US$ 33.732.

Para a OCDE o Brasil deve encontrar formas de apoiar mais fortemente as escolas
socioeconomicamente desfavorecidas, a fim de estabelecer a igualdade de condi¢des e de
oportunidades para todos os alunos.

Os resultados do PISA mostram uma relacio positiva entre os recursos investidos na
educacdo e a performance dos alunos no exame, mas s6 até um certo ponto. O PISA mostra
também, de acordo com a OCDE, que em todos os niveis de despesa, os paises de maior
desempenho tendem a distribuir recursos educacionais de forma mais equitativa entre as
escolas socioeconomicamente favorecidas e as desfavorecidas.

Ainda, de acordo com os estudos da citada organizacdo internacional, no Brasil, as
escolas que atendem alunos mais favorecidos, que incluem muitas escolas privadas, oferecem
acesso a melhores recursos educacionais, melhor infraestrutura fisica, e relatam menos
problemas de atracdo e retencdo de professores qualificados.

No Brasil, de acordo com a OCDE, cerca de 13% dos estudantes de 15 anos de idade,
estudam em escolas privadas. Em média, as escolas particulares apresentam melhor
desempenho no PISA. Para as familias com maior capacidade econdmica, as escolas privadas
permitem o acesso a melhores recursos educacionais, melhor infraestrutura fisica, além de
apresentarem menor razdo de alunos por professor A combinacdo desses fatores estd
associada a melhores resultados de aprendizagem.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pela OCDE, a avaliagdo realizada
pelo PISA 2012 foi focada em matematica, além de abordar leitura, ciéncia e resolucdo de
problemas de outras areas. Pela primeira vez, o PISA 2012 também incluiu uma avalia¢do
acerca da capacidade de compreensdo, pelos jovens, da literatura que trata da abordagem de
temas financeiros.

Os dados publicados pela OCDE déo conta que cerca de 510.000 alunos concluiram
a avaliacdo do PISA em 2012, essa amostra representou uma populacdo de cerca de 28
milhdes de jovens de 15 anos de idade matriculados em escolas dos 65 paises e economias

participantes. No Brasil, 19.877 alunos de 837 escolas participaram da avaliacdo naquele ano.
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Os resultados do exame de 2012 colocam o Brasil na 58* (quinquagésima oitava)
posicdo, entre os 65 paises e economias participantes da avaliacdo (ver relacdo dos
participantes no Anexo A), quando consideramos a nota obtida na prova de matematica.
Quando levamos em considera¢@o o resultado obtido no teste de leitura, o Brasil se coloca na
55% (quinquagésima quinta) posi¢do do ranking, sendo esta a melhor classificagdo do pais nas
trés dreas avaliadas. A pior posi¢do foi ocupada pelo pais quando considerada a nota obtida
em ciéncia, nessa drea o Brasil figurou na 59* (quinquagésima nona) posicdo a frente de
apenas 6 paises de um total de 65 avaliados. Os dados aqui mencionados podem ser
visualizados com mais detalhes no Anexo B.

Os resultados obtidos pelo Brasil no PISA 2012, sinalizam para a necessidade de
melhorias urgentes das politicas educacionais desenvolvidas e adotadas pelo pais. Nesse
contexto, impossivel atingir novos patamares sem que sejam realizados investimentos
financeiros em niveis superiores aqueles atualmente praticados. O FUNDEB, na condicao
atual de maior fonte de financiamento da educagdo bdsica, conforme ja tratado anteriormente,
ndo apresenta trajetéria que viabilize tal expansdo, impondo ao Estado a necessidade de
reflexdo acerca do caminho a ser seguido com o intuito de viabilizar os investimentos
indispensaveis a melhoria da educagio basica publica.

Nao resta divida que a melhoria na aprendizagem dos alunos depende, em certa
medida, dos investimentos que sdo realizados nas escolas, compreendendo recursos fisicos,
didaticos, qualificagdo de pessoal, entre outros, além da remuneracdo do pessoal.

As informacdes disponibilizadas pela OCDE dao conta que o Brasil investe
aproximadamente 6% do Produto Interno Bruto — PIB, na educacdo em todos os niveis, a
média dos paises da OCDE ¢€ de 6,1%, portanto, quase o mesmo percentual, conforme dados
constantes do Anexo C. No entanto, em termos do valor aplicado por aluno na educacao
basica o valor aplicado pelo Brasil corresponde a aproximadamente 1/3 (um terco) do valor
médio aplicado no ambito da OCDE, tal fato decorre da relacdo entre a renda per capita
verificada no Brasil e a média apurada na OCDE que apresenta propor¢do similar a dos
investimentos realizados no ambito da educacao basica nas duas regides.

Portanto, considerando que as melhorias nos padrdes educacionais passam,
necessariamente, pela aplicacdo de recursos financeiros, que devem ser gastos de maneira
eficiente, com vistas ao alcance das metas planejadas, o atual cendrio comparativo
internacional indica que o Brasil deve direcionar mais recursos para investimento na educacao
basica, pois somente assim, aliando investimento e bom gerenciamento da aplicacdo dos

recursos, serd possivel atingir novos patamares quanto ao desempenho comparativo.
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3.3. Metas relacionadas ao PNE 2014 — 2024

O atual Plano Nacional de Educacao — PNE, cuja vigéncia se iniciou no ano de 2014
e se estenderd até o ano de 2024, firmou 20 (vinte) metas para a educacdo no Brasil. A
implementacdo das metas, através das estratégias previstas conjuntamente com as proprias
metas no anexo da Lei n° 13.005/14, demandara enormes esforcos dos entes federados,
inclusive quanto ao dispéndio de recursos financeiros.

Para Aguiar et al (2014), no texto do PNE foram contempladas metas estruturantes
para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a
universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais. De acordo com os autores citados, esses elementos sdo contemplados nas metas
1,2,3,5,6,7,9,10e 11%,

Os referidos autores mencionam a existéncia de um segundo grupo de metas que
dizem respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizagdao da diversidade,

elencam as metas 4 e 8°* como representantes desse grupo.

23 Meta 1: universalizar, até 2016, a educacfo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (tr€s) anos até o final da vigéncia deste PNE. Meta 2: universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE. Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento). Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental. Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educag@o bdsica. Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2018 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5.5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional. Meta 10: oferecer, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacio de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educag@o profissional. Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao
no segmento publico.

24 Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educag@o bdsica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, ptblicos ou
conveniados. Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados ao IBGE.
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Um terceiro bloco de metas, no entendimento dos mesmos autores, trata da
valorizagdo dos profissionais vinculados a educacdo, considerada estratégica para que as
metas 1 a 11 sejam efetivamente atingidas. A valorizacdo de pessoal, seja na forma de
remuneracao, de qualificacdo e formacdo continuadas, entre outros aspectos, assume papel de
extrema relevancia nesse contexto. As metas 15 a 18% compdem esse bloco.

Ainda de acordo com os mesmos autores, o0 PNE contempla um quarto grupo de
metas, esse grupo se refere ao ensino superior, que, em geral, ¢ de responsabilidade dos
governos federal e estaduais. Em que pese o nosso foco neste trabalho ser a educagdo bésica,
vale destacar que € no ensino superior que tanto os professores da educagdo basica, quanto os
demais profissionais que atuardo em conjunto com estes, sdo formados. Em fun¢do desse
entrelacamento de interesses, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem
participar da elaboracdo das metas sobre o ensino superior nos planos municipais e estaduais,
vinculadas ao PNE. As metas 12 a 14%% sio as representantes desse grupo.

E praticamente impossivel admitir que as metas impostas pelo PNE 2014 — 2024, na
area da educacdo bdsica, possam ser atingidas sem que haja uma elevacdo dos valores
investidos. Essa constatacdo decorre da analise do proprio texto da Lei n® 13.005/14 que
estabelece, através da meta 20, a necessidade de ampliar o investimento publico em educacao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do PIB do pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia da referida Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do

PIB ao final dos dez anos de sua vigéncia.

25 Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de forma¢do dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educag@o bdsica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagdo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacio bdsica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formagao continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino. Meta 17: valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. Meta 18: assegurar,
no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacdo bdsica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

26 Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagfio superior para 50% (cinquenta por cento) € a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico. Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. Meta 14: elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pds-graduacio stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
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A meta 6 do Plano Nacional de Educacdo € um exemplo claro da necessidade de
incremento nas despesas a serem executadas no dmbito da educacdo bdsica, a referida meta
prevé a expansdo da oferta da educacdo em tempo integral. Como ja foi estudado neste
trabalho, a educacdo em tempo integral apresenta o mais elevado patamar de custo por
aluno/ano com um fator de ponderacao de 1,3 (um virgula tr€s), ou seja, custa 30% (trinta por
cento) a mais manter um aluno matriculado na modalidade tempo integral em relacdo a
manuten¢do de um aluno na modalidade de referéncia.

A meta 19 do PNE estabelece que em dois anos de vigéncia do plano os entes
federados devem assegurar condi¢cdes para a efetivacdo da gestdao democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas. Admitindo o custo decorrente dessa atuacdo, o
proprio plano prevé a destinagdo de recursos da Unido, além do apoio técnico, com vistas a
viabilizacdo dessa meta.

As metas 15 a 18, constantes do PNE, tratam da valorizacdo dos profissionais
vinculados a educagdo e aqui, mais uma vez, impossivel admitir que se obtenha €xito sem que
haja um acréscimo nos dispéndios realizados pelos entes publicos. O desenvolvimento de uma
politica nacional de formacdo dos profissionais da educacgdo, assegurando que todos os
professores vinculados a educagdo bdasica possuam formacgdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam, viabilizando a
formacdo, em nivel de pds-graduacdo, de 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagao basica, até o dltimo ano de vigéncia do plano, além de garantir formag¢ao continuada
aos profissionais da educagdo bdsica em sua drea de atuagdo.

As mencionadas metas preveem ainda que os entes federados devem assegurar
valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas vinculados a educacao bdsica
de forma a equiparar seus rendimentos médios aos dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, fixando como limite o final do sexto ano de vigéncia do PNE. O préprio plano
admite, apesar da vigéncia da Lei do piso salarial nacional dos professores, a existéncia de
defasagem da remuneracdo desses profissionais em relacdo a outros com o mesmo nivel de
formacdo e se propde a corrigir essa defasagem em 6 (seis) anos. Essa medida implica
ampliacdo de custos com remuneracdo de pessoal, drea em que muitos entes federados ja
demonstram incapacidade para atender os niveis de remuneracdo atuais, imagine com mais
essa sobrecarga, sobretudo os municipios que, de forma geral, dispdem de recursos

limitadissimos.
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Ainda com o intuito de garantir a valorizagdo dos profissionais da educacdo, o PNE
assegura que, no prazo de 2 (dois) anos, devem ser aprovados os planos de Carreira para os
profissionais da educagdo bdsica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos profissionais da educacdo bdsica publica, os entes federados devem
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal.

Portanto, a partir da andlise das metas constantes do Plano Nacional de Educacao,
constatamos que em vdrias delas estd implicita a necessidade de expansdao das despesas
publicas com a educacdo bésica e, em tantas outras, tal necessidade consta de forma expressa,
chegando a ser a propria meta como é o caso da meta 20. Diante desse cendrio surge entio
uma indagacdo impossivel de ser contida, de onde sairdo os recursos para atender as
demandas decorrentes das metas firmadas pelo plano? Existem tantas respostas quantas
incertezas em relagdo a esse questionamento. Uma coisa € certa, essa discussdao tem que
ocorrer e de forma imediata, tendo em vista que os prazos para cumprimento das metas estao
correndo.

Uma coisa € certa, os recursos aportados ao FUNDEB ndo sdo suficientes para
atender a demanda decorrente das metas a serem cumpridas. Conforme j4 foi apresentado
neste trabalho, a receita real do referido fundo estd apresentando uma tendéncia a
estabilizacdo em determinado patamar e ainda que houvessem elevados ganhos de eficiéncia
na sua aplicacdo, dificilmente seria suficiente para atender ao crescimento puxado pelas novas
politicas publicas educacionais voltadas para a educacgao bésica.

Em alguns casos a solu¢do adotada pela Unido tem sido a utilizagdo de programas
especificos para direcionar recursos aos demais entes federados. Com relacdo a
implementacdo da meta 1, por exemplo, o Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil — Proinfancia, a cargo do
MEC, tem destinado recursos a estados e municipios para a ampliacdo e melhoria da oferta da
educacdo infantil.

No mesmo sentido a Unido, através do Ministério da Educacao, instituiu o Programa
Mais Educacdo que tem como objetivo principal aportar recursos em escolas que pretendam
estender a carga hordaria para além da carga minima exigida. O referido programa constitui-se
em um incentivo na direcao da implantacdo da educacdo em tempo integral, prevista na meta
6 do PNE, e assim tem sido utilizado desde a sua implantacdo em 2007.

Embora atendam as demandas mais urgentes, a utilizacdo de programas especificos,

instituidos no ambito do governo federal para financiar a implementacdo das atividades
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necessdrias para viabilizar o alcance de algumas metas no ambito da educagdo bdsica, tais
programas ndo corporificam o modelo ideal. Embora, na atual conjuntura, ndo seja possivel
abdicar dos recursos advindos desses programas, esse modelo é inadequado, pois as
transferéncias sdo realizadas no bojo das transferéncias voluntdrias da Unido, ndo tendo esta
nenhuma obrigacdo em efetivamente transferir os valores, ndo hé distribui¢cdo equanime nem
quanto a valores, tampouco com relacdo ao tempo de sua realizagdo. Nao hd, no ambito
dessas transferéncias, seguranca quanto a continuidade e abrangéncia desses programas que
poderdo sofrer alteracdes em virtude das mudancas de prioridade do governo posto. Por tudo
1SS0 € muito mais, temos que pensar ha repactuacao das obrigacdes dos entes federados frente
as demandas decorrentes da implementacdo de politicas publicas voltadas para a educagdo

basica.

3.4. Perspectivas de repactuacdo das responsabilidades dos entes federados em relacdo ao

financiamento da educagdo bésica

O cendrio atual indica para a necessidade de rearranjo dos papéis desempenhados
pelos entes federados no ambito do financiamento da educagdo bdsica publica. A
descentralizacdo da execucgdo das politicas publicas voltadas para essa drea, de maneira geral,
atribui responsabilidades aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, sobretudo a estes
ultimos, desacompanhadas da necessdria disponibilizacdo dos recursos necessdrios a regular
desincumbéncia dessas obrigagdes.

A Unido, apesar de dispor de maior volume de recursos, ainda contribui de forma
timida para o financiamento da educacdo basica. Embora nio seja a sua area de atuagdo
prioritaria na divisdo das responsabilidades pelo provimento do direito a educacdo, o alcance
dos objetivos almejados pelas politicas publicas em andamento nessa drea requer o
incremento de sua contribuigdo, através do aporte de maior volume de recursos. Como visto
em item anterior deste trabalho, a participacdo obrigatoria da Unido, no financiamento da
educacdo bdsica, limita-se a 10% (dez por cento) do volume de recursos obrigatoriamente
destinado por estados, Distrito Federal e municipios no ambito do FUNDEB.

Nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, a Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
MDE. Constamos que o percentual de vinculacao das receitas de impostos da Unido a MDE ¢é

inferior aquele exigido de estados, Distrito Federal e municipios. A elevagdo da vinculagdo da
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receita de impostos da Unido a MDE, pode se constituir em uma fonte alternativa de recursos
para o financiamento da educagdo bésica.

De acordo com a Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao — LDB, em
seu art. 68, os recursos destinados a educagdo serdo os origindrios de: a) receita de impostos
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios; b) receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias, obtidas por estados e municipios; c)
receita do saldrio-educacdo e de outras contribui¢des sociais; d) receita de incentivos fiscais;
€) outros recursos previstos em lei.

A Lei n® 12.858/13 prevé uma nova fonte de recursos para financiamento da
educacgdo publica. A referida Lei dispde sobre a destinac¢do para as dreas de educagdo e saude
de parcela da participacdo no resultado ou da compensacio financeira pela exploracdo de
petréleo e gds natural.

Em seu art. 2°, a Lei n° 12.858/13, estabelece que para fins de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214 da CF, ou seja, aplicacdo de valores
correspondentes a no minimo 10 % (dez por cento) do PIB em educagdo, e no art. 196 da
Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacdo publica, com
prioridade para a educagdo bdsica, e para a saide, na forma do regulamento, os recursos
elencados nos incisos I a IV do referido artigo. Tais receitas compreendem, basicamente, as
receitas dos 6rgdos da administracao direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios provenientes dos royalties e da participacdo especial decorrentes de dreas cuja
declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, além de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n°
12.351/10, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no PNE e das receitas da Unido
decorrentes de acordos de individualizacdo da producdo de que trata o art. 36 da Lei n°
12.351/10.

Vale destacar que o regulamento mencionado no comando legal anterior ainda nao
foi editado.

A aplicagdo dos recursos vinculados através da Lei n° 12.858/13, conforme consta do
§ 3° do art. 2° da referida Lei, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios se dard na
propor¢do de 75% (setenta e cinco por cento) na drea de educacdo e de 25% (vinte e cinco por
cento) na area de saude. Portanto, a maior parte dos recursos serd destinada a aplicacdo em
educacdo.

O art. 4° da Lei n® 12.858/13, prevé que os recursos destinados para as dreas de

educacgdo e saide na forma do art. 2° da mesma Lei, serao aplicados em acréscimo ao minimo
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obrigatorio previsto na Constituigdo Federal, ou seja, devem viabilizar a elevagdo dos
investimentos em educacao e sadde.

A Lei n°® 12.351/10, em seu art. 47, criou o Fundo Social, de natureza contabil e
financeira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas dreas
de combate a pobreza e de desenvolvimento, elegendo a educacdo como uma das areas que
serd beneficiada com a destinacdo de parte dos recursos do mencionado fundo.

Percebemos entdo a proliferacdo de normas, cuja edi¢do data de periodo recente, que
de alguma forma tem por objetivo viabilizar a destinagdo de recursos publicos para a
aplicacdo em educagdo, sobretudo na educagdo basica. No entanto, é preciso frisar que em
relac@o a algumas receitas previstas nestas normas nao ha um razoavel grau de certeza quanto
a sua efetiva arrecada¢do, quanto ao possivel montante, além de muitas outras incertezas que
ainda devem ser clareadas. Por outro lado, algumas das receitas previstas nestes instrumentos
normativos serdo destinadas aos entes federados na forma de transferéncias voluntdrias da
Unido, possibilitando o desvirtuamento das finalidades em fung@o dos interesses politicos do
governo.

H4 que se pensar, com a maior brevidade possivel, na repactuacdo das
responsabilidades pelo financiamento da educacdo bdsica. Essa repactuacdo deve acarretar
uma elevacdo dos investimentos advindos da Unido, que atualmente atua de maneira muito
discreta. As fontes atreladas a esse financiamento devem ser estdveis quanto aos montantes
arrecadados, além de serem permanentes ou tender a ser permanentes ao longo do tempo,
evitando a flutuacio do montante das receitas arrecadadas, o que poderia acarretar o

comprometimento das politicas publicas desenvolvidas nessa area.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988, o direito a educagdo atingiu seu apice
em termos de extensdo da cobertura, bem como em relacdo aos meios disponiveis a sua
garantia e exigibilidade, a medida que atingiu o status de direito publico subjetivo, elencado
no rol dos direitos sociais fundamentais, protegido pela rigidez que ampara os direitos
elencados nessa categoria.

No cendrio brasileiro atual, o direito a educacdo se encontra amparado por um
robusto aparato juridico/legal e, nesse contexto, € inegdvel a possibilidade de judicializacao
desse direito, devendo o Estado responder pela prestacio nos termos da garantia
constitucional, sob pena de ser obrigado a atuar em obediéncia a decisdo emanada do Poder
Judiciario, além da possibilidade de responsabilizacdo do agente publico que ensejar o nao
provimento desse direito.

O financiamento da educacgao bdsica, de acordo com a Constituicdo Federal vigente,
€ de responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, recaindo sobre a
Unido a obrigacdo de apenas complementar os recursos aportados pelos entes federados. Tal
complementacao se dd em valor proporcional, correspondendo, na atualidade, a 10% (dez por
cento) do montante arrecadado pelos estados, Distrito Federal e municipios, no ambito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB.

A instituicdo do FUNDEB, criado em 2007 para viger até 2020, significou um
considerdvel avanco em termos da definicdo de sua abrangéncia, bem como do incremento
dos recursos destinados ao financiamento da educacdo bdsica. No entanto, a crescente
demanda por recursos, com vistas a viabilizacdio de politicas publicas nessa drea, tem
acarretado o sufocamento do referido fundo que da sinais de esgotamento quanto a sua
capacidade de financiamento.

A receita do FUNDEB, quando considerada em termos reais, ou seja, ja descontados
os efeitos das variagdes de precos, tende a estabilizacdo em certo patamar. No entanto, os
custos de manutencdo dos alunos se elevam ano apds ano, tendo em vista que o Estado
assumiu diversos compromissos, sobretudo no ambito do Plano Nacional de Educacdo — PNE,
que implicam variagdes reais nos custos. Como exemplos desses compromissos podem ser
citados a implantacdo de um piso salarial nacional minimo para os professores vinculados a

educacgdo basica, com elevagdes anuais acima da inflacdo apurada, a progressiva expansio da
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oferta de matriculas em tempo integral, acarretando uma consideravel elevacdo do custo por
aluno, entre tantos outros fatores que poderiam ser aqui elencados.

O desempenho dos alunos brasileiros em exames nacionais, a exemplo do IDEB, e
internacionais, a exemplo do PISA, tem evidenciado a necessidade de avangos no tocante a
qualidade da formacdo oferecida. A melhoria da qualidade com vistas ao alcance de
patamares de desempenho mais elevados nesses exames com certeza requer, entre outras
medidas, a expansdo dos investimentos por aluno.

Apesar de o investimento publico brasileiro em educag@o, em termos de propor¢cdo
do PIB, se equiparar a propor¢cao média verificada no ambito dos paises da OCDE, quando a
comparacdo ¢ feita em termos de investimento per capita, constatamos que os valores
investidos aqui correspondem a aproximadamente um ter¢co do valor médio investido pelos
paises membros da mencionada organizacdo. Essa constatacdo indica que a melhoria na
qualidade da formacdo oferecida na educacdo bdsica publica requer maior volume de
investimentos, no entanto, além da quantidade é preciso primar pela qualidade do
investimento realizado, aplicando de forma eficiente os recursos disponiveis.

O atual PNE estabeleceu como meta a expansao dos investimentos em educagdo que
deverdo atingir, no ano de 2024, o patamar de 10% do PIB. O estabelecimento dessa meta
corrobora 0 nosso entendimento de que o montante atual de recursos destinados ao
provimento do direito a educagdo, sobretudo a educagdo bdsica, € insuficiente diante da
demanda decorrente das politicas publicas empreendidas nessa drea e da necessidade urgente
de melhoria na qualidade do ensino.

Novas fontes de financiamento da educagdo bdsica, a exemplo da vinculagdo de
receitas decorrentes dos royalties do petroleo, previstos na Lei n® 12.858/13, tém sido
instituidas. No entanto, algumas dessas fontes apresentam problemas relacionados a
estabilidade, a continuidade, a efetividade, entre outros, que as tornam insatisfatérias quanto
ao atendimento do financiamento da educacao basica.

E evidente a necessidade de repactuagio das responsabilidades pelo financiamento
da educacdo bdsica com a méixima urgéncia. A Unido, na qualidade de detentora de grande
volume de recursos, deve ser chamada a contribuir de maneira mais significativa, de tal

maneira que se equilibrem os esforcos realizados pelos diversos entes federados.
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ANEXO A — Mapa dos paises e economias participantes do PISA 2012

BRAZIL - Country Note -Results from PISA 2012

Map of PISA 2012 countries and economies

OECD countries

Australia
Austria
Belgium
Canada
Chile
Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland
France
Germany
Greece
Hungary
Iceland
Ireland

Israel

Italy

Japan

Korea
Luxembourg
Mexico
Netherlands
New Zealand
Norway

Poland
Portugal

Slovak Republic
Slovenia

Spain

Sweden
Switzerland
Turkey

United Kingdom

United States

Partner countries and economies in PISA 2012

Albania
Argentina
Brazil
Bulgaria
Colombia
Costa Rica
Croatia
Cyprusi2
Hong Kong-China
Indonesia
Jordan
Kazakhstan
Latvia
Liechtenstein
Lithuania

Macao-China

Malaysia
Montenegro

Peru

Qatar

Romania

Russian Federation
Serbia
Shanghai-China
Singapore

Chinese Taipei
Thailand

Tunisia

United Arab Emirates
Uruguay

Vietnam

L. Footnote by Turkey: The information in this document with reference to "Cyprus” relates to the southern part of the Island. There is

no single authority representing both Tur
n Cyprus (TRNC). Untila i

Norther

and Greek Cypriot people on the Island. Turkey recognises the Turkish Republic of
and equitable solution is found within the context of the United Nations, Turkey shall

2. Footnote by all the European Union Member States of the OECD and the European Union: The Republic of Cyprus is recognised by
all members of the United Nations with the exception of Turkey. The information in this document relates to the area under the

effective control of the Government of the Republic of Cy



ANEXO B - Desempenho dos participantes no PISA 2012

BRAZIL - Country Note —Results from PISA 2012

Snapshot of performance in mathematics, reading and science
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ANEXO C - Gastos em instituicoes educacionais como percentual do PIB para todos os

niveis de educacao (2000, 2008 e 2011)

WHAT PROPORTION OF NATIONAL WEALTH IS SPENT
ON EDUCATION?

® In 2011, OECD countries spent an average of 6.1% of their GDP on educational institutions; seven
countries (Argentina, Denmark, Iceland, Israel, Korea, New Zealand and Norway) spent more
than 7%.

® Between 2000 and 2011, expenditure on all levels of education combined increased at a faster rate
than GDP growth in almost all countries for which data are available,

® Since the beginning of the economic crisis in 2008 and up to 2011, the GDP rose, in real terms, in
half of the countries with available data, while public expenditure on educational institutions fell in
only six countries. In the shorter period between 2009 and 2011, GDP rose, in real terms, in most
countries, and public expenditure on educational institutions fell in one-third of OECD countries,
probably as a consequence of fiscal consolidation policies.

Chart B2.1. Expenditure on educational institutions as a percentage of GDP
for all levels of education (2000, 2008 and 2011)
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1. Public expenditure only (for Switzerland, in tertiary education only; for Norway, in primary, secondary and post-secondary
non-tertiary education only; for the Russian Federation, for 2000 only).

Countries are ranked in descending order of expenditure from both public and private sources on educational institutions in 2011.
Source: OECD. Table B2.2. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag.htm).
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