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RESUMO

Atualmente, é cada vez mais nitida a preocupacdo da sociedade e da gestdo publica com a
defesa do meio ambiente em todos os niveis de tomada de decisdes, tornando-se meta
prioritaria para todos os setores. A partir destas preocupacdes, surgiu a expressdo licitacdo
sustentavel, que é utilizada para designar o processo licitatdério que integra os critérios
econdmicos, sociais e ambientais a todos os estagios do processo regulado pela Lei n°
8.666/93. Diante das discussdes travadas acerca da utilizacdo das licitagbes sustentaveis na
gestdo publica, indaga-se: o Municipio de Caturité tem levado em consideracdo a
sustentabilidade nos seus processos licitatorios? Este estudo tem o objetivo de analisar os
aspectos da sustentabilidade nos processos licitatérios do Municipio de Caturité — PB. A
pesquisa € bibliografica e documental, sendo a coleta de dados realizada através de dados
secundarios disponiveis no arquivo da Prefeitura de Caturité. Foram analisados dados
relativos ao ano de 2014 a fim de verificar se 0 Municipio de Caturité tem a preocupacao de
levar em consideracdo a sustentabilidade nos seus processos licitatorios. Os resultados
revelam que, dentre os cinco critérios de sustentabilidade trazidos pelo Ministério do Meio
Ambiente, quais sejam: ambiental, diversidade, seguranca, direitos humanos e compras de
pequenas empresas locais, apenas dois, a saber, o critério de direitos humanos e o critério de
compras de pequenas empresas locais, estdo sendo levados em consideragdo nos processos
licitatorios ocorridos no Municipio de Caturité. Conclui- se que no Municipio de Caturité, a
semente da sustentabilidade esta langada na inclusdo dos critérios tidos como ecologicamente
corretos nos processos de aquisicdes de produtos ou servicos. E que, embora de maneira
timida, o Municipio tem conseguido aplicar a gestdo socioambiental sustentavel em seus
processos licitatorios, com a adocdo de dois critérios sustentaveis, cujo objetivo é conciliar a
protecdo do meio ambiente com a¢des concretas em prol do desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel. Licitacfes sustentaveis. Gestéo
Publica.



ABSTRACT

Currently, it is increasingly clear the concern of society and public management with the
protection of the environment at all levels of decision-making, making it a priority target for
all sectors. From these concerns, came the term sustainable procurement, which is used to
denote the bidding process that integrates economic, social and environmental criteria to all
stages of the process regulated by Law No. 8,666 / 93. Given the discussions about the use of
sustainable procurement in the public administration, we look into: the City of Caturité has
taken into consideration sustainability in their procurement processes? This study aims to
analyze the aspects of sustainability in procurement processes of the Municipality of Caturité
- PB. The research is literature and documents, and data collection conducted through
secondary data available on the Caturité Prefecture file. The 2014 data has been analyzed in
order to verify whether the municipality of Caturité takes care to consider sustainability in
their procurement processes. The results show that among the five sustainability criteria
brought by the Ministry of Environment, namely: environmental, diversity, security, human
rights and shopping local small businesses, only two, namely the criterion of human rights
and the criterion Shopping local small businesses, are being considered in the bidding
processes in the City of Caturité. It is concluded that in the city of Caturité, the seed of
sustainability is posted on the inclusion of the criteria applied as environmentally friendly in
the process of procurement of goods or services. And that, though very tentatively, the City
has been able to implement sustainable environmental management in their bidding process,
with the adoption of two sustainable criteria, which aims to reconcile environmental
protection with concrete actions for sustainable development.

KEYWORDS: Sustainable development. Sustainable bids. Public Management.
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1 INTRODUCAO

Em 1987, o Relatorio Brundtland descreveu o conceito de desenvolvimento
sustentavel sendo “o desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as futuras geragBes atenderem as proprias necessidades.”
(Soares apud Galli, 2011, p. 158).

O Relatério Brundtland também destaca trés componentes fundamentais do modelo de
desenvolvimento, a saber: protecdo ambiental, crescimento econdmico e equidade social. A
presenca desse tripé demonstra a preocupacdo de fomentar o desenvolvimento ndo sé no
aspecto ambientalmente sustentavel, mas também economicamente vidvel e socialmente
sustentavel a populacédo (Galli, 2011).

Assim, o desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel deve orientar e
vincular todas as condutas seja estas praticadas por entes publicos ou privados, na Orbita
econbmica, a fim de harmonizar o crescimento econémico com a preservacao da natureza, de
modo a garantir vida digna as presentes e futuras geracoes.

Finger (2012) apud Brasil (2014, p. 21) identifica a sustentabilidade como um
principio constitucional emergente entre os artigos 3°, 170 — inciso VI e 225 da Constituicéo
Federal de 1988, como um desenvolvimento continuo e duréavel, capaz de reduzir as
desigualdades, conhecido por desenvolvimento sustentadvel. Para alcancar o ideal deste
modelo de desenvolvimento, a participacdo do Estado é fundamental, seja por meio da
efetivacdo de seus poderes, regulamentacdo de matéria ambiental, seja por meio da
implementacdo de instrumentos de politicas ambientais, como o caso das licitacdes
sustentaveis.

A Constituicdo Federal de 1988 evidencia no art. 37, XXI a obrigatoriedade do
procedimento licitatorio, fixando-o como obrigatdrio para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Em consonancia, a
Lei n°® 8.666/1993, no seu art. 2° exige licitacdo para obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes.

Seguindo essa linha de raciocinio, entende-se que a Licitagdo € um procedimento
administrativo formal, de carater isondmico e de observancia obrigatoria pelos oOrgaos
publicos, realizado antes da contratagdo, que, obedecendo & igualdade entre os participantes

interessados, objetiva escolher a proposta mais vantajosa a Administracdo, com base em
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pardmetros e critérios antecipadamente definidos em ato préprio, conhecido como
instrumento convocatorio.

No momento em que um determinado 6rgdo publico, de qualquer esfera do governo,
elabora um edital, exigindo em seu teor critérios de sustentabilidade, o impacto desta atitude
incide de duas formas: o Estado passa a comprar produtos sustentaveis, atuando como um
consumidor comum que faz compras e sinaliza para o mercado que o seu foco de compras
mudou, de produtos tradicionais para produtos menos agressivos ao meio ambiente, e/ou
produtos que levam em consideracéo os direitos humanos e sociais.

Neste sentido, as licitaces sustentaveis ou compras publicas sustentaveis (CPS) sdo
uma solucédo para integrar consideragcdes ambientais e sociais em todas as fases do processo
de compra e contratacdo de entes publicos, visando reduzir impactos sobre a saide humana, o
meio ambiente e os direitos humanos.

No ambito das licitacBes sustentaveis existentes diversos trabalhos que especificam de
modo geral a sua conceituacdo e as normas de seu enquadramento na Administracdo Publica,
utilizando sempre como parametro de estudo a Administracdo Federal. A exemplo da Agenda
ambiental na administracdo publica (2009) que afirma que Administracdo Publica, como
grande consumidora de bens e servicos, como cumpridora responsavel das politicas publicas e
com o poder de compra que possui por meio das licitagOes, precisa dar o exemplo das boas
praticas nas atividades que lhe cabem.

Em consonancia com esse pensamento, Finger (2012) apud Brasil (2014, p. 23) afirma
que a Licitacdo Sustentavel visa utilizar o poder de compra do Estado para propiciar uma
postura sustentavel das empresas ao fornecerem seus produtos e servigos de modo que se
adequem aos interesses publicos, incluindo o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda sobre essa ideia, Brasil (2014, p. 22) complementa que é possivel considerar as
licitacbes sustentaveis como instrumentos de Politicas Publicas para consolidar o direito
fundamental do desenvolvimento sustentavel.

Para o presente estudo foi utilizado como base 0s seguintes autores: Soares (2003);
Pinheiro (2013); Derani (1997); Sachs (2008); Cogo, Andrade e Tesser'; Leff (2001); Veiga
(2007); Pereira, Silva e Cabonari (2011); Carvalho Filho (2009); Meirelles (2004);

1 COGO, Giselle Alves da Rocha; ANDRADE JUNIOR, Pedro Paulo de; TESSER, Daniel Poletto. Promocao
da sustentabilidade nas organizagdes através da inclusdo de critérios sustentaveis nas compras. Disponivel em:
<htpp: //www.admpg.com.br/2014/down.php?id=1225&0g=1> Acesso em: 30 nov. 2014
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Zimmermann?®;, Guimaraes®; Ministério do Meio Ambiente (2014); Roos (2012); Malmegrin
(2014); Novaes (2002) e Buarque (1999).

Todavia, ndo existe estudo anterior realizado sobre licitagdes sustentaveis com foco no
Municipio de Caturité, Estado da Paraiba.

A Prefeitura Municipal de Caturité encontra-se dividida estruturalmente em trés 6rgéos:
Orgéos de Assisténcia e Assessoramento Direto ao Prefeito Municipal, Orgdos de Atividades
Meio e Orgdos de Atividades Finalisticas. O primeiro abrange Procuradoria Juridica
(PROJUR) e o Gabinete do Prefeito (GAPRE). O segundo abarca 0s 0rgaos que exercem
atividade meio, a saber: Secretaria Municipal de Administracdo — (SEMAD) e Secretaria
Municipal de Finangas (SEFIN). Por fim, tem - se os 6rgdos que exercem atividades
finalisticas, isto é, as demais secretarias: Secretaria Municipal de Educacdo — (SEMED),
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer — (SEMCTEL), Secretaria
Municipal de Saude — (SEMS), Secretaria Municipal de Assisténcia Social — (SEMAS),
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente — (SEAME) e Secretaria Municipal de
Infraestrutura — (SEINFRA).

O setor de licitacdo esta vinculado a Secretaria de Administracdo, ficando responsavel
pela elaboracdo e feitura de todo o processo licitatério, desde a abertura do processo
administrativo até a celebracdo do contrato. Neste setor encontra-se a comissao de licitacdo
bem como o pregoeiro e a sua equipe de apoio, servidores responsaveis por conduzir todo o
processo de licitagéo.

O processo licitatorio na Prefeitura de Caturité envolve atos organizados em sequéncia
I6gica, com etapas distintas, interligadas e dependentes. De forma didatica, pode ser dividido
em duas fases: a interna e a externa. A fase interna, como 0 nome ja sugere, se processa
integralmente no ambito do 6rgdo licitante e é anterior a publicacdo do edital. Ja a fase
externa se inicia com a publicacdo do edital, quando é exteriorizada para a sociedade a
intencdo da Administragdo em contratar o fornecimento de um bem ou a prestagcdo de um
Servico.

Diante do exposto questiona-se: O Municipio de Caturité tem levado em consideracao a

sustentabilidade nos seus processos licitatorios?

2 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A Administragdo Publica e o consumo sustentavel. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/13888417> Acesso em: 27 abr. 2014.

¥ GUIMARAES, Vanessa de Azevedo; ARAUJO, Marinella Machado. Licitago sustentavel. Disponivel em:
<http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/2_2010/docentes/LICITACAO%20SUSTENTAVEL.pdf> Acesso em:
27 abr. 2014.
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Com base nisso, 0 objetivo deste trabalho seré analisar os aspectos da sustentabilidade
nos processos licitatérios do Municipio de Caturité — PB. Dessa maneira, abordar-se-a no
presente estudo o desenvolvimento sustentavel local, os aspectos gerais da licitagdo publica,
0s aspectos de sustentabilidade que séo utilizados nos processos licitatorios, finalizando com
uma analise da aplicacéo das licitagcGes sustentaveis na Administracdo Pablica de Caturité —
PB.

Cumpre ressaltar a relevancia académica, haja vista que existem grandes divergéncias
acerca da matéria em estudo. As discussdes doutrinarias que abarcam o objeto da pesquisa
tém como foco estudar apenas as licitagBes sustentaveis, ndo dando ao tema o devido
destaque. Isto porque a maioria dos doutrinadores pauta seus estudos em abordar as licitagcoes
sob a dtica da sustentabilidade, sem, contudo, aprofundar a pesquisa sobre a importancia
desse instituto para a Administracao Pablica.

Emerge também a relevancia juridica, visto que a pesquisa busca uma andlise das
licitacBes sustentaveis, evidenciando a aplicacdo desse instituto para a Administracdo Publica.
Assim, o presente estudo visa encontrar um ponto de equilibrio entre a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e os padrfes sustentaveis de producdo e consumo,
objetivando sempre 0 manejo correto do nosso ordenamento juridico para fins de promover o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, verificar-se-a, ainda, a importancia social do trabalho em referéncia,
uma vez que a pesquisa acerca da importancia das licitacbes sustentaveis para a
Administracdo Publica fornecera subsidios para que a sociedade priorize um harmonioso
convivio entre os individuos e 0 meio ambiente ao qual estdo inseridos, bem como visara uma
melhor aplicagdo do direito em prol da coletividade, no qual se prioriza 0 bem-estar dos
cidadaos e o pleno desenvolvimento sustentavel dos recursos existentes na natureza.

O presente trabalho encontra-se dividido em referencial teérico, aspectos metodoldgicos
e resultados, sendo que o referencial subdivide-se em desenvolvimento sustentavel e licitacdo

publica, e esta aborda também as licitagbes sustentaveis.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

A nocdo de desenvolvimento sustentavel foi apresentada, primeiramente, ao mundo,
em 1987, no texto do Relatorio Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, que foi preparado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU).

No Relatorio Brundtland o desenvolvimento sustentdvel é idealizado como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades” (Soares apud Galli, 2011, p. 158).

A relevancia do Relatério Brundtland segundo Galli (2011) reside da constatacdo de
que os padrdes de consumo e de producdo de bens, no mundo moderno, seriam incompativeis
com a nogdo de desenvolvimento sustentavel, em funcdo de pressbes e agressdes que esses
padrdes desencadeiam ao sistema ambiental.

Diante desse cenario, o Relatorio Brundtland propde um conjunto de medidas voltadas
para o desenvolvimento sustentavel, tendo em conta a preservacdo do meio ambiente e a
utilizacdo criteriosa de recursos naturais.

A preocupacdo com 0 meio ambiente € um dos temas mais debatidos na atualidade,
haja vista que, a cada momento, a populacdo depara-se com diversos problemas ambientais a
nosso redor. Desta feita, a questdo ambiental € o cerne da preocupacdo de todos e o tema
central de discussGes no &mbito nacional e internacional.

Assim, a preservagdo ambiental fundamenta-se na bandeira da sustentabilidade,
assunto este que envolve trés aspectos primordiais: atividade economicamente viavel,
socialmente justa e ecologicamente correta.

Partindo dessa ideia, a sustentabilidade baseia-se na necessidade de garantir a
disponibilidade de recursos da terra para as presentes e futuras geracdes, mediante uma gestdo
que abranja a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico equilibrado
de nossas sociedades.

Nesse mesmo contexto, Soares (2003, p.77) afirma que:

[...] o processo de mudanca em que o uso de recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas
institucionais concretizam o potencial de atendimento das necessidades
humanas do presente e do futuro.
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Baseado nesse entendimento extrai-se que o termo sustentabilidade deve alinhar o
crescimento econémico da sociedade e a protecdo ao meio ambiente, devendo com isso
preservar a qualidade de vida e o bem-estar das futuras geracoes.

Em consonancia com o exposto acima, Veiga apud Pinheiro (2013, p.25) estabelece:

Para que seja compreendida a relacdo dialética que existe entre as tematicas
do desenvolvimento e da sustentabilidade, ou do crescimento econdmico e
da conservacdo ambiental, sdo necessarios conhecimentos sobre o0s
comportamentos humanos (ciéncias sociais e humanas), sobre a evolucao da
natureza (ciéncias biol6gicas, fisicas e quimicas) e sobre suas configuracdes
territoriais, trés ambitos que interagem e se sobrepdem, afetando-se e
condicionando-se mutuamente. O que significa que as evolucges cientificas
iniciadas por Darwin e Marx ndo podem continuar a ser subestimadas. Pode
parecer estranho, mas o processo de adocdo do termo socioambiental nada
tem de fortuito ou de acaso.

A Constituicdo brasileira destaca o desenvolvimento sustentdvel como sendo um
principio, interligando o desenvolvimento econdmico e a prote¢cdo ambiental, nos termos dos
artigos 170 e 225. Assim, verifica-se que o desenvolvimento sustentavel é um principio geral
da atividade econémica, no qual todos possuem o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Essa interligagdo € explicada por, Derani (1997, p. 240):

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no art. 225
se faz presente como principio a ser respeitado pela atividade econémica no
artigo 170, IV. A positivacdo deste principio ilumina o desenvolver da
ordem econdmica, impondo sua sustentabilidade.

[..]

N&o se pode pensar em desenvolvimento da atividade econdmica sem 0 uso
adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade é dependente do
uso da natureza, para sintetizar de maneira mais elementar. Destarte, a
elaboracdo de politicas visando ao desenvolvimento econémico sustentavel,
razoavelmente garantido das crises ciclicas, estd diretamente relacionada a
manutencdo do fator natureza da producéo (defesa do meio ambiente), na
mesma raz&o de protec¢do do fator capital (ordem econémica fundada na livre
iniciativa) e da manutencdo do fator trabalho (ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabalho humano). A consideracdo conjunta destes trés
fatores garante a possibilidade de atingir fins colimados pela ordem
econdmica constitucional: assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. E o que se impde textualmente o caput do artigo
170 da CF.

O principio do desenvolvimento sustentavel, ainda que ndo com esse nome, possui
previséo legal no Brasil desde a vigéncia da Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional

do Meio Ambiente, com vistas a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com



17

a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico (art. 4°, inciso I) e &
preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio
a vida (art. 4°, inciso VI).

O desenvolvimento sustentavel preocupa-se também com a geracao de riquezas, mas de
forma equilibrada, primando pela qualidade de vida de toda a populacdo, portanto, a
preservacdo ambiental. 1sso encontra respaldo na explicacao trazida por Sachs (2008, p.15 e

16), que dispde os cinco pilares que fundamentam a nocdo de desenvolvimento sustentavel.

Os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel sdo: (a) Social,
fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrupgdo social que paira de forma ameacadora sobre
muitos lugares problematicos do nosso planeta; (b) Ambiental, com as suas
duas dimens@es (os sistemas de sustentagcdo da vida como provedores de
recursos € como ‘recipientes’ para a disposi¢do de residuos); (c) Territorial,
relacionado a distribuicdo espacial de recursos, das populacbes e das
atividades; (d) Econbmico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine
qua non para que as coisas acontecam; (e) Politico, a governanca
democratica é um valor fundador e um instrumento necessario para fazer as
coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenga.

O termo desenvolvimento sustentavel estd intimamente vinculado com a expressdo
sustentabilidade, uma vez que sustentabilidade é um termo usado para definir acdes e
atividades humanas que visam suprir as necessidades atuais dos seres humanos, sem
comprometer o futuro das proximas geracdes. Ela esta diretamente relacionada ao
desenvolvimento econdmico e material sem agredir 0 meio ambiente, usando 0s recursos
naturais de forma inteligente para que eles se mantenham no futuro.

Nesse sentido, Vieira e Volz (2014) apud Cogo, Andrade Junior e Tesser* afirmam que:

A sustentabilidade é vista por parte da sociedade como um dos grandes
desafios pelos quais as empresas e 0 governo tem o dever de enfrentar,
participando de maneira mais responsavel na busca por solucées de questdes
socioambientais compativeis com o desenvolvimento sustentavel da
sociedade, incorporando ao cotidiano, acfes que preservem 0S recursos
ambientais, promovam o crescimento e auxiliem na redugdo das
desigualdades sociais.

* COGO, Giselle Alves da Rocha; ANDRADE JUNIOR, Pedro Paulo de; TESSER, Daniel Poletto. Promogéo
da sustentabilidade nas organizagdes através da inclusdo de critérios sustentaveis nas compras. Disponivel em:
<htpp: //www.admpg.com.br/2014/down.php?id=1225&0=1> Acesso em: 30 nov. 2014



http://www.admpg.com.br/2014/down.php?id=1225&q=1
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Assim, a concepcdo de sustentabilidade pressupde uma relacdo equilibrada com o
ambiente em sua totalidade, garantindo o crescimento econdémico necessario, a preservacao do
meio ambiente bem como o desenvolvimento social para o presente e geracdes futuras.

Na perspectiva de interligacdo da expressdo desenvolvimento sustentavel e da propria

concepcao de sustentabilidade, Leff (2001, p. 48) destaca:

0 desenvolvimento sustentavel vai além do propdsito de capitalizar a
natureza e de ecologizar a ordem econémica. A sustentabilidade ambiental
implica um processo de socializa¢do da natureza e 0 manejo comunitéario dos
recursos, fundados em principios de diversidade ecoldgica e cultural.

Em termos administrativos, convencionou-se que a sustentabilidade segue em 3 (trés)
Viés que sdo 0s aspectos econdmicos, ambientais e sociais, ambos devem estar em perfeita
harmonia com o intuito de promover o efetivo desenvolvimento sustentavel, visto que s6 ha
desenvolvimento onde houver sustentabilidade, razdo pela qual a expressao “desenvolvimento
sustentavel” acaba por revelar um pleonasmo viciosos.

Segundo Veiga (2007, p.127-129):

Para que seja compreendida a relacdo dialética que existe entre as tematicas
do desenvolvimento e da sustentabilidade, ou do crescimento econdmico e
da conservagdo ambiental, sdo necessarios conhecimentos sobre o0s
comportamentos humanos (ciéncias sociais e humanas), sobre a evolucéo da
natureza (ciéncias biologicas, fisicas e quimicas) e sobre suas configuracGes
territoriais, trés ambitos que interagem e se sobrepdem, afetando-se e
condicionando-se mutuamente.

Nesse momento, torna-se oportuno ilustrar, na figura 1, o tripé da sustentabilidade:

Figura 1: O tripé da sustentabilidade

Social

Suportavel /
—

Ambiental Vigvel . Economico

Fonte: Pereira, Silva e Carbonari, 2011, p.78.

Conforme se observa na figura acima, os autores Pereira, Silva e Carbonari (2011,

p.78) apresentam o0s trés aspectos que envolvem a sustentabilidade, a saber: atividade
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economicamente viavel, socialmente justa e ecologicamente correta. Esses aspectos sao
conhecidos como Triangulo ou Tripé da Sustentabilidade.
Neste sentido, Pereira, Silva e Carbonari (2011, p.156):

As organizagbes tem procurado modificar seus modelos de neg6cios com

base no tripé da sustentabilidade. Na pratica, isso significa a criacdo de

produtos e servicos que contribuam efetivamente para a melhoria da

performance socioambiental dos seus publicos internos e externos,

finalmente percebidos como relevantes para os seus resultados operacionais.

A ideia disseminada por esses autores € a preocupacdo com as questdes relacionadas

com a sustentabilidade, a responsabilidade social e 0 meio ambiente na criagdo de produtos e

bens e na prestacao de servicos, seja nas esferas publica ou privada.

Figura 2: O modelo de sustentabilidade na Administracdo Publica

SUSTENTABILIDADE
Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade
Econdmica :{F Ambiental {}" Social

*Tecnologias limpas *Assumir responsabilidade
*Vantagem competitiva . social
2 *Reciclagem v

Fonte: Pereira, Silva e Carbonari, 2011, p.156.

Segundo Pereira, Silva e Carbonari (2011, p.71):

A proposta, entdo, é de uma nova concepcdo de prosperidade, diferente da
visdo tradicional (baseada exclusivamente no crescimento econémico). A
ideia é de que o desenvolvimento e o crescimento de um Pais sejam capazes
de assegurar o minimo de qualidade de vida para todas as pessoas, a0 mesmo
tempo que seja garantida maior protecdo ao meio ambiente. E, segundo o
Relatério Brundtland, esses fatores devem estar interligados.

Assim, o desenvolvimento sustentavel requer o atendimento das necessidades basicas
de todos e a extensd@o a todos das oportunidades de satisfazer suas aspiracdes de uma vida
melhor, pautada em formar uma sociedade mais justa econémica, social e ambientalmente.

Desta feita, o desenvolvimento sustentavel pressupde uma mobilizagéo global de toda
sociedade, unindo esforcos para o alinhamento da protecdo ambiental, do crescimento

econémico e da equidade social. Para tanto, nota-se que essa forma de desenvolvimento tem
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por objetivo central obter o crescimento econdmico através da preservagdo do meio ambiente
e do respeito aos anseios dos seres humanos, contribuindo, consequentemente, para a
melhoria da qualidade de vida da sociedade.

No mundo moderno, a ideia de desenvolvimento sustentavel deve ser meta e
prioridade das a¢des de toda a sociedade, ndo excluindo o governo de inclui-lo em suas acées
e diretrizes. Um exemplo pratico do desenvolvimento sustentavel na esfera publica é a
licitacdo sustentavel, que é uma ferramenta utilizada pelo Poder Publico para adquirir
produtos e servicos ambientalmente corretos, cujo impacto seja 0 menor possivel para 0 meio
ambiente.

Assim, como o Poder Publico é obrigado a licitar, nada mais justo que aliar esse dever
a obtencdo de produtos e servigos de fornecedores imbuidos na responsabilidade ambiental e
social, de forma a atender ao interesse da Administracao Pablica, a preservacdo do meio

ambiente e ao bem estar social.

2.2 Licitacdo Publica

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 consagrou em seu artigo 37, inciso
XXI, a obrigatoriedade da adocao da licitacdo pela Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme se

observa a seguir:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Nesse contexto, a ideia de licitar encontra-se diretamente relacionada aos principios
constitucionais norteadores da atividade estatal. A elevacdo do dever de licitar ao status de
principio constitucional ressalta a extrema importancia dos procedimentos licitatorios para o
nosso ordenamento juridico.

Nos ensinamentos de Carvalho Filho (2009, p.226), licitacdo € o:

[...] procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
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celebragéo do contrato ou a obtencéo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

Complementando a ideia, Meirelles (2004, p.266), afirma que a licitacao é:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Pablica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, 0 que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Neste sentido, Justen Filho (2012, p. 58/59) ensina:

O direito proibe a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais
e subjetivas do administrador. A licitagdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢do do contratante. Portanto, o
ato convocatério devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo
reputadas relevantes para a Administracdo. A isonomia significa o
tratamento uniforme para situa¢es uniformes, distinguindo-as na medida em
que exista diferenca. Essa formula acarreta inmeras consequéncias

Assim, a regra geral para aquisicdo de bens e contrataces de servicos na
Administracdo Publica é a realizacdo do procedimento licitatério, exceto nos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagcdo estabelecidos na Lei Geral de Licitagdes e Contratos
(Lei n° 8.666/93), cuja finalidade principal € a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de forma a atender o interesse da coletividade e das conveniéncias publicas.
Para isso, todo processo licitatério deve observar as situacdes do caso concreto bem como o
momento em que a sociedade vive.

As aquisicdes da Administracdo Publica devem estar em conformidade com prévio
planejamento. Assim, os bens, obras e servicos somente poderdo ser adquiridos e/ ou
contratados se forem previstos recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes assumidas e executados no exercicio financeiro em curso. Em consonancia com o
respectivo cronograma, previamente elaborado e aprovado pela autoridade competente.

A adocdo do planejamento sistematico das compras puUblicas visa evitar o
desnecessério fracionamento na aquisicdo de produtos de uma mesma natureza e
possibilitando a utilizacdo da correta modalidade de licitacdo, nos termos do art. 15, § 79, II,
da Lei n° 8.666/93.

Para que a licitagdo ocorra é necessario escolher qual tipo licitatério serd utilizado
como critério de julgamento. O art. 45, § 1°, incisos | a IV da lei supracitada dispde quais 0s
tipos de Licitacdo, s@o eles: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou

oferta.
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A utilizagdo do tipo “menor preco” sera a regra. Os tipos de licitagdo “melhor técnica’
e “técnica e prego”, por sua vez, Sserdo, conforme art. 46 da Lei n° 8.666/93, utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual ou no caso de
fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito,
desde que autorizado expressamente e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatdrio.

Por fim, o tipo “maior lance ou oferta” sera utilizado nos casos de alienagdo de bens
ou concessdo do direito real de uso. Como dito anteriormente, o tipo licitatério € a forma
como sera julgada a licitacdo. As modalidades, que sdo o procedimento da licitacdo, deverdo
ser combinadas com tipos licitatorios.

As modalidades sdo formas determinadas para a conducdo dos trabalhos de uma
licitacdo, cuja previséo reside no artigo 22 da Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002. Séo elas:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregéo.

A Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucdo do seu objeto. Devera ser adotada sempre que a licitacdo
tiver valores acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) nos casos de obras
e servicos de engenharia; e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil) nos casos de compras
e outros servicos.

A Tomada de precos é a modalidade entre interessados qualificados devidamente
cadastrados ou que atendam a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas.

O Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade
administrativa. Essa modalidade é a excec¢do a regra geral de publicidade. Podera ser adotada
quando o certame estiver estimado em até:

- R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em caso de obras e servicos de engenharia;
- R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em caso de compras e outros servicos.

O Concurso, por sua vez, é a modalidade entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracoes
aos vencedores.

O Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, para a venda de

bens moveis inserviveis para a Administragdo Publica, venda de produtos legalmente
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apreendidos ou penhorados ou alienagcdo de bens imodveis recebidos em pagamento ou
derivados de processos judiciais.

Por fim, tem-se o Pregdo que € a modalidade para aquisicdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de mercado.

Ainda dentro da area de licitacGes, existe a licitacdo dispensada (art. 17 da Lei Federal
n° 8.666/93) e a licitacdo dispensavel (art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93). Na primeira, a
Administracdo Publica ndo necessita tomar qualquer atitude para se ver desobrigada da
realizacdo do certame licitatorio. Basta ocorréncia de uma das hipdteses previstas nos dois
incisos do art. 17 do Lei supramencionada para desencadear um ato administrativo vinculado
de néo licitar.

Nas hipdteses de dispensabilidade de licitacdo, no entanto, a contratacdo direta ndo se
opera automaticamente, ainda que os fatos se ajustem a uma das taxativas hipoteses arroladas
nesse artigo. Tal dispositivo apenas prescreve que a licitacdo é dispensavel. Por conseguinte,
cabe a Administracdo Publica avaliar caso a caso, a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo sem licitacao.

Atente-se para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa de
licitacdo, as demais contratacbes para servicos da mesma natureza deverdo observar
obrigatoriamente a realizacdo do certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento
de despesa.

O art. 41 da Lei de Licitagbes dispde que “a administragdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, a qual se acha estritamente vinculada”. Por isso ¢ possivel
afirmar que o edital é lei entre as partes, porquanto também o licitante devera obedecer aos
termos do que nele foi posto.

O instrumento convocatério é género do qual o edital e o convite séo espécies. E o ato
administrativo externo de abertura do procedimento de licitacdo que tem requisitos essenciais
estipulados no art. 40, da Lei n° 8.666/93 que deverdo ser respeitados, sob pena de nulidade.
E utilizado para as modalidades: concorréncia, tomada de precos, concurso e leil3o.

No edital sdo indicadas todas as regras e prazos que devem pautar a tramitacdo da
licitacho e o proprio conteudo do futuro contrato, mencionando também os direitos e
obrigacdes dos interessados em participar do certame.

O procedimento da licitacdo serd iniciado com abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao
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sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente os documentos enumerados nos incisos de 1 a XII do art. 38 da Lei n° 8.666.

2.2.1 LicitagOes sustentaveis

Atualmente, é cada vez mais nitida a preocupacdo da sociedade e da gestdo publica
com a defesa do meio ambiente em todos os niveis de tomada de decisdes tornou-se meta
prioritaria para todos os setores, seja estes referentes a Administracdo Pablica ou Privada.

Ao contrario da empresa privada, o poder publico ndo tem autonomia para efetuar
contratacdes ou aquisicdo, estando sujeito ao dever de licitar. Esse dever pressupde a selecao
da proposta mais vantajosa para o interesse publico, no qual esta devera integrar os critérios
ambientais, sociais e econbmicos no processo de compra, com 0 objetivo de reduzir impactos
a satide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Essa nova forma de comprar a ser realizada pela Administracdo Publica passou a ser
conhecida como licitacdo sustentavel, compras publicas sustentaveis, ecoaquisi¢do, compras
verdes, licitacdo positiva ou compra ambientalmente amigavel.

A Lei n° 12.349/2010 inclui o principio do desenvolvimento nacional sustentavel no
art. 3° da Lei n° 8.666/1993 a fim de integrar aspectos ambientais e sociais em todos 0s

estagios do processo de compra, conforme se observa abaixo:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, a expressao licitacdo sustentavel é utilizada para designar o processo licitatorio
gue integra os critérios econdmicos, sociais e ambientais a todos os estagios do processo
regulado pela Lei n° 8.666/93. Para a escolha da proposta mais vantajosa € atribuido maior
beneficio ao ambiente e a sociedade com base no interesse publico e na promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

Em consonancia com este raciocinio, Zimmermann® afirma:

> ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A Administracdo Publica e o consumo sustentavel. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/13888417> Acesso em: 27 abr. 2014.



25

A incluséo da promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel como um
dos principios da licitacdo apenas tornou explicita a necessidade de a
protecdo do meio ambiente constar como um dos objetivos a ser atingido
pelo procedimento licitatorio, seja na contratagdo de obras e servigos
sustentaveis, seja na aquisi¢cdo de bens, pois, tendo em vista o disposto no
caput do art. 225 e no inciso VI do art. 170 da CF/88, ja se tratava de um
objetivo implicito, do qual a Administracdo Publica ndo poderia afastar-se
sob pena de violar seu dever constitucional de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida.

Nesse sentido, pode-se dizer que a licitacdo sustentdvel é o procedimento

administrativo formal que contribui para a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas aquisicoes

de bens, contratacOes de servicos e execucao de obras.

A proposta mais vantajosa € a que melhor atende aos objetivos da licitacdo e ao

interesse publico entendidos de forma a garantir que a gestdo puablica tome decisbes de

minimizar as externalidades e promover acGes que considerem o desenvolvimento

sustentavel.

Nesse contexto, ICLEI-LACS apud Guimaraes® afirma:

A licitacdo sustentavel € uma solucdo para integrar consideracfes ambientais
e sociais em todos os estdgios do processo da compra e contratacdo dos
agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde
humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Colaborando com esse entendimento, Pinheiro’ aborda:

Na verdade, o Estado deve usar o poder de compra para implementar
politicas publicas, alocando o gasto dos recursos publicos de forma eficiente
e otimizando o gasto investido. Esta forma de uso do poder de compra
representa um novo paradigma nas compras publicas brasileiras.

Desse modo, a licitacdo sustentavel pode ser considerada forte instrumento para a

promocdo da preservacdo do meio ambiente, uma vez que o poder de compra do Estado pode

fomentar uma mudanca na producéo e consumo de bens sustentaveis ao exercer suas funcoes

de fiscalizagéo incentivo e planejamento da atividade econdmica.

® GUIMARAES, Vanessa de Azevedo; ARAUJO, Marinella Machado. Licitacdo sustentavel. Disponivel em:
<http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/2_2010/docentes/LICITACAO%20SUSTENTAVEL .pdf> Acesso em:

27 abr. 2014.

" PINHEIRO, M. G. As compras publicas sob o viés da sustentabilidade no ambito das licitacdes sustentaveis.

Pard: UFPA, 2013.


http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/2_2010/docentes/LICITACAO%20SUSTENTAVEL.pdf
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2.2.1.1 Critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios

A partir da explanacdo anteriormente dada, pode-se dizer que a licitacdo sustentavel é
0 procedimento administrativo formal que contribui para a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, uma vez que o setor publico utiliza o seu poder de compra para gerar
beneficios econdmicos e socioambientais.

Corroborando com este raciocinio, o Ministério do Meio Ambiente (2014, p. 82)
afirma que:

(...) direcionar o poder de compra do setor publico para a aquisicdo de
produtos e servigcos com critérios de sustentabilidade implica na geragdo de
beneficios socioambientais e na reducdo de impactos ambientais, a0 mesmo
tempo em que induz e auxilia o setor produtor a se tornar mais competitivo
em um mercado no qual a demanda por tecnologia ambiental est& crescendo
rapidamente.

Nesse sentido, a partir do momento que o governo utiliza critérios socioambientais
para as suas contratacfes, consequentemente, ele estara contribuindo para estimular a
producdo e a disponibilidade de produtos mais sustentaveis no mercado.

As licitagcBes sustentaveis possuem um grande papel estratégico para 0s Orgaos
publicos, contudo, é importante que a Administracdo Publica delimite corretamente as
necessidades da sua instituicdo bem como conhecer a legislacdo aplicavel e as caracteristicas
dos bens e servigos que poderdo ser adquiridos a fim de suprir as suas necessidades.

Vale ressaltar que a realizacdo de uma licitacdo sustentavel ndo significa,
necessariamente, maiores gastos financeiros. Isto porque, nem sempre, a proposta tida como
mais vantajosa do ponto de vista socioambiental é aquela de maior preco.

Outra informacéo importante refere-se ao fato de que o processo de aquisi¢édo de bens
e contratacGes de servicos deve levar em consideracdo cinco aspectos:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E fundamental levar em conta os custos de
um produto ou servigo ao longo de toda a sua vida Util, tais como pre¢o de compra, custos de
utilizacdo e manutencao e custos de eliminacao.

b) Eficiéncia: As licitacbes sustentaveis visam satisfazer as necessidades da
Administracdo Publica mediante a utilizagdo do bindbmio mais eficiéncia dos recursos e menor
impacto socioambiental.

c) Compras compartilhadas: Neste ponto, a criacdo de centrais de compras possibilita
0 uso de produtos inovadores e ambientalmente adequados sem, com isso, aumentar 0s gastos

publicos.
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d) Reducdo de impactos ambientais e problemas de saude: Grande parte dos problemas

ambientais e de saude, no @mbito local, é influenciada diretamente pela qualidade dos

produtos consumidos e dos servigos que sdo prestados.

e) Desenvolvimento e Inovacdo: O poder publico ao consumir produtos sustentaveis

estimula o mercado econémico e os fornecedores a desenvolver abordagens inovadoras e,

consequentemente, aumentar a competitividade da industria.

Além desses aspectos, a Administracdo Publica deve observar os critérios de

sustentabilidade aplicaveis aos processos licitatorios. Esses critérios sdo variados e, na

maioria das vezes, especificos para cada tipo de produto ou servico. Todavia alguns atributos

sdo gerais e podem ser incluidos em quase todos os editais, conforme se observa na figura

abaixo:

Figura

= Wisitar instalagdes dos

3 — Critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios

- Comprar de micro e
DECUEnas empresas;
= Comprar de

- Usar avaliacdo de ciclo de vida
para verificar impactos ambientais
de produtos e embalagens;
fornecedores locais. - Reduzir o material de embalagens;
- Incentivar a concepgdo de produtos
reciclédveis ou reutilizaveis;
= Considerar a toxicidade de materiais e
produtos, matéria-prima rencvavel,
eficléncla energética, uso de dgua,
reducio de emissbes de gases
e desperdicios.

fornecedores para garantir
gue ales ndo estejam usanda

trabalho analogo ao escravo; - Comprar de empresas
- Assegurar que os fornecedores cumpram pertencentes a mulheres e minorias,

com as leis de trabalho

nfantil; como guilombolas e indigenas.

= Solicitar aos fornecedores a
pagarem um salario digno,

Fonte: Ministério do Meio
Socioambiental, p. 84, 2014.

= Garantir o
transparte seguro
de insumaos e produtos;
= Garantir gue as instalagbes
dos fornecedores sejam
operadas com seguranca

Ambiente. Sustentabilidade na Administragdo Publica — A3P e a Gestdo
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Os critérios de sustentabilidade sdo atributos que podem ser inseridos nos editais de
licitacdo a fim de promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, ajudando quase que
concomitantemente o meio ambiente e a sociedade.

Como visto na figura supramencionada, os principais critérios inseridos nos editais dos
processos licitatdrios envolvem cinco areas, a saber: ambiental, diversidade, seguranca,
direitos humanos e compras de pequenas empresas locais.

A pratica sustentavel relativa a area ambiental preza pela boa utilizacdo dos recursos
(financeiros, materiais e humanos) no processo de desenvolvimento em prol da protecdo do
meio ambiente. Para tanto, existe a necessidade da pratica de agBes que privilegiem a
mudanga de atitudes por meio da conscientizagdo ambiental e seus impactos sobre a qualidade
de vida no ambiente de trabalho e fora dele.

No tocante ao critério sustentavel da diversidade, tem-se como foco a compra de
empresas pertencentes a mulheres e outras minorias, tais como quilombolas e indigenas.
Nesse ponto, tem-se uma simples forma de inclusdo que visa fortalecer a participacdo das
minorias no mercado, abrindo as portas para empresas antes excluidas e que atualmente
possuem praticas sustentaveis inerentes as suas acoes.

O critério de seguranca, por sua vez, refere-se a propria estrutura das instalagdes das
empresas bem como o transporte seguro de insumos e produtos, principalmente quando estes
sdo nocivos a saude dos seres humanos ou causadores de danos ao meio ambiente. Estas
praticas estdo intimamente relacionadas com a preservacdo da natureza, uma vez que qualquer
dano ocorrido com os produtos e insumos atingira 0 meio ambiente, ainda que indiretamente.
Um bom exemplo seriam os incéndios em empresas de produtos inflamaveis ou perigosos, ou
ainda o derramamento de produtos tdxicos nos rios e lagos.

A prética sustentavel dos direitos humanos relaciona-se a protecdo da dignidade
humana, rejeitando qualquer forma de exploracdo do trabalho. Essa exploracdo envolve um
relacionamento social persistente, no qual determinadas pessoas sdo maltratadas ou usadas de
maneira injusta para o beneficio de outros. Isso ocorre nos casos de trabalho infantil e
naqueles em que algumas pessoas trabalnam em condi¢des sub-humanas, em condicéo
analoga de escravo.

Por fim, emerge o Ultimo critério de sustentabilidade bastante presente no cenério
regional, a saber: as compras de pequenas empresas locais. Este critério impulsiona o
desenvolvimento econémico da regido onde as micro e pequenas empresas estdo situadas,
haja vista que objetivo pretendido é manter na economia local os recursos investidos por

empresas publicas na aquisicdo de mercadorias, insumos e prestacdo de servigos. Assim, a
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compra de pequenas empresas locais por parte dos setores publicos produzem diversos
resultados, tais como: a circulagdo de dinheiro no mercado interno de determinado lugar, a
geracdo de novos empregos e a garantia de maior seguranca para os trabalhadores ja
empregados.

Desse modo, comprar de maneira sustentavel ndo significa "sobrecarregar” o mercado
com exigéncias extras ou inusitadas, mas propor uma estratégia bem delimitada, que inclua
gradativamente atributos sustentaveis, apoie projetos que sigam essa logica e promova o

dialogo entre os fornecedores e compradores.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

A pesquisa proposta adotou o método dedutivo que Rodrigues (2006, p. 138), afirma
consistir em examinar, mediante raciocinio l6gico, as soluc¢des particulares adotadas para um
dado problema, a partir de premissas gerais, admitidas como verdadeiras.

O método dedutivo parte de argumentos gerais para argumentos particulares. Partindo
dessa ideia, Mezzaroba (2009, p. 65) afirma que primeiro sdo apresentados 0s argumentos
considerados verdadeiros bem como os inquestionaveis, para depois chegar a conclusfes
formais.

Este estudo se caracteriza como descritiva e exploratdria. Sobre a pesquisa descritiva
Gil (2009, p.42) afirma que ela tem “como objetivo primordial a descri¢dao das caracteristicas
de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagcdes entre
variaveis.” Desta maneira, seu foco principal ¢ descrever determinadas caracteristicas do
objeto em estudo.

A pesquisa é exploratdria tendo em vista que procura analisar se 0 Municipio de
Caturité considera os critérios de sustentabilidade no momento da realizacdo dos processos
licitatorios.

No presente trabalho foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, sendo esta definida por
Marconi (2001, p.56) como aquela que abarca o levantamento de toda a bibliografia publicada
em forma de livros, revistas cientificas, publicacfes avulsas, imprensa escrita e periodicos.
Assim, a pesquisa pauta-se na analise de material ja elaborado, coletando dados e informagdes
de diversas fontes.

Houve também uma abordagem qualitativa, que nas palavras de Rodrigues (2006, p.

90), este tipo de investigacdo caracteriza-se por uma abordagem analitica e comparativa dos
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fatos, dados ou teorias sobre o problema, no qual o pesquisador busca descrevé-los e
interpreta-los, sem a necessidade de mensuracgdes ou de procedimentos estatisticos.

Vale salientar que a pesquisa também € documental, visto que coleta de dados foi
realizada através de fontes secundarias e preexistentes, utilizando como marco para a pesquisa
o lapso temporal de 2014.

A coleta de dados foi através de documentos encontrados no arquivo municipal de
Caturité, situado no prédio anexo a Prefeitura, mais precisamente na categoria dos processos
licitatorios do ano de 2014.

Os dados coletados no arquivo municipal para a pesquisa foram 0S processos
licitatérios ocorridos ano de 2014, e dentre as diversas modalidades de licitagdo foi escolhido
0 pregdo presencial para ser 0 objeto de estudo.

Na anélise dos dados, utilizar-se-4 os cinco critérios de sustentabilidade estabelecidos
pelo Ministério do Meio Ambiente para serem incluidos nos processos licitatorios, a saber:
ambiental, diversidade, seguranga, direitos humanos e compras de pequenas empresas locais.
Essa analise possibilita investigar se aqueles critérios de sustentabilidade estdo presentes nos
processos licitatérios do Municipio de Caturité —PB.

Desse modo, o estudo do tema em tela busca uma interacdo entre o pesquisador e a
pesquisa a respeito da tematica estudada, proporcionando a toda coletividade uma maior
compreensdo acerca das licitacdes sustentaveis para a Administracdo Publica.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Caracterizacao do Municipio de Caturité — PB

O nome do Municipio foi originado na lenda do Indio Caturité, um bravo guerreiro da
Tribo Bodopitd, que teve sua filha Potira raptada pelos portugueses liderados por Antonio de
Oliveira Ledo, que invadiram a regido para desenvolver a criacdo de gado no Seculo XVII.
Conta a lenda que Caturité conseguiu libertar sua filha, mas durante a perseguicdo, ela foi
ferida no peito e ele decidiu pular de um despenhadeiro na serra que também tem o seu nome,
desaparecendo para sempre.

Ja no Século XX, edificou-se um povoado proximo a essa serra, o qual, teve um marco
importante na producdo de algod&o, sisal e criacdo de gado bovino, durante as décadas de

1960 a 1970, e se tornou Distrito de Boqueirdo. Sua emancipagdo politica aconteceu em 29 de
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abril de 1994, sendo instalado como Municipio em 1 de janeiro de 1997, tendo como primeiro
Prefeito, 0 agropecuarista José do Egito Bezerra Cabral, que governou durante dois mandatos.

O municipio de Caturité possui uma area de 118.09 Kmz, limita-se com os Municipios
de Campina Grande (30 km), Queimadas (18 km), Barra de Santana (13 km) e Boqueirdo (12
km), esta localizado a 153.80 km da Capital do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, na
Mesorregido da Borborema, na Microrregido do Cariri Oriental.

A populacdo do municipio, segundo dados do censo IBGE/2010 € de 4.543 habitantes,
onde 1.024 residem na Zona Urbana e 3.519 residem na Zona Rural. O municipio de Caturité
possui IDH de 0,617 segundo a classificagdo do PNUD/2000, estando entre as regides
consideradas de medio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 a 0,8).

A economia do Municipio estd baseada na producéo agricola, onde sdo desenvolvidas
culturas de subsisténcia, como milho e feijdo e o cultivo de capim para alimentacdo bovina. A
pecuaria ocupa lugar de destaque, principalmente com a criacdo de gado leiteiro. No setor
industrial, Caturité conta com duas usinas de beneficiamento de leite: a SEBRAL (Leite Vita)
e a COAPECAL (Leite Cariri), que juntas industrializam 65.000 litros de leite diariamente.
Além delas, também ha uma industria de beneficiamento de mandioca e vérias queijeiras de
producdo domeéstica. Vale ressaltar que existe um potencial, ainda ndo explorado, para a
pratica do turismo ecoldgico na Serra de Caturité, que fica a cerca de 5 km da Sede do
Municipio.

4.2 Critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios

4.2.1 Ambiental

Ao analisar se 0s produtos podem ser considerados sustentaveis, leva-se em conta a
geracdo de uma menor perda, por serem reciclaveis ou mais duraveis, ou porque contém
menos substancias prejudiciais ou toxicas, ou ainda porque o processo de sua geracdo
consome menos energia.

Para decidir qual produto ou bem ¢é preferivel em termos ambientais, os cientistas
consideram necessario sempre fazer uma comparacdo dos impactos ambientais dos produtos
através da analise de seu ciclo de vida.

A acdo do ciclo de vida leva em conta o impacto ambiental do produto em todos 0s
seus estagios, desde o nascimento, ou berco (extracdo do material/matéria-prima) ao timulo

(disposicdo final), com o propdsito de minimizar o dano ambiental.
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Os processos licitatérios que ocorrem no Municipio de Caturité — PB ndo seguem o
critério ambiental, cujo teor deveria prezar pelo bom uso dos recursos em prol da preservacao
do meio ambiente.

Foram avaliados quatro varidveis dentro deste critério, a saber: utilizacdo da avaliacdo
de ciclo de vida para verificar impactos ambientais de produtos e embalagens; redugéo de
material de embalagens; incentivo a concep¢do de produtos reciclaveis ou reutilizaveis;
existéncia da toxicidade de materiais e produtos, matéria-prima renovavel, eficiéncia
energética, uso de agua, reducdo de emissdes de gases e desperdicios.

Em ambas as variaveis, verificou-se a inexisténcia de todas elas nos processos
licitatérios. Caso existisse a presenga desse critério nos editais de licitacdo, sua inclusdo
deveria ser no item 13, que trata da documentacéo de habilitacdo (Envelope n° 02), consoante

se observa abaixo:

Figura 4: Da documentacéo de habilitacéo
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12.1.2 Nao atenderem as exigencias contidas neste Pregdo.
12.2 Quando todas as propostas forem desclassificadas. o Pregoeiro podera fixar as licitantes o
prazo de 08 (oito) dias uteis para apresentacdo de outras propostas, escoimadas das causas referidas na
condigéio anterior.

13. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (Envelope n°. 02)

13.1 As licitantes deverdio incluir no Envelope n°. 01 - HABILITACAO a seguinte
documentagao:

13.1.1 RELATIVAMENTE A HABILITACAO JURIDICA:

a) Registro comercial. no caso de empresa individual. acompanhando da cédula de
identidade do titular:

b) Ato constifutivo, estatuto ou Contrato Social, em vigor da licitante, devidamente
registrado. em se fratando de sociedade comercial e. no caso de sociedade por acdes. acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores:

¢) Inscricdo do ato constitutive em Cartério de Registros de Pessoas Juridicas. no caso de
sociedades civis, acompanhadas de prova da diretoria em exercicio:

d) Em se tratando de Microempreendedor Individual. apresentar Certificado da Condigao
de Microempreendedor Individual. Acompanhando da cédula de identidade do titular e do CPF.

e) Copia do Licenciamento do Veiculo atualizado. conforme Legislacdo Nacional de
Trénsito:

LY

Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité

Dentro do item 13, a incluséo do critério ambiental poderia ocorrer no sub-item 13.1.4
que trata da apresentagé@o de outros documentos complementares para habilitagdo da empresa

participante, conforme dispde a figura abaixo:

Figura 5: Local da possivel inclusdo do critério ambiental
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13.1.4 E AINDA OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

a)Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacio da forma do §
2° do Art. 32, da Lei n°. 8.666/93, alterada pela Lei n°. 9.648/98 e Instrucdo Normativa MARE n°. 5/95,
republicada no Didrio Oficial da Unido de 19 de abril de 1996, nos termos do modelo constante do Anexo IV
deste Edital:

b)  Declaracdo de imnexisténcia em seu quadro pessoal de menores. na forma do disposto
do inciso XXXIII, do art. 7° da Constitui¢do, nos termos do modelo constante do Anexo IV deste Edital;

c)Declaragdo do representante da proponente que seus dirigentes, integrantes da diretoria ou
administradores ndo se encontram no exercicio do cargo ou fungio publica. neste Orgio Licitante ou na
Camara de Vereadores deste Municipio. conforme modelo constante no Anexo IV;

13.2 O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte que desejar usufruir o regime
diferenciado e favorecido disciplinado na Lei Complementar n® 123/06, devera apresentar a seguinte
documentacdo:

a) Declaracdo firmada pelo técnico responsavel devidamente registrado no CRC (Conselho
Regional de Contabilidade), de que a mesma se enquadra nos Termos da Lei 123/06 na condicdo de Micro
Empresa ou de Empresa de Pequeno Porte.
b) Declaragio firmada pelo representante legal da empresa. de ndo haver nenhum dos
impedimentos previstos nos incisos do § 4° do Artigo 3° da Lei Complementar n°. 123/06.
13.2.1 — Em hipétese alguma serdo aceitos documentos diferentes dos citados acima para efeito de
comprovagdo do enquadramento de Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte.

SRR AL -1
Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité

4.2.2 Diversidade

No tocante ao critério da diversidade, analisou-se ndo existir a varidvel referente a
comprar de empresas pertencentes a mulheres e minorias, tais como quilombolas e indigenas.
Assim, o0s processos licitatorios ndo compram de minorias existentes no mercado local.

Caso houvesse a inclusdo deste critério nos editais, o local onde este poderia ser
encontrado seria no item 13, que trata da documentacdo de habilitacdo (Figura 4), mais
precisamente no sub-item 13.1.4, que dispde sobre a apresentagdo de outros documentos
(Figura 6).

Figura 6: Local da possivel inclusdo do critério da diversidade
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13.1.4 E AINDA OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

a)Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacdo da forma do §
2° do Art. 32, da Lei n°. 8.666/93, alterada pela Lei n°. 9.648/98 e Instrucdo Normativa MARE n°. 5/95,
republicada no Diario Oficial da Unido de 19 de abril de 1996, nos termos do modelo constante do Anexo IV
deste Edital: =

b)  Declaragao de inexisténcia em seu quadro pessoal de menores, na forma do disposto
do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicao, nos termos do modelo constante do Anexo IV deste Edital;

¢)Declaracdo do representante da proponente que seus dirigentes, integrantes da diretoria ou
administradores néo se encontram no exercicio do cargo ou fungao publica, neste Orgio Licitante ou na
Céamara de Vereadores deste Municipio. conforme modelo constante no Anexo IV;

13.2 O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte que desejar usufiuir o regime
diferenciado e favorecido disciplinado na Lei Complementar n° 123/06, devera apresentar a seguinte
documentagio:

a) Declaracdo firmada pelo técnico responsavel devidamente registrado no CRC (Conselho
Regional de Contabilidade). de que a mesma se enquadra nos Termos da Lei 123/06 na condicdo de Micro
Empresa ou de Empresa de Pequeno Porte.
b) Declaragio firmada pelo representante legal da empresa. de nao haver nenhum dos
impedimentos previstos nos incisos do § 4° do Artigo 3° da Lei Complementar n°. 123/06.
13.2.1 — Em hipdtese alguma serdo aceitos documentos diferentes dos citados acima para efeito de
comprovacio do enquadramento de Micro Empresa ¢ Empresa de Pequeno Porte.

BlS © Hojew e s

Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité
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4.2.3 Seguranga

Em relacdo ao critério da seguranca, verificou-se a inexisténcia das duas variaveis
analisadas, sdo elas: a garantia do transporte seguro de insumos e produtos e a garantia de que
as instalagdes dos fornecedores sejam operadas com seguranga.

A pratica sustentavel de seguranca esta intimamente relacionado com a preservacao do
meio ambiente, abrangendo desde a propria estrutura das instalacbes das empresas bem como
0 transporte seguro de insumos e produtos.

Os processos licitatorios ndo utilizam esse critério. Todavia, 0 uso desse critério € um
dever implicito do fornecedor, enquanto participante do mercado econdmico. Este dever é

inclusivo direito do consumidor previsto no art. 6°, | do Codigo de Defesa do Consumidor.

4.2.4 Direitos humanos

As compras sustentaveis podem contribuir para melhorar o cumprimento das leis
sociais e trabalhistas nacionais e internacionais, sendo inclusive sdo capazes de reforcar os
compromissos com as metas de desenvolvimento social, tais como as convengdes basicas da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que proibem o trabalho forcado e infantil,
estabelecem o direito de formar sindicatos e garantem a ndo discriminag&o.

Neste contexto, as ainda podem estimular a justica social e inclusdo social, uma vez
que os fatores sociais incluem reconhecimento da igualdade e diversidade em conformidade
com as normas fundamentais do trabalho garantindo condicGes justas de trabalho, aumento de
emprego e das competéncias em desenvolver as comunidades locais (ROOS, 2012).

Este critério visa a protecdo da dignidade humana, rejeitando qualquer forma de
exploracdo do trabalho. Analisando as variaveis que envolvem a garantia de que a empresa
ndo utiliza trabalho analogo ao escravo e que cumprem as leis do trabalho infantil, observou-
se a existéncia deste critério nos processos licitatorios de Caturité.

Todos os editais analisados exigem das empresas participantes do certame a inclusdo
na documentacdo de uma declaracdo que afirme a inexisténcia de menores em seu quadro
pessoal, conforme a previsdo do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal.

A figura abaixo ilustra o local da exigéncia deste critério nos editais de licitagéo,

modalidade pregao:
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Figura 7: Declaracao da inexisténcia de menores no quadro da empresa

09 - Edital Pregdo Presencial - 012 - 2014 - TRANSPORTE ESCOLAR pdf - Adobe Reader =R =R
Arquivo  Editar Visualizar Documente Femamentas Janela Ajuda x
Hie$p /9 88 3% - 4§ tocatizar -

B

L7) 13.14 E AINDA OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

a)Declaracao de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacao da forma do §
2° do Art. 32, da Lei n°. 8.666/93, alterada pela Lei n°. 9.648/98 e Instrucdo Normativa MARE n°. 5/95,
republicada no Diério Oficial da Unido de 19 de abril de 1996. nos termos do modelo constante do Anexo IV
deste Edital:

b)  Declaracdo de inexisténcia em seu quadro pessoal de menores. na forma do disposto
do inciso XXXIIL, do art. 7° da Constituigéo, nos termos do modelo constante do Anexo IV deste Edital;

¢)Declaracio do representante da proponente que seus dirigentes. integrantes da diretoria ou
administradores ndo se encontram no exercicio do cargo ou fungio publica. neste Orgio Licitante ou na
Camara de Vereadores deste Municipio. conforme modelo constante no Anexo IV;

13.2 O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte que desejar usufiuir o regime
diferenciado e favorecido disciplinado na Lei Complementar n° 123/06. deverd apresentar a seguinte
documentacao:

a) Declaracao firmada pelo técnico responsavel devidamente registrado no CRC (Conselho
Regional de Contabilidade). de que a mesma se enquadra nos Termos da Lei 123/06 na condicao de Micro
Empresa ou de Empresa de Pequeno Porte.
b) Declaragio firmada pelo representante legal da empresa. de ndo haver nenhum dos
@ impedimentos previstos nos incisos do § 4° do Artigo 3° da Lei Complementar n°. 123/06.

1321 — Em hipdtese alguma serdo aceitos documentos diferentes dos citados acima para efeito de
comprovacio do enquadramento de Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte.

ﬂDﬂ EREEe ] . |

Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité (Grifos nossos)

E oportuno mostrar o modelo da declaracdo (Figura 8) e uma declaracdo devidamente
preenchida por uma empresa que quis participar do pregdo realizado no Municipio de Caturité
(Figura 9).

Figura 8: Modelo da declaracao

09- g0 ial - 012 - 2014 - ESCOLAR.pdf - Adobe Reader =N =
Arquivo  Editar Visualizar Documento Ferramentas Janela Ajuda ®
e 5 /2O 5% -5 [F  Loclar e
B A
o~ Prefeitura Municipal de Caturité — PB

Referente:

Pregao Presencial n°. 012/2014
Objeto: Contratagao de Servigos de Transporte Escolar

DECLARACOES

(Nome da Empresa) . inscrita no CNPJ sob o n°
estabelecida a . por seu representante abaixo identificado,

DECLARA. sob as penalidades cabiveis. a inexisténcia de fato impeditivo de habilitagao. e
que temos pleno conhecimento de todos os aspgctos relativos a licitagdo em causa e nossa plena concordancia
com as condi¢des constantes no presente Edital e seus Anexos.

DECLARA ndo possuir em nosso quadro de pessoal empregados menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno. perigoso ou insalubre. e menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho.

& salvo na condi¢do de aprendizes. a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da
I Constitui¢do Federal (Emenda Constitucional n° 20, de 1998);

@ﬂ @ @ ‘i’ @ ‘@U‘E o erEE® 3113/127015 l

Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité
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Figura 9: Declaracdo preenchida

JOSE LEONIDAS VIDAL DE NEGREIROS,pdf - Adobe Reader ===
Arquive  Editar Visualizar Documento Ferramentas Janela Ajuda *
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JOSE LEONIDAS VIDAL DE NEGREIROS
GNPJ: 18.089.605/0001-66
Telefone: (83) 9113.9656 — (83) 8872.7998
SITIO PEDRA D'AGUA, S/N, ZONA RURAL
CATURITE - PB
GEP: 58.455-000
i
Prefeitura Municipal de Caturité - PB
Referente: Pregio Presencial n°. 0122014

DECLARACOES

JOSE LEONIDAS VIDAL DE NEGREIROS, imscrita mo CNPJ sob o o°
18.089.605/0001-66, estabelecida no Sitio Pedra D’Agua, Zona Rusal, Caturité - PB, por seu
sepresentanie abaiso identificade,

DECLARA, scb 25 pemslidades cabiveis, @ inesisténcia de fate impedifivo de

tabifitagio, e que temos pleao

€ nossa plena concordineia

DECLARA. sobax esponsabilidade pela autenticidade

1 presente licitag

DECLARA que, seus dirigentes, it ‘administradores afo se encontram 10

eercicio de cargos ou funges piblicas, aa Prefeirura Municipal ou na Cémara Musicipal de
Catwité ~PB.

5
| ¢ SENE €™ m] S |

Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité

Essa declaracdo encontra-se guardada no envelope n° 2, relativo a documentacdo de

habilitacdo de determinada empresa.

4.25 Compras de pequenas empresas locais

As licitagbes sustentaveis exigem a gestdo ambiental dos fornecedores, bem como a
alta qualidade, baixo custo e curto prazo de entrega de bens e servicos. Para tanto, 0s
fornecedores modificam suas politicas de mercado para ndo perderem oportunidades de
negocios. Essa reformulacdo permite um grande incentivo as micro e pequenas empresas a
participarem das compras publicas, promovendo com isso o desenvolvimento local.

.0 desenvolvimento local é um processo interno ocorrido em pequenas unidades
territoriais e em agrupamentos humanos, que visam & promocao do dinamismo econdmico
bem como a melhoria de qualidade de vida da populagéo.

Nesse sentido, Malmegrin (2014, p. 24) atirma que “para que o desenvolvimento local
se efetive, é necessaria a mobilizagdo das energias da sociedade, com aproveitamento das
capacidades e das potencialidades, ou provaveis potencialidades, existentes na unidade
territorial considerada”.

A unidade a ser considerada para esta situacdo é o municipio, 0 que possibilita a
utilizacdo do termo desenvolvimento municipal, cujo significado abarca um caso particular de

desenvolvimento local.
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Partindo dessa ideia de desenvolvimento local, pode extrair o qudo importante sdo as

compras por parte do setor publico de micro e pequenas empresas locais. 1sso possibilita 0

desenvolvimento econdmico da unidade delimitada como local.

Esse desenvolvimento no ambito local € fruto do incentivo a participacdo das

pequenas empresas nas compras publicas. Ao analisar os processos licitatérios do Municipio

de Caturité foi observada a nitida participacdo das micro e pequenas empresas bem como dos

microempreendedor individual, domiciliados no proprio municipio ou em municipios

circunvizinhos, regido esta que compreende a denominacéo local.

Para uma melhor visualizacdo dessas informacdes, observe o quadro abaixo:

Quadro 1 — Andlise do critério de sustentabilidade compras de pequenas empresas locais

MODALIDADE OBJETO RAZAO SOCIAL DENOMINACAO DAS
EMPRESAS
PRESTACAO DE SERVICOS | ANTONIO FARIAS BRITO -
TECNICOS DE CONTABILIDADE E EMPRESA DE PEQUENO
PREGAO CONTABILIDADE PUBLICA AUDITORIA S/S-EPP PORTE (EPP)
EM GERAL
CONSTRUCAO DE GF CONSTRUCOES LTDA - | MICRO EMPRESA (ME)
PREGAO EDIFICIOS ME
CONSTRUCAO DE ESTRUCTURAL
EDIFICIOS ENGENHARIA LTDA - ME | MICRO EMPRESA (ME)
PREGAO
AQUISICAO DE GENEROS
PREGAO ALIMENTICIOS E MANOEL CORDEIRO MICRO EMPRESA (ME)
MATERIAL DE LIMPEZA COSTA - ME
AQUISICAO DE PATRULHA
MECANIZADA, PAULO ERNESTO DO MICRO EMPRESA (ME)
IMPLEMENTOS E PECAS REGO FILHO - ME
PREGAO PARA MAQUINAS
PESADAS
AQUISICAO DE MATERIAL | MARIA SILENE JAPIASSU | MICRO EMPRESA (ME)
PREGAO DE LIMPEZA DE ASSIS - ME
AQUISICAO DE MATERIAL GEILZA LIMA
PREGAO DE EXPEDIENTE E CAVALCANTE - ME MICRO EMPRESA (ME)
MATERIAL ESPORTIVO
CONTRATACAO DE SHEILA RICARTE MICRO EMPRESA (ME)
PREGAO SHOWS ARTISTICOS MARTINS - ME
AQUISICAO DE MOVEIS E KALKULUS COM. DE EMPRESA DE PEQUENO
PREGAO EQUIPAMENTOS MEVEIS E MAQ. P/ ESCRIT. PORTE (EPP)
LTDA - EPP
AQUISICAO DE MOVEISE | JANDERSON COSTA LEAO | MICROEMPREENDEDOR
PREGAO EQUIPAMENTOS LIMA INDIVIDUAL (MEI)
PREGAO CONFECCAOE

FORNECIMENTO DE

WALCIHELEN ALVES DA

MICROEMPREENDEDOR




38

MATERIAL GRAFICO

COSTA

INDIVIDUAL (MEI)

CONTRATACAO DE

SERVIGOS DE SANTIAGO AUTO PECAS E
MANUTENCAO SERVICOS AUTOMOTIVOS | MICRO EMPRESA (ME)
PREGAO PREVENTIVAE LTDA - ME
CORRETIVA DE VEICULOS
GM PINTURAS GRAF.
PREGAO AQUISICAO DE EDIT. E SERIGRAFIA LTDA | MICRO EMPRESA (ME)
FARDAMENTOS -ME
CONTRATAGAO DE LC DISTRIBUIDORA DE
SERVICOS DE ASSESSORIA PROD. E SERV. MICRO EMPRESA (ME)
PREGAO TECNICA PARA 0S HOSPITALARES LTDA -ME
APLICATIVOS DOS SUS
CARLOS PASSOS DA MICRO EMPRESA (ME)
PREGAO LOCACAO DE VEICULOS COSTA JUNIOR - ME
AQUISICAO DE SEBASTIAO
PREGAO EQUIPAMENTOS DE MELQUISEDEC SALES - MICRO EMPRESA (ME)
INFORMATICA ME
CONTRATAGAO DE JOSE LEONIDAS VIDAL DE | MICROEMPREENDEDOR
SERVICOS DE NEGREIROS INDIVIDUAL (MEI)
PREGAO TRANSPORTE ESCOLAR
CONTRATACAO DE
SERVICOS PARA ANGELA MARIA DE MICROEMPREENDEDOR
PREGAO FORNECIMENTO DE ARAUJO BARBOSA INDIVIDUAL (MEI)
REFEICOES
WALLACE FERRREIRA | MICROEMPREENDEDOR
PREGAO LOCAGAO DE VEICULOS DOS SANTOS INDIVIDUAL (MEI)
AQUISICAO DE MATERIAL
PREGAO HIDRAULICO PARA FRANCISCO DE ASSIS MICROEMPREENDEDOR
RECUPERACAO DE POCOS TAVARES INDIVIDUAL (MEI)
CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PROVEDOR PAULO DOS SANTOS MICROEMPREENDEDOR
PREGAO DE INTERNET BANDA TEIXEIRA JUNIOR INDIVIDUAL (MEI)

LARGA

Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité

O quadro acima demonstra o forte impacto da participacdo das pequenas empresas nas

compras publicas, o que possibilita o desenvolvimento das comunidades locais e 0 aumento

da oferta de emprego e de habilidades para grupos desfavorecidos ou marginalizados.

O critério de compras de pequenas empresas é resultado da inclusdo da gestdo

sustentavel na Administragdo Publica de Caturité, uma vez que é notoria a responsabilidade

socioambiental imbuida na promocéo das micro e pequenas empresas. Com isso a licitagdo

sustentavel seria uma ferramenta de aproximacéo dos governos e dos habitantes, respondendo

as suas inquietacdes e Ihes dando voz ativa na gestdo da coisa publica.




39

Como destaca Novaes (2002), a esfera local ocupa um espaco privilegiado da
sustentabilidade ampliada®, por meio da valorizacdo do espaco cotidiano e de formas
democraticas e descentralizadas de gestéo publica.

Nessa mesma linha de raciocinio, Buarque (1999, p.11) aborda o espectro da analise

do desenvolvimento municipal enquanto esfera de decisdo do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento municipal é, portanto, um caso particular de
desenvolvimento local, com uma amplitude espacial delimitada pelo corte
politico-administrativo do municipio. Pode ser mais amplo que a
comunidade e menos abrangente que o microrregional ou supramunicipal
(aglomeracdo de municipios ou partes de municipios constituindo uma
regido homogénea). O municipio tem uma escala territorial adequada a
mobilizacdo das energias sociais e integracdo de investimentos
potencializadores do desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensdes, seja
pela aderéncia politico-administrativa que oferece, através da
municipalidade e instancia governamental.

Analisando os processos licitatorios, verifica-se um grande nimero de micro empresas
participantes, seguida dos microempreendedores individuais e de empresas de pequeno porte.
Ambas as modalidades de empresas enaltecem o desenvolvimento local como parte da
inclusdo da sustentabilidade, haja vista que esta pressupde uma relacdo equilibrada com o
ambiente em sua totalidade, garantindo o crescimento econdémico necessario, a preservacao do
meio ambiente bem como o desenvolvimento social para o presente e geracdes futuras.

A participacdo das pequenas empresas nos processos licitatérios do Municipio de
Caturité no ano de 2014 (figura 2) concentra-se nas microempresas — ME (57%), seguida dos
microempreendedores individuais - MEI (33%) e, por ultimo, surgem as empresas de pequeno
porte — EPP (10%).

¥ Novaes (2002, p. 1) explica: “As Agendas 21 locais, assim como outras praticas que se apresentam como
voltadas a construgdo da sustentabilidade local estdo, no nosso entendimento, referenciadas a duas dindmicas
centrais: a incorporacéo e amplia¢do da ideia de sustentabilidade, dada a inclusdo de novas dimensdes
(econbmica, politica, social, institucional, cultural, ética etc.); e a (re)-emergéncia da esfera local, no contexto da
modernidade. Neste cendrio, o local é percebido, por muitos, como o espaco predileto e singular a realizacéo da
sustentabilidade, constituindo-se assim a base para a formulagio da ideia de ‘sustentabilidade local”.
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Gréfico 1 — Participagdo das pequenas empresas nos processos licitatorios

PARTICIPACAO DAS PEQUENAS
EMPRESAS NOS PROCESSOS
LICITATORIOS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caturité

Uma analise mais detalhada possibilita a compreensdo que a maioria das licitacdes
realizadas é dominada pelas microempresas, devido ao fato da facilidade ofertada a essas
empresas pelo enquadramento no sistema conhecido como Simples Nacional, que é um
regime compartilhado de arrecadacgdo, cobranca e fiscalizacao de tributos.

As microempresas sao pessoas juridicas que obtém um faturamento bruto anual igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), conforme explicita a Lei
complementar n° 123/06.

Dando seguimento a andlise, verifica-se que os microempreendedores individuais
estdo em segundo lugar, isto se deve ao fato de que eles sdo pessoas que trabalham por conta
propria e decidem sair da informalidade. A facilitacdo do enquadramento como
microempreendedor individual permite as pessoas do proprio municipio ou de regides
circunvizinhas se legalizem como um pequeno empresario.

Nesse caso, como 0s proprios entes publicos incentivam a sua criacdo, nota-se uma
ascensdo dos microempreendedores individuais no mercado, sendo bastante utilizados para
aqueles pequenos negocios individuais, com faturamento de até R$ 60.000,00 por ano. Isso é
uma forma clara de propiciar a circulacdo de renda e o desenvolvimento local de forma
sustentavel.

Por fim, tem-se as empresas de pequeno porte como ultima colocada no ranking das
pequenas empresas participantes de licitagbes no Municipio de Caturité, o que se justifica por
seu uma empresa de maior dimensdo que as demais, cujo faturamento bruto anual é superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés

milhdes e seiscentos mil reais).
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Outro fator que justifica a menor participacdo da EPP é o fato de que o Municipio de
Caturité ser um municipio pequeno, ndo atraindo empresas de porte maior para participar dos
processos licitatérios, uma vez que 0s custos de seus produtos ou servicos sao reflexos dos
seus gastos de uma forma geral.

Desse modo, o critério sustentavel de comprar de pequenas empresas locais, micro e
pequenas empresas e fornecedores locais promove o desenvolvimento local, bem como
garantir ampla participacdo dos representantes do comeércio local, sem comprometer a
eficécia, eficiéncia e transparéncia dos processos de licitacdo, mecanismo necessario ao bom

funcionamento da Administracdo Publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E notavel que existe um processo de mudanga em busca da sustentabilidade. Afinal, o
mundo ndo é mais 0 mesmo e a consciéncia das pessoas estd mudando, essa nova ordem €
orientada por valores econémicos, sociais e ambientais, que devem fundamentar o
planejamento e as tomadas de decisdo dos gestores publicos. Neste contexto, o processo
licitatério tende a ser um suporte fundamental nas politicas publicas.

Na verdade, o Estado deve usar o seu poder de compra visando a fomentacdo das
politicas publicas, alocando, de forma eficiente, o gasto dos recursos publicos e, com isso,
otimizando o gasto investido. Esta forma de uso do poder de compra representa um novo
paradigma nas compras publicas brasileiras.

Nesse norte, as licitacbes publicas sustentadveis devem ser vistas como acdes
desejaveis por parte de todos os agentes publicos envolvidos nesse processo, cujo foco
primordial serd a instrumentalizacdo do processo licitatério a fim de efetivar as politicas
publicas de preservacdo ao meio ambiente, consagradas como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.

Ao analisar os processos licitatorios do Municipio de Caturité, relativos ao ano de
2014, foi observado a existéncia da preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel local,
ideia esta que demonstra a semente de inclusdo da sustentabilidade na esfera publica.

O Ministério do Meio Ambiente (2014) estabelece que os principais critérios a serem
inseridos nos editais dos processos licitatorios envolvem cinco areas, a saber: ambiental,
diversidade, seguranca, direitos humanos e compras de pequenas empresas locais.

O Municipio de Caturité, em decorréncia do interesse publico, inclui nos editais de

licitagcBes alguns critérios de sustentabilidade, com o intuito de cuidar dos interesses dos
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cidaddos e estabelecendo-se como um instrumento de concretizagdo da cidadania e dos
direitos fundamentais.

Na analise dos editais de licitacbes verificou-se a presenca de apenas dois critérios de
sustentabilidade: o de direitos humanos e o de compras de pequenas empresas locais. Ambos
0s critérios estdo previstos de forma expressa, sendo sua inser¢do voltada para o
desenvolvimento local sustentavel.

O critério relativo aos direitos humanos tem sua relevancia destacada pelo fato de
contribuir para melhorar o cumprimento das leis sociais e trabalhistas nacionais e
internacionais, reforcando os compromissos com as metas de desenvolvimento social, tais
como as convencBes béasicas da Organizacdo Internacional do Trabalho, que proibem o
trabalho forcado e infantil.

O critério das compras de pequenas empresas locais, por sua vez, é de suma
importancia por proporcionar um desenvolvimento local sustentavel, que nas palavras de
Buarque (2006, p.25 e 27) € possivel por meio: da exploracdo das potencialidades locais;
gestdo publica eficiente; elevacdo das oportunidades sociais; viabilidade da economia local,
para possibilitar o fomento da competitividade local; visando a conservacdo dos recursos
naturais locais.

E notavel que a conciliagio dos trés pilares da sustentabilidade com a gest&o publica
resulta em uma melhoria da qualidade do servico publico, e consequentemente, da vida
humana. Além disso, a partir do momento que o governo utiliza critérios socioambientais para
a aquisicdo de bens ou servigos, ele estard contribuindo para estimular a producdo e a
disponibilidade de produtos mais sustentaveis no mercado.

Neste sentido, a licitagdo sustentavel integra requisitos, especificacfes e critérios que
sdo compativeis em favor da protecdo do meio ambiente, do progresso social e no apoio ao
desenvolvimento econémico, ou seja, buscando a eficiéncia dos recursos, a melhoria da
qualidade de produtos e servigos e por fim, otimizando os custos (MOHAN apud COGO,
ANDRADE E TESSER).

No Municipio de Caturité, a semente da sustentabilidade esta lancada na inclusdo dos
critérios tidos como ecologicamente corretos nos processos de aquisicbes de produtos ou
servicos. E notavel que apesar do avanco da ocorréncia de licitagdes sustentaveis, o0 Municipio
ainda precisa evoluir mais um pouco no tocante a inser¢do de todos 0s critérios em seus
editais.

No contexto atual, provavelmente em breve a administracdo publica deverd incluir

todos aqueles critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios, uma vez que a aplicagédo
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do desenvolvimento sustentavel no setor pablico promove a integracdo de diretrizes
ambientalmente corretas, visando um menor impacto ao meio ambiente, & salde humana e aos
direitos humanos.

Assim, a licitacdo sustentavel podera ser visualizada por todos como uma forma do
Estado realizar seus processos licitatorios para aquisicdo de produtos, servicos e obras, de
maneira sustentavel, atendendo suas necessidades, enquanto ente publico, sem com isso
prejudicar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A participacdo da Administracdo Publica na inclusdo de critérios de sustentabilidade
nos seus processos de contratagOes atinge, de forma indireta, 0 mercado econdémico, isto
porque incentiva as empresas para que adotem praticas sustentdveis na produgdo e
comercializacdo de seus produtos e servigos.

A partir dessas informacoes, verifica-se que o estimulo a mercados locais e globais de
inovacdo para produzir bens mais sustentaveis resulta em uma maior disponibilidade de
produtos e servicos ambientalmente corretos a um melhor custo-beneficio, além de
disponibilizar informacdo aos compradores sobre o conteudo e desempenho dos produtos,
facilitando a escolha de comprar.

Com isso, 0 processo de aquisicdo de bens e servigos terd uma nova roupagem, haja
vista que as empresas levardo em consideracdo alguns fatores, tais como: estratégias para
evitar o consumo desnecessario e gerenciar a demanda; minimizar os impactos ambientais dos
bens e servicos durante todo o ciclo de vida; os fornecedores agirdo com praticas socialmente
responsaveis, incluindo o cumprimento obrigac@es legais aos empregados, e considerardo o
custo total do ciclo de vida dos bens e servigos, em vez de avaliar apenas o custo inicial.

O Municipio de Caturité, embora de maneira timida, tem conseguido aplicar a gestdo
socioambiental sustentavel em seus processos licitatorios, com a adocdo de dois critérios
sustentaveis, cujo objetivo é conciliar a protecdo do meio ambiente com ac¢des concretas em
prol do desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, a construcdo de uma nova cultura na gestdo publica, voltada para a
adocgdo de critérios ambientalmente corretos e de préaticas sustentdveis, principalmente na
esfera municipal, implica em um resultado triplice: o atendimento do interesse da

Administragéo publica, a preservagdo do meio ambiente e do bem estar social.
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