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RESUMO

A expansdo das politicas de Transferéncia de Renda Condicionada no Brasil tem
desencadeado uma série de debates sobre a importancia dessas politicas para melhorias
socioecondmicas no pais. Nesse contexto, destaca-se a regido Nordeste, pois esta passou a
receber maiores aportes de recursos e obteve melhores resultados no dinamismo
econdmico nos Ultimos anos. Desse modo, o presente trabalho objetiva fazer uma analise
das transferéncias de renda no estado do Rio Grande do Norte, investigando a diminuicao
relativa dos pobres e sua relacdo com o aumento dos repasses do programa Bolsa Familia,
no periodo de 2004 a 2014. Em termos metodologicos, foi feita uma revisdo da literatura,
buscando uma melhor analise do conhecimento da &area. Além disso, foi realizada uma
analise de dados secundarios extraidos das instituicbes governamentais. Pode-se constatar
que a ampliacdo das politicas de transferéncia de renda contribuiu para melhorias
socioeconémicas no estado analisado, no entanto, é importante salientar que a existéncia de
outros fatores externos também pode explicar e fortalecer as melhorias verificadas, tais
como, o0 contexto econdmico vigente, politicas de salario minimo, entre outros.

Palavras-Chave: Transferéncia de Renda Condicionada; Programa Bolsa Familia; Rio
Grande do Norte.



ABSTRACT

The expansion of income transfer policies Conditional in Brazil has triggered a series of
discussions about the importance of policies for socio-economic improvements in the
country. In this context, highlights the Northeast region, as this began to receive greater
resource contributions and better results in economic dynamism in recent years. Thus, the
present study aims to analyze the cash transfers in the state of Rio Grande do Norte,
investigating the relative decrease of the poor and their relation to the increase in transfers
from the Bolsa Familia program, from 2004 to 2014. In terms of methodology, a literature
review was performed, searching for a better analysis of knowledge of the area.
Additionally, a secondary data analysis was conducted extracted governmental institutions.
It can be seen that the expansion of income transfer policies contributed to socioeconomic
improvements in the state analysis, however, it is important to note that the existence of
other external factors can also explain and strengthen the improvements, such as the
current economic context , minimum wage policies, among others.

Keywords: Conditional Cash Transfer, Programa Bolsa Familia; Rio Grande do Norte.
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1- INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, os desafios relacionados ao combate a probreza e
desigualdade social emergem como questbes que ganharam relevancia no cenario
internacional. Nesse sentido, 0 Banco Mundial defende que o combate a pobreza é tido
como um dos principais entraves para o0 desenvolvimento mundial (AZEVEDO,
BURLANDY, 2010). Para o Banco Mundial “a pobreza absoluta tem por base um nivel de
renda necessario para a estrita reproducdo do individuo ou grupo familiar” (BANCO

MUNDIAL, 1990, p. 4).

De acordo com o Relatorio das Nacfes Unidas/ PNUD, a pobreza humana possui
uma abordagem multidimensional, uma vez que abarca desde a auséncia do que seja
essencial ao bem-estar material, bem como a privacdo de uma vida saudavel e digna. Dessa
forma, a pobreza ndo estaria apenas relacionada a falta de renda mas a uma série de outros

fatores como mencionado.

A partir da década de 1980, a conceituacdo de pobreza ganhou novos contornos,
possuindo um enfoque com um maior rigor e maior abrangéncia, com énfase no aspecto
social. Para Sen (1999), ), a pobreza esta entre as privacdes de liberdade, esta € central na
analise do autor para o processo de desenvolvimento. A pobreza teria duas perspectivas
conceituais: pobreza como inadequacdo de capacidade; pobreza como baixo nivel de renda.
Os dois modos de conceituacdo, apesar de distintos se complementam, pois a renda

permite a obtencdo de capacidades e vice-versa.

Dessa maneira, a pobreza como privacdo de capacidades iria além do critério
monetério, sendo enxergada como falta de capacitacGes. Tais capacitacbes possuem
relacdo com aspectos individuais e também de varidveis que pertendem ao Estado e a
sociedade. Ademais, para exemplificar considera-se fatores ndo econdmicos, como uma
saude de qualidade, nutricdo, prevencdo de doencas, bom estado fisico e mental,
possibilidade de participacdo do individuo no ambiente social do qual faca parte, além de

aspectos relacionados a propria felicidade (SEN, 1999).
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Assim, o debate sobre a pobreza aparece como um tema recorrente, pois abarca
varios estudos que buscam fazer uma avaliacdo sobre suas consequéncias, bem como a
necessidade de politicas publicas que busguem combater a pobreza e suas diferentes

formas de perpetuacdo na sociedade.

Apesar do termo “pobreza” possuir diferentes interpretagdes e manifestagdes, para
Barbosa et al (2008), a pobreza é vista como produto do funcionamento do sistema, em que
comporta relacbes de dominacdo social que gera desigualdades, desemprego e excluséo.
Assim, para que o pobre possa melhorar sua condi¢do, se faz necessaria uma assisténcia
indefinidamente ou mudangas no funcionamento da sociedade para inseri-lo na vida ativa.

Como o sistema néo se transforma sozinho seria preciso movimento social e / ou politico.

Nesse contexto, a emergéncia dos Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTCR) possuem um alto grau de relevancia em varios paises, pois tornou-
se uma alternativa de protecdo social e promogéo do desenvolvimento econdmico e social.
A partir do trabalho de Amartya Sen, o surgimento dos PTRC utiliza-se da figura do
individuo como central no processo de desenvolvimento e corrobora com o encontro dos

variados tipos de de liberdades, que estdo atrelados as conquistas de capacidades.

No caso brasileiro, nos Ultimos anos o desenvolvimento das politicas publicas
esteve atrelado ao combate a pobreza por meio desses programas que surgiram a partir dos
anos 1990. Nesse contexto, varios programas de transferéncia foram implementados nos
ultimos anos, destaque para o Programa Bolsa Familia (PBF). O Programa Bolsa Familia
teve em sua concepcdo a finalidade de promover o acesso a rede de servigcos publicos
basicos para os beneficiarios, entre eles: salde e educagdo; acesso a seguranca alimentar e
nutricional e o combate a pobreza. Além disso, objetiva-se investir em capital humano, por
meio da interface da transferéncia de renda com 0 acesso a educacdo e servicos basicos de

salde.

Dessa maneira, o presente trabalho tem como objetivo geral, fazer uma anélise dos
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), com destaque para o
Programa Bolsa Familia (PBF) no estado do Rio Grande do Norte, nos anos 2004 a 2014.

Quanto aos aspectos metodoldgicos que foram utilizados na presente pesquisa. Para

atingir o objetivo do artigo foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a tematica
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abordada nesse estudo. Segundo Marconi e Lakatos (2010), trata-se de toda bibliografia
encontrada e puablica com relagdo a uma tematica estudado, o que propicia novas

conclusdes e contribui¢bes académicas.

Com relagdo aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como descritiva, uma
vez que busca identificar ou descrever possiveis caracteristicas ou fendbmenos que ocorrem
na populacdo ou subgrupos. Por fim, quanto ao método, a pesquisa é caracterizada por ser
quantitativa, pois se apoia na mensuracao dos fenébmenos e analisa os dados por meio de
procedimentos estatisticos (COLLIS, 2005).

Com relacdo a obtencdo dos dados estes foram extraidos por meio da pesquisa
documental nos principais sites envolvidos com o programs, destacam-se 0s arquivos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS onde foram encontrados
leis, regulamentos e portarias, além do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e IPEADATA.

A presente monografia esta estruturada em quatro se¢des, além da introducdo. No
segundo capitulo, é apresentada uma fundamentacao tedrica sobre as transferéncias de
renda e sua importancia da atenuacdo e combate as desigualdades. No segundo capitulo,
destaca-se a discussdo sobre os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada e o
caso do Programa Bolsa Familia, bem como e anéalise dos dados das principais instituicdes

relacionadas ao programa, e por fim, as consideragdes finais.
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2- CONTEXTUALIZACAO DAS TRANSFERENCIAS DE RENDA

Os Programas de Transferéncias de Renda Condicionada (PTRC) ganharam
notoriedade a partir da década de 1990 na América Latina, como uma forma de politica
estratégica para a amenizacdo da pobreza. Tais programas se constituem na distribuicdo de
renda para familias pobres e ou extremamente pobres planejado com contrapartidas na area
de salde e educagdo. A concepgdo é estimular a essa categoria da populacdo ao uso de
servicos publicos, possibilitando a pratica do direito ao acesso a educacdo, salde e
alimentacdo adequada. Isso possibilita um desenvolvimento mais justo do individuo quanto
aos aspectos nutricionais, prevencao e controle de doencas e melhorias nos indicadores

educacionais.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 houve uma ampliacéo do
processo descentralizacdo fiscal, financeira e tributaria. Nesse contexto, os estados e
municipios da federacdo do Brasil passaram a ter uma maior autonomia fiscal. Entre outras
medidas, a CF 88 consubstanciou algumas leis, tais como: a legislacdo do Sistema Unico
de Salde; o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA; e posteriormente, a Lei Organica

da Assisténcia Social, a Loas.

Quanto ao Brasil, o0 Governo Federal buscou amenizar os problemas sociais e de
combate a miséria por meio dos PTRC, originados a partir da garantia de uma renda

minima para as pessoas que nao atingissem fixado patamar de renda.

Em certa medida, a CF 88 possibilitou que a implementacdo de politicas publicas
aconteca em um contexto de maior conhecimento do governo local, visto que cada unidade
federativa conhece sua realidade. Todavia, a descentralizacdo pode ser danosa ao
reproduzir um quadro de desigualdade distributiva da carga tributaria entre as regides do
pais, gerando uma enorme dependéncia orcamentaria dos estados e municipios da
federacdo, especialmente a regido Nordeste, que é uma regido marcada por elevadas

diferenciacGes estaduais.

A ocorréncia das desigualdades regionais é elemento critico e recorrente no debate
sobre o desenvolvimento do pais. Apesar do Brasil ter passado por uma série de mudancas

na sua estrutura econdmica produtiva, por meio da reestruturagdo produtiva e abertura
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comercial na década de 1990, constata-se que as disparidades territoriais sdo visiveis entre
as regides e unidades federativas.

Nesse sentido, as transferéncias governamentais sdo utilizadas como forma de
dirimir as desigualdades regionais. O Governo Federal tem destinado uma série de recursos
para atenuar essas disparidades entre as regides, destacando-se 0s programas de
transferéncia de renda, aposentadorias e pensoes.

Nos anos 1990, o pais passou a implantar os programas de transferéncia de renda
como caminho para diminuicdo da pobreza, na tentativa também de erradicar o trabalho

infantil e melhorias na escolaridade de criancas e jovens (MOCELIN, 2010).

Mocelin (2010) enfatiza que tais programas se amparam no pressuposto dos
elevados custos que as familias pobres despendem para manutencédo dos filhos nas escolas.
Assim, por terem uma renda baixa e sem garantias, muitas vezes recorre-se ao trabalho

infantil como complemento da renda para a sobrevivéncia familiar.

A partir dos anos 2000, iniciou-se as politicas destinadas as transferéncias de renda,
como é o caso do Bolsa Escola, que possuia vinculo com o Ministério da Educacdo, e o
Bolsa Alimentacdo, que tem vinculo com o Ministério da Saude. Demais programas
também foram implantados, tais como: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Programa Bolsa Familia (PBF) e
Aposentadorias Rurais (AR).

De modo geral, os Programas de Transferéncia de Renda aparecem como uma
alternativa para o combate da pobreza. Os Conditional Cash Transfers (CCT), como sédo
internacionalmente conhecidos, sdo programas que tém dois propdsitos: alivio imediato da
pobreza e atenuacdo da continuidade da pobreza, por meio de investimentos nas areas

essenciais como saude e educacao.

Importante salientar que tais programas tem como exigéncia as condicionalidades,
que sdo compromissos que as familias beneficiarias assumem em areas da educacéo e
salde, como forma de continuidade no recebimento do beneficio. De modo geral, na area

de educacéo, a condicionalidade se refere a matricula e frequéncia escolar das criangas e
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adolescentes. J& na saude, refere-se ao acompanhamento obstétrico das gréavidas e
atualizagdo do cartéo de vacinas das criancgas.

2.1 Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

Como enfatizado, nas ultimas décadas os programas de transferéncia ganharam
grande notoriedade em paises africanos, asiaticos e da América Latina, principalmente pela
aproximacéo institucional que facilita sua aplicagdo conjuntamente com outros beneficios
sociais. Importante salientar que os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda
sdo focalizados, ou seja, tem como foco as familias pobres, com um viés para as criangas.
Em geral, ha exigéncia de que os pais cumpram as condicionalidades quem garantam a
continuidade do recebimento dos beneficios. Em geral, tais condicionalidades estdo
atreladas na satde e educacéo dos filhos (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

No Brasil um dos primeiros programas foi o “Programa Nacional de Renda Minima
que era associado a educagdo, também conhecido como ‘“Bolsa Escola” que fora
implementado pela Lei N° 10.219 de 2001 através de uma parceria entre municipios e o
Governo Federal. Tinha o intuito de possibilitar o0 acesso das criangas ao ambiente escolar
e garantir sua permanéncia. Em sintese, o Programa Bolsa Escola seria uma
complementacdo de renda, com o intuito de melhorar o bem-estar das familias carentes e

estimular a escolarizacdo dos membros dessas familias (BRASIL, 2001).

De acordo com Ferreira (2009) outro programa de transferéncia que ocorreu no ano
de 2003 foi o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA conhecido como

“Cartao Alimentagao” criado com Lei N° 10.689.

Em 2002, através do decreto de N° 4.102 foi elaborado pelo Ministério de Minas e
Energia, o “Auxilio Gas” que objetivava ajudar as pessoas carentes na compra de botijao

de gés (BRASIL, 2002)

Apesar dos PTRC possuirem especificidades quanto o modo de estruturacdo e
aplicacdo nos diferentes paises. A literatura evidencia pontos em comum entre esses
programas, segundo Draibe (2009): 1- sdo programas que se constituem como um auxilio
monetario assistencial; 2- o auxilio é geralmente entregue a progenitora, por possuirem um
compromisso familiar maior, os homens sé recebem quando sdo a Unica referéncia da

familia; 3- ha uma série de responsabilidades que as familias devem cumprir para a
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continuidade do beneficio, relacionadas a educacdo e salde das criancas e nutrizes. Como
destacado por Ferreira, 2009:

A principal estratégia destes programas era o incentivo a educacdo a fim
de reduzir a evasdo escolar e a repeténcia, contribuindo assim para o
aumento do capital humano. Em 1998, no governo do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso, foi criado o Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), sob gestdo do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), que fornecia incentivos financeiros aos municipios que
implantassem PTCR, com prioridade para aqueles com maiores
propor¢bes de pobres. A falta de recursos financeiros neste periodo
dificultou a implantagdo de um programa de transferéncia condicionada
nacional, no entanto a proposta do PGRM impulsionou o governo federal
a instituir um programa federal de transferéncia de renda, anos mais
tardem (FERREIRA, 2009, p 22).

Assim, no ano de 2003 na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva fora
implementado uma das principais politicas de combate a fome e pobreza no Brasil, o
Programa Fome Zero. Entre as principais agdes na esfera do Fome Zero, foi a criacdo do
Programa Cartdo Alimentacgéo, que teve o0 objetivo dde garantir as pessoas em situacao de

inseguranca nutricional acesso a alimentacdo ou recursos financeiros para a compra.

Ferreira (2009, pag. 23) destaca que “fato dos programas de transferéncia
condicionada de renda estarem vinculados a diferentes secretarias, dificultava o processo
de gestdo e com isso, o governo federal comecou a discutir a possibilidade de integrar tais
programas”. Assim, em 2003 foi criado o Programa Bolsa Familia pela medida provisoria
n° 132 que ocorreu a partir da unido de quatro transferéncias de renda existentes (Bolsa
Alimentacdo, Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo e Vale Gas). Alem do mais, procurou a
maximizacdo do gasto social do governo federal e integrou as contrapartidas nos
programas. Inicialmente, o programa foi implantado nas regides com os piores indicadores

sociais, tendo como referéncia o IDH.

A unificacdo de programas existentes anteriormente teve como intuito otimizar o
gasto social, a comunicacdo do programa nas trés esferas governamentais e aperfeicoar a
gestdo do programa. Alguns estudos sobre o processo de unificacdo, como o de Silva
(2007) destacam que, entre outros fatores, esse processo ndo conseguiu abarcar outros

programas implementados pelas unidades federativas e municipios; apesar da maior
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procura, ndo ocorreu uma melhoria significativa na qualidade de ensino e saude; pouca

articulagdo entre a transferéncia as familias e o encaminhamento a servigos béasicos.

Pelas suas caracteristicas do arcabouco institucional ao operacional, o programa
Bolsa Familia tem ganhado notoriedade na literatura como busca da atenuacgédo da pobreza
e desigualdade de renda. Nesse sentido, as regidos Norte e Nordeste do pais foram as mais
beneficiadas com o programa. A proxima se¢do trara mais detalhes sobre o programa.
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3- OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE RENDA CONDICIONADA NO
BRASIL: O CASO DO BOLSA FAMILIA

Considerado o maior programa de transferéncia de renda condicionada, o Programa
Bolsa Familia (PBF), langado em 2003 e incorpora outros programas federais pré-
existentes, entre eles, o Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Bolsa Escola. O Programa

trabalha com familias que tenham uma renda até R$ 140,00 per capita por familia.

O PBF tem um importante peso entre 0s demais programas, pois possibilita uma
maior cobertura das familias mais vulneraveis economicamente. Alguns autores acreditam
que a utilizacdo das familias como unidade de intervencdo pode ter melhores resultados
nas condicOes de vida da populacdo mais necessitada, atingindo o publico alvo que sdo as

criangas e os adolescentes.

O PBF integra o Programa Fome Zero e tem trés dimensdes: minimizar a pobreza
no curto prazo por meio da transferéncia direta de renda; possibilitar o exercicio de direitos
sociais basicos nas areas de salde e educacdo, através do cumprimento das
condicionalidades; coordenacdo de programas complementares que objetivem o

desenvolvimento das familias.

Para a selecdo das familias, estas devem esta cadastradas no Cadastro Unico
(CadUnico), que serve como instrumento de identificacdo das familias de baixa renda. E
importante salientar que o cadastramento ndo implica em entrada imediata da familia nos
programas sociais, pois a concessdo do beneficio fica sob a responsabilidade do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), selecionando as familias que serdo
contempladas com o programa a cada més. Neste contexto, cada municipio fica
responsavel pelo cadastramento das familias e pela veracidade das informac6es sobre as

unidades familiares.

As familias beneficiarias devem assumir alguns compromissos que Sao
denominados “condicionalidades”, entre os principais estdo: as criangas devem estd
matriculadas no ensino fundamental e terem um frequéncia minima de 85% da carga
horario mensal; acompanhamento da saude e aspectos nutricionais dos integrantes da

familia, como também a assisténcia ao pré-natal e vacinacao de criancgas até os sete anos.
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As informagbes do CadUnico sfo atualizadas a cada dois anos, com dados mais
recentes sobre emprego e informagfes socioeconémicas sobre cada familia. Tais
informacdes sdo organizadas pelos servicos sociais locais, 0 beneficio podera ser suspenso
se houver qualquer irregularidade nas informag6es, bem como o ndo cumprimento das

condicionalidades.

A transferéncia de renda disponibilizada pelo PBF é relacionada com outros fatores,
tais como, qualificacdo profissional, suporte a agricultura familiar, geracdo de crédito e

renda. Além disso, beneficia as familias indigenas, moradores de rua e quilombolas.

O PBF possui trés eixos norteadores para superacdo da pobreza e fome no pais
(BRASIL, 2003):

e Promocdo do alivio imediato da pobreza, através da transferéncia direta de

renda a familia;

e Intensificagdo do exercicio dos direitos sociais basicos na area de salde e
educacgéo, que pode possibilitar o rompimento do ciclo da pobreza entre as

diversas geracoes;

e Sistematizacdo com programas complementares, com o intuito de
desenvolver as familias beneficiarias com a superacdo da vulnerabilidade

socioecondmica.

Os repasses do PBF tem uma maior concentracao na regido Nordeste do Brasil, que
historicamente apresentou indicadores de atraso socioecondmico frente as demais regides
do pais. Desse modo, justifica-se uma maior prioridade de politicas publicas que possam
reverter esse quadro de disparidade regional. O grafico 1 ilustra a distribuicdo dos recursos
do programa entre as regides do Brasil, observa-se que a regido Nordeste lidera com 52%,
em seguida a regido Sudeste com 24 %.

Gréfico 1: Distribuicdo regional do recursos do PBF entre as regifes em 2011
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Fonte: elaborado a partir dos dados do MDS

Alguns estudos mostram que as politicas publicas, especialmente as politicas
sociais, tem 0 acesso em maior medida pelas familias menos pobres do que pelas familias
pobres ou extremamente pobres. I1sso é consequéncia do desenho institucional dos servicos
publicos, que sdo baseados em um modelo de espera que sé fornecem os servicos e
beneficios aos grupos que os demandam. Pressupondo que aqueles que ndo demandam 0s
beneficios ndo necessitam deles (MDS, 2008). Isso reflete a dificuldade encontrada pelas
familias de maior pobreza em acessar os beneficios sociais que tanto necessitam, muitas
vezes a dificuldade se da no acesso a informacdo da existéncia das varias modalidades de

programas sociais.
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4- RESULTADOS- ANALISE DOS DADOS

4.1- Programa Bolsa Familia no estado do Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte (RN) ocupa uma area de 52.796,791 km?, o que
corresponde a 0,62% do territorio brasileiro. O estado possui um total de 167 municipios e
de acordo com o Censo de 2010 a populacdo total residente é de 3.168.027 milhdes de
pessoas, sendo que 77,8% residem em situacao de domicilio urbano e 22,2% em domicilios
rurais. A capital do estado, a cidade de Natal, possui uma populacdo de 803.739 mil
habitantes (IBGE, 2010). Quanto as caracteristicas geograficas, 0 RN apresenta quatro
mesorregides com particularidades que as diferenciam, especialmente em relagdo aos
aspectos econdmicos. A figura 1, ilustra as quatro mesorregifes pertencentes ao RN
(Agreste Potiguar, Leste Potiguar, Central e Oeste Potiguar).

Figura 1 - Mesorregides do estado do Rio Grande do Norte

m Agreste Potiguar
| Central Potiguar
[ Leste Potiguar a =) oe r3TUDOS Cees |
O Oeste Potiguar a i \

Fonte: Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte- IDEMA
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Entre as mesorregides as que possue maior relevancia econdmica sdo a Leste e
Oeste Potiguar. A Leste potiguar, onde se encontra a capital do estado (Natal), apresenta
uma concentracdo de atividades administrativas e de servicos e comércio, com destaque
para as atividades relacionadas ao turismo. A mesorregido Oeste Potiguar, é a segunda
mais populosa do estado, quanto a influéncia, destaca-se 0 municipio de Mossord, com
atividades relacionadas a mineracdo com petrdleo e gas, atividades de servicos e

fruticultura irrigada.

Durante a década de 2000, o desempenho econdmico do estado pode ser retratado
pela perfomance do Produto Interno Bruto (PIB). Ao longo do periodo de 2000 a 2010, a
economia teve uma evolucdo crescente se comparado com a regido Nordeste e ao Brasil.
Ao observar o periodo, a taxa geométrica de crescimento foi de aproximadamente 14% ao
ano, enquanto que no Brasil e Nordeste foram, respectivamente, 12,3% e 13%, vide tabela
1. Entretanto, ressalta-se que a participacdo do RN na economia Nordeste e do pais ainda é

pequena.

Tabela 1 - Evolugdo do PIB do Brasil, Nordeste e estados Nordestinos (2000-2010)- em R$
1.000.000

Brasil Nordeste AL BA CE MA PB PE Pl RN SE

2000 1.179.482 146.827 7.768 46.523 22.607 11909 9.337 26.959 6.063 9.120 6.539
2001 1.302.136 163.465 8.488 51.095 24532 13.419 10.848 30.245 6.472 10.343 8.019
2002 1.477.822 191591 9.812 60.671 28.896 15448 12434 35251 7.425 12198 9.454
2003 1.699.948 217.037 11.209 68.146 32.565 18.483 14.157 39.308 8.777 13.515 10.873
2004 1.941.498 247.042 12890 79.083 36.866 21.604 15.022 44.010 9.816 15.580 12.167
2005 2.147.239 280.545 14.139 90.919 40935 25334 16.869 49.921 11129 17.870 13.427
2006 2.369.484 311.104 15.748 96.521 46.303 28.620 19.951 55.493 12.788 20.555 15.124
2007 2.661.344 347.797 17.793 109.652 50.331 31.606 22201 62.255 14.135 22.926 16.895
2008 3.032.203 397.499 19.476 121507 60.098 38.486 25.696 70.440 16.760 25.481 19.552
2009 3.239.404 437.719 21.234 137.074 65.704 39.854 28.718 78.428 19.032 27.905 19.767
2010 3.770.084 507.502 24574 154340 77.865 45255 31.947 95.186 22.060 32.339 23.932

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE — Contas Nacionais (2014).

Com relacdo ao Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial do PIB entre os trés
grandes setores (primario, secundario e terciario). O setor de servicos tem maior
representatividade na participacdo do PIB, com aproximadamente 70 % do VAB total
durante os anos de 2002 a 2010, destacam-se também a administracdo publica e o

comércio.
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O grafico abaixo mostra o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande
do Norte, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Em 2009, o PIB
atingiu aproximadamente R$ 28 bilhdes, representando um crescimento de aproximadamente

40% se comparado ao ano de 2005.

Gréfico 2: PIB estadual do RN, 2004-2009 (Em R$ mil de 2000)
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do IPEADATA (2012)

Quanto aos dados do bolsa familia, o valor médio do repasse do PBF por familia no
estado do RN foi de aproximadamente R$ 98,00 por familia em 2012, sendo que neste ano

aproximadamente 338.424 familias foram beneficiadas nesse estado.

Se comparados o total recursos transferidos do PBF a informagdes tais como: a
Receita Disponivel do estado, compreendida pelos recursos de impostos e das
transferéncias constitucionais; o total das transferéncias federais para o SUS; o total da
transferéncia federal, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); e o total da

transferéncia estadual a titulo do ICMS. Teriamos:
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Tabela 2- Participagdo dos recursos do PBF sobre a receita e transferéncias para o estado do RN
em 2010

Bolsa Familia / Bolsa Familia / Bolsa Familia / Bolsa Familia /
FPM Receita Disponivel SUS ICMS
380 909 77% 602

Fonte: elaboracédo prépria a partir dos dados do MDS e FINBRA.

O problema da ma distribuicdo de renda é persistente e histdrico no cenario
brasileiro. As repercussdes advindas dessa questdo sdo diversas, desde uma elevada parcela
da populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza, até a permanéncia de precérios
indicadores socioecondbmicos que agravam essa situacdo. Atualmente, o Programa Bolsa
Familia vem se consolidando como um dos principais programas de transferéncias de
renda do governo federal brasileiro. Do total das transferéncias de recursos destinadas pelo
Governo Federal, o PBF representou 5,23%, em 2004. J& em 2014, esse percentual subiu
para 8,17%.

Assim como no nivel nacional, no RN, o PBF também assume papel importante
como politica compensatoria. O Gréafico 3 apresenta a taxa de crescimento dos gastos do
PBF no Brasil e no Rio Grande do Norte. E possivel notar uma trajetoria bastante oscilante
no periodo de analise, bem como a tendéncia de um crescimento maior verificado no

contexto nacional frente ao estado.

Graéfico 3- Taxa de crescimento dos gastos do Programa Bolsa Familia no Brasil e Rio
Grande do Norte
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Fonte: Elaboracéo prdpria da autora com base nos dados do Portal da Transparéncia (2015)

A taxa média de crescimento dos gastos no Brasil foi de 17,3%, enquanto que o RN
apresentou uma taxa média de 14,8%. Outro resultado verificado foi que a reducdo do
crescimento em 2014, que pode ter sido reflexo da reducdo do numero de familias
beneficiadas pelo programa®. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), a

queda do PBF foi puxada pelas regides: Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

O volume dos recursos destinados ao Bolsa Familia é alvo de discusséo, tendo em
vista que enquanto alguns defendem que o mesmo € essencial para reverter um quadro
marcado por elevadas desigualdades sociais, outros garantem que isto eleva
significativamente o endividamento do Estado. A tabela 1 sinaliza a evolugéo gradual dos

recursos financeiros destinados ao programa no nivel nacional e estadual.

! Segundo dados do MDS (2015), o niimero de familias beneficiadas reduziu de 14,1 milhdes, em 2013, para
14 milhdes em 2014.
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Tabela 3 — Evolucao das transferéncias para o Programa Bolsa Familia no Brasil e no RN

(R$)

Brasil RN RN/BR
2004 5.533.257.937,91 174.037.874,00 3,15%
2005 6.873.978.415,00 198.001.475,00 2,88%
2006 8.145.378.044,07 227.274.891,50 2,79%
2007 9.222.092.911,00 250.506.374,00 2,72%
2008 10.811.168.987,00 295.951.491,00 2,74%
2009 12.417.041.638,00 331.247.571,00 2,67%
2010 14.366.015.610,00 383.761.877,00 2,67%
2011 17.283.104.720,00 445.723.445,00 2,58%
2012 20.288.877.787,33 521.138.988,01 2,57%
2013 24.890.107.091,00 637.742.452,00 2,56%
2014 27.189.725.615,00 693.535.202,00 2,55%

Fonte: Elaboracdo propria da autora com base nos dados do Portal da Transparéncia (2015)

Os dados corroboram com crescente importancia do PBF, tanto no Brasil, quanto

no estado do Rio Grande do Norte, visto que anualmente séo destinados recursos cada vez
maiores. Quando analisada a participacdo do estado no montante dos gastos nacionais,
verifica-se o reduzido percentual e a gradual diminuicdo ao longo dos anos em questéo.

Isso sinaliza que embora o estado venha recebendo montantes financeiros crescentes do

PBF, sua representacdo no nivel nacional se mostra insignificante.

Em outubro de 2015, o total das familias inscritas no Cadastro Unico no RN foi

628.888. Desse total, 315.991 aufere uma renda per capita de até R$ 77,00, que

corresponde a mais de 50% dos cadastrados no CadUnico do estado; 138.801 com uma

renda entre R$ 154,00 e meio salario; 96.332 com uma renda entre R$77,00 e R$ 154,00 e

77.564 com renda per capita acima de meio salario minimo. O grafico 4 mostra a

distribuicdo percentual dos cadastros de acordo com a renda per capita.

Graéfico 4 — Percentual dos cadastros no Cadastro Unico no RN e as rendas per capita em

2015



27

maté R$77.00

mentre R$77.00 eR$
154.00;

mentre R$ 154,00 e meio
salario minimo;

m acima de meio salario
minimo.

Fonte: Elaboragéo pela autora a partir dos dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2015).

Em 2004, o PBF atendeu 190.120 mil familias no Rio Grande do Norte, em 2014
esse numero subiu para 362.810 mil. Quando se analisa o perfil das familias beneficiadas
pelo programa nota-se que a maior parcela é proveniente do meio rural, ressaltando assim a

relevancia da politica para alcancar areas mais distantes do territorio estadual.

O MDS fornece informacdo sobre os perfis dos grupos populacionais que s&o
beneficiados pelo programa de acordo com quatro categorias: Grupos de Origem Etnica;
Grupos relacionados ao meio ambiente; Grupos relacionados ao meio Rural e Grupos em
situages conjunturais. No RN, como ressaltado anteriormente, os grupos relacionados ao
meio rural sdo os maiores beneficiarios, principalmente as familias de agricultores

familiares.

Nos grupos de origem étnica, a proporcao de familias quilombolas é a maior (1.173
familias), seguida das familias indigenas (166 familias), familias ciganas (145 familias) e
familias pertencentes a Comunidades de Terreiro (17 familias). O grafico 5 mostra o
percentual das familias beneficiadas de acordo com a origem étnica, ressaltando a
importancia do programa para a incluséo dessa parcela da populacéo.
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Gréfico 5 - Grupos de Origem Etnica — Namero de familias beneficiadas pelo PBF no
RN, em outubro de 2015
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Fonte: Elaboracéo pela autora a partir dos dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2015).

O Gréfico 6 abaixo retrata o perfil dos grupos relacionados ao meio ambiente. De
acordo com o gréafico percebe-se que grande parte das familias é de pescadores artesanais
(7.017 familias), seguido das familias ribeirinhas (137 familias) e familias extrativistas (39

familias).

Graéfico 6 - Grupos relacionados ao meio ambiente — Namero de familias beneficiadas
pelo PBF no RN, em outubro de 2015
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Fonte: Elaboragéo pela autora a partir dos dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (2015).

Como dito anteriormente, é na populacdo rural que o PBF incide com mais
intensidade no RN. Tal fato se mostra importante, pois a maior propor¢do da populagéo
pobre se encontra nas areas rurais, especialmente 0s pequenos produtores. Além disso, as
propriedades sdo bastante vulneraveis as instabilidades climaticas e demanda de mercado.
Segundo os dados, as maiores beneficiarias sdo, respectivamente: as familias de
agricultores familiares (57.820 familias); familias assentadas da reforma agraria (3.976);
familias acampadas (425) e familias beneficidrias do Programa Nacional de Crédito
Fundiério (96) (Grafico 7).

Grafico 7 - Grupos relacionados ao meio Rural- Namero de familias beneficiadas
pelo PBF no RN, em outubro de 2015
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Fonte: Elaboracéo pela autora a partir dos dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (2015).

De acordo com a classificacdo de grupos em situagdes conjunturais, as familias de
catadores de material reciclavel representa o maior percentual de familias beneficiada,
atingindo 61% (Grafico 8). Em seguida, tém-se as familias em situacdo de rua (325);
familias com pessoa presa no sistema carcerario (129) e familias atingidas por

empreendimentos de infraestrutura (127).
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Graéfico 8 - Grupos em situacdes conjunturais — Numero de familias beneficiadas pelo
PBF no RN, em outubro de 2015
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Fonte: Elaboracéo pela autora a partir dos dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2015).

Em conjunto, os graficos sobre o perfis das familias convergem para corroborar o
PBF como uma politica de inclusdo para familias que historicamente se caracterizam por
uma situagdo de vulnerabilidade socioeconémica. Sendo assim, a politica parece
desempenhar papel central enquanto politica compensatoria para essa parcela da

populacéo.
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CONCLUSAO

O presente estudo objetivou analisar os Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC), com destaque para o Programa Bolsa Familia (PBF) no estado do
Rio Grande do Norte, nos anos 2004 a 2014.

Observou-se que a promulgacdo da CF 1988 marcou o processo de descentralizacdo
financeira no pais, alicer¢ado na necessidade de aumentar a autonomia fiscal dos estados e
municipios da nacdo. Além disso, aumentou a responsabilidade das despesas da Unido para
0S governos subnacionais.

Além disso, uma discussdo bastante pertinente no cenario da economia brasileira é
a problemética das disparidades socioecondmicas. Tais disparidades sdo resultantes das
diferentes etapas de formacdo da economia nacional que consolidaram uma estrutura
bastante heterogénea, no que tange, particularmente, aspectos sociais, politicos,
econémicos e culturais. Desta forma, pensar no desenvolvimento econdmico esta atrelado
a atenuacdo dos desafios que foram historicamente construidos.

Diante dos resultados obtidos constatou-se que as transferéncias de renda para o
estado do Rio Grande do Norte vém se consolidando como um mecanismo
socioeconémico dinamizador da regido, auxiliando no combate da pobreza, especialmente
o0 programa Bolsa Familia. Com isso, as transferéncias federais sdo ferramentas essenciais
para a diminuigdo do “gap” da regido do Nordeste com relacdo ao restante do pais.

Contudo, salienta-se que as acBes dos programas sociais, por meio de politicas
publicas, podem superar o clientelismo, como a indicacdo politica para o recebimento do
beneficio sem a utilizacdo de critérios preestabelecidos, pois para ser beneficiario de tais
programas ha uma série de condicionalidades legais para receber os repasses.

Assim, algumas evidéncias empiricas mostram que nao houve apenas uma melhoria
das condicbes de vida da populacdo pobre, mas também ha uma forte relacdo com a
seguranca alimentar e nutricional, tendo impactos na reducdo da desnutri¢do infantil, pois
0s beneficiarios tem acesso a produtos de consumo bésico, que melhoram a condi¢do de
vida dos familiares. Consequentemente podera dinamizar economias locais, principalmente
em regifes mais pobres, aumentando as vendas do comércio, tendo repercussao em outros
setores econdémicos.

Ademais, é importante relembrar que as disparidades existentes no Brasil e,

especialmente, no Rio Grande do Norte, sdo persistentes e possuem base historica. As
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raizes da colonizacdo ainda permanecem no cotidiano atual do estado, fato que pode ser
observado na propria configuracdo espacial dos municipios, que faz com que alguns
possuam maiores “vantagens locacionais” .

Por fim, como sugestdes de trabalhos futuros, espera-se que a pesquisa posso ser
estendida para uma andlise ou selecdo de alguns municipios do estado para que possa ser
feita comparagOes com os resultados alcangados e se observe como tais informacdes se

apresentam a partir de uma realidade local.
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