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Resumo

A pesquisa se constitui na analise sobre a politica de cotas para negros e carentes, como
espécie de acdes afirmativas que visa corrigir as desigualdades sociais, promover a
justica social e compensar grupos discriminados até que seus efeitos sejam
neutralizados. As politicas de cotas em universidades publicas vém sendo, nos ultimos
anos, muito questionada, tanto acerca de sua validade, quanto sobre sua
constitucionalidade ou ndo. Dessa forma, podem-se observar determinadas posicoes,
argumentos e opinides acerca dessa estratégia de inclusdo social. O sistema de cotas faz
parte de um grupo de acGes chamadas de a¢cOes afirmativas e que tem como objetivo a
implementacdo de medidas que concretizem o principio constitucional da igualdade
material em favor da comunidade negra de nosso pais. Na busca pela reducdo das
desigualdades econémicas e culturais, bem como na intencdo de manter a harmonia
social, a Constituicdo de 1988 protege e outorga ao Governo Federal o dever de
proteger os grupos “excluidos”, ou desamparados pela simples imposi¢do do direito.
Buscou-se, por meio de pesquisa bibliografica — fazendo uma analise sobre politicas
publicas, especificamente de acGes afirmativas, e legislacdo correlata, estudar sobre a
politica de inclusdo para o0 acesso ao Ensino Superior, evidenciando as cotas raciais.
Assim, as politicas de agédo afirmativa figuram, como um novo ingrediente na luta pela
democratizagdo do ensino superior e o sistema de cotas é um indicativo para a reducao
das desigualdades sociais ao permitir 0 acesso de negros ao ensino superior.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Agbes Afirmativas. Politicas de Cotas. Justica
Social.



Abstract

The research is the analysis of the policy of quotas for black and poor, as a kind of
affirmative action aimed at correcting social inequalities, promote social justice and
compensate discriminated groups until its effects are neutralized. In public universities
quota policies they have been, in recent years, widely questioned, both about its
validity, as on its constitutionality or not. Thus, one can observe certain positions,
arguments and opinions about this social inclusion strategy. The quota system is part of
a group of actions called affirmative action and which aims to implement measures
giving effect to the constitutional principle of material equality in favor of the black
community of our country. In efforts to reduce the economic and cultural inequalities as
well as the intention to maintain social harmony, the 1988 Constitution protects and
grants the federal government the duty to protect the "excluded™” groups, or destitute by
the simple imposition of the duty. It attempted to, by means of literature - doing an
analysis of public policies, specifically affirmative action, and related legislation, study
on the policy of inclusion for access to higher education, highlighting the racial quotas.
Thus, affirmative action policies set out as a new ingredient in the struggle for
democratization of higher education and the quota system is an indication for the
reduction of social inequalities to allow blacks access to higher education.

Keywords: Public policy. Affirmative Action. Quota policies. Social Justice.
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende demonstrar a aplicabilidade do sistema de cotas
sociais para ingresso na universidade publica, assunto este que arranca debates no seio
social e que constitui, inclusive, objeto de apreciacdo do Poder Judiciario, devido as
divergéncias de posicionamentos a respeito de sua constitucionalidade, instituicdo no
plano educacional, finalidade, eficécia, e, principalmente, acerca da ado¢do dos critérios
de diferenciacéo.

Para tanto, 0 mesmo problematiza uma questdo relacionada ao processo de
participacdo e controle social por intermédio das Politicas Publicas. Compreende-se as
politicas publicas como agbes publicas assumidas pelos governos, instituicdes publicas
estatais com ou sem participacdo da sociedade que visam a concretizacdo dos direitos
humanos coletivos ou direitos sociais garantidos em lei. Ndo se pode falar em politica
publica fora da relacdo entre Estado e sociedade. Nesse sentido, as politicas publicas
compreendem tudo o que o Estado faz ou deixa de fazer: o investimento, 0s segmentos
beneficiados ou excluidos pelos servi¢os. Nessa Otica, oportunizam a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, redistribuindo renda, ou pode privilegiar setores
dominantes da sociedade aumentando ainda mais a concentracdo da renda e da
desigualdade social.

Assim, politicas publicas expressam o “Estado em acao” (GOBERT, MULLER,
1987). E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade.

Nessa 6tica, o presente trabalho focaliza as politicas publicas de acdo afirmativa,
especificamente, as cotas voltadas para a promogéo do acesso de negros na universidade
publica, tema que esta sendo debatido por varios setores da comunidade e que alcanca
centralidade no debate sobre a efetivacdo do direito a educacdo superior na sociedade
contemporanea (BORGES, 2011). Compreende-se que a politica em pauta se caracteriza
como uma possibilidade de superacéo das desigualdades sociais. O sistema social tenta
limitar essa superagéo, reproduzindo desigualdades de outras formas. No entanto, a
politica de cotas, mesmo fazendo parte de um sistema que sofre violéncia simbdlica,
contribui para a promocdo de modificacbes na estrutura da piramide social e
educacional, pois, uma vez que proporciona a elevacao dos niveis sociais, tais politicas

possibilitam aos grupos ‘beneficiarios’, os quais vivem em condi¢des socioecondomicas



menos favoraveis, a elevacdo do seu nivel social e cultural por intermédio do acesso ao

bem cultural universidade.

| ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

1.1 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Entende-se por politica, ndo obstante suas diversas interpretacdes, a ciéncia do
governo do povo; e, por publica, entende-se aquilo que é relativo ao povo ou a um povo.
Sabendo, entdo, os significados das palavras ‘politica’ e ‘publico’, compreende-se que
as politicas publicas se relacionam e estdo voltadas para a sociedade civil, permitindo a
esta uma participacdo direta na gestdo publica, principalmente, nas questdes de interesse
geral. Neste ponto, destaca-se a Carta Magna do Brasil de 1988 que, precisamente, no
paragrafo Unico do seu primeiro artigo, garante essa participacdo no que é publico; haja
vista que pertencemos a um Estado de carater social e democrético, algo que, também,
esta explicito no contexto da Constituig&o.

Assim, dispde tal paragrafo da Constitui¢ao (1988): “todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”. Dessa forma, a lei maior do pais garante a cada cidaddo o exercicio da
democracia, possibilitando a concretizacdo de uma gestdo publica participativa.

Assim, faz-se necessario definir o que vem a ser politicas publicas. No primeiro
momento, enxerga-se as politicas publicas como um meio do exercicio da democracia,
concretizando-se como um link entre a gestdo publica e a sociedade, tornando essas
duas esferas mais proximas onde, a primeira, por lei, deve agir de acordo com as
necessidades da segunda. Ou seja, € uma acdo voltada ao publico. Cunha (2002, p. 11)
enfatiza que “as politicas publicas tém sido criadas como resposta do estado as
demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo a expressdo do
compromisso publico de atuacdo numa determinada area a longo prazo”.

Nessa perspectiva, Isaura Botelho (2007, p. 3-4) esclarece:

uma politica publica se formula a partir de um diagndstico de uma
realidade, o que permite a identificacdo de seus problemas e
necessidades. Tendo como meta a solucdo destes problemas e o
desenvolvimento do setor sobre o qual se deseja atuar, cabe entdo o



planejamento das etapas que permitirdo que a intervencao seja eficaz,
no sentido de alterar o quadro atual. Por ser conseqiiente, ela deve
prever meios de avaliar seus resultados de forma a permitir a correcéo
de rumos e de se atualizar permanentemente, ndo se confundindo com
ocorréncias aleatdrias, motivadas por pressdes especificas ou
conjunturais. Nao se confunde também com acdes isoladas, carregadas
de boas intengdes, mas que ndo tém conseqliéncia exatamente por ndo
serem pensadas no contexto dos elos da cadeia de criagdo, formacao,
difusdo e consumo.

Dessa forma, pode-se dizer que politicas publicas, em sintese, constituem acdes
advindas do Estado que buscam atender as necessidades do povo em geral.

Partindo da perspectiva de que a discussdo acerca de politicas publicas é bem
diversificada, toma-se como referéncia as discussoes de Celina Souza (2006, p. 5), em
seu artigo “Politicas Publicas: uma revisdo de literatura”, onde ela explana a concepgao
de alguns autores e chega a conclusdo de que “ndo existe uma Unica, nem melhor
defini¢do sobre o que seja politicas publicas”. Porém, enfatiza a definicdo mais
conhecida que, segundo ela, é a de Laswell, cientista politico. Tal definicdo consiste em
dizer que decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questBes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Assim, politica publica sdo as acdes empreendidas pelo Estado para efetivar
aquilo que estd positivado na lei, com base nas necessidades da sociedade,
estabelecendo que essas politicas podem ser de economia, educagdo, salde, meio
ambiente, trabalho etc.

Guareschi (2004, p. 180), afirma que as politicas publicas constituem:

[...] o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa da conta de
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformagéo
daquilo que é do ambito privado em acbes coletivas no espaco
publico.

Tomando-se como referéncia essas definicBes, faz-se necessario atentar para
cada uma, no intuito de despertar no cidaddo uma formacdo critica, capaz de fazer com
que ele passe a exigir seus direitos, a partir da premissa da vida em sociedade e do
conhecimento das necessidades desse coletivo, tendo consciéncia de que sua

participacao dentro da coisa publica vai gerar o bem de toda comunidade.



1.2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A compreensdo da emergéncia do Estado brasileiro requer situa-la a partir do
periodo de formacdo da coldnia de exploracdo Brasil. Sabe-se que a colonizagéo
brasileira pela Coroa Portuguesa teve um carater exploratério, baseado na politica
mercantilista, onde a metropole estava interessada, apenas, em usufruir dos recursos
naturais que o Brasil possuia. Dessa forma, percebe-se a falta de interesse para com a
populacédo aqui situada, iniciando, entdo, o descaso e a desigualdade social do Brasil.

Nesse sentido, Maksenas (2002) se contrapde ao conceito de politicas publicas
como sendo para fins sociais, pois ele defende a ideia de que existem, na verdade,
relacGes de poder, ligadas ao capital, onde uma minoria domina e esta minoria mantém
seu poder sobre os excluidos e influencia na dindmica da vida cultural, tornando-a a seu
modo, como afirma o autor:

[...] é preciso, portanto, ndo compartimentalizar o saber produzido acerca das
politicas publicas como fins sociais para percebermos 0s seus contornos com
0s contextos da sociedade brasileira. Assim, o estudo das politicas publicas
como fins é o estudo das relagdes de poder, como também de estrutura e

conjuntura da vida social, dos padrbes de sociabilidade e da dindmica da
cultura (MAKSENAS, 2002, p. 106).

Percebe-se, dessa forma, que a desigualdade social esta enraizada no Brasil e
que ndo se pode analisar as politicas publicas nesse contexto como uma agdo
governamental presente desde sua formacgdo com Estado. Porém, ndo se pode afirmar
que, nessa época, ndo existiam acdes consideradas politicas publicas, pois nao é correto.
Como afirmado acima, ndo existiam aquelas advindas do Estado, mas algumas
instituicdes se preocuparam com o social. Nesse caso, a Igreja Catolica assume como
umas de suas primeiras preocupacdes a educacdo da populacdo nativa do Brasil; e, em
seguida, ela aparece no cuidado com os 6rfaos, viuvas e, também, atuando na sadde
através das chamadas Santas Casas.

No periodo do Brasil Republica, periodo este que, pelo significado do nome de
tal regime, deveria ter a participacdo da sociedade em sua estrutura, mas a realidade néo
foi bem assim, pelo menos, nas primeiras décadas do regime republicano brasileiro.A
falta de participacédo politica da sociedade € um ponto importante que merece destaque,
pois ela pode ser apontada como uma das possiveis causas da desigualdade no pais; ja

que sem esta participacdo ndo ha como cobrar dos administradores publicos as acdes



voltadas para o coletivo. Esse era o quadro social dos primérdios da Republica no
Brasil: nenhuma manifestacdo nem participacao popular. Segundo Faoro (1985), essa
falta de participacgdo politica da sociedade fez com que nédo existisse um compromisso
dos politicos para com o povo em geral, dando espaco para que esses representantes
politicos agissem da maneira que bem entendessem, sem se preocupar com as
necessidades da sociedade.

Ainda nos primeiros anos da Republica, destaca-se, como politica publica, a
tentativa de higienizar a capital brasileira, na época, o Rio de Janeiro. Diante de uma
cidade tomada pelas epidemias que agravavam a saude da populacdo, o entdo presidente
do Brasil, Rodrigues Alves, juntamente com Oswaldo Cruz que, na época, ocupava 0
cargo de Diretor Federal do Departamento de Saude Publica, se prop6s a tomar algumas
medidas voltadas para a erradicacao de tais epidemias.

Avancgando um pouco mais na histéria do Brasil, adentra-se no periodo p6s-30,
no qual pode-se constatar, enfim, a formulacdo de politicas publicas voltadas para o
social elaboradas pelo Estado Brasileiro. J& num segundo momento da Republica
Brasileira, precisamente, durante o governo de Vargas, Maksenas (2002, p. 110) afirma
que existiram acdes consideradas politicas publicas desenvolvidas em trés &reas:
previdéncia e legislacdo trabalhista, na salde e na educacdo e, no saneamento bésico,
habitacdo e transporte.

Foi durante a Era Vargas que a concessdo de direitos sociais no Brasil,
realmente, iniciou através, por exemplo, do direito ao voto dado a mulher. Destaca-se,
como exemplo de agdo social da época, a criacdo do Ministério do Trabalho, que
elaborou toda legislacdo social e trabalhista do pais e a criacdo de Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (mais tarde transformados em INSS), no campo das acdes
ligadas a Previdéncia Social.

Durante o Regime Militar, ha um retrocesso, pois, nesse periodo, alguns direitos
civis e politicos foram suspensos. No tocante aos direitos sociais, ocorreram algumas
acdes consideradas politicas pablicas, entre as quais a criagdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), o Programa de Integracdo Social (PIS), o Banco Nacional
da Habitacdo (BNH), que tinha por objetivo o financiamento de casa propria para 0s
trabalhadores e a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, englobando,
também, a assisténcia a saude.

Ainda no contexto da Ditadura Militar, Fernandes (s/d, p. 14 e 15) exp0e.



No que se refere ao desempenho dos programas sociais, houve uma
melhora em todas as areas. Na area de moradia, 0 BNH foi extinto em
1986 e concedeu entre 1964 e 1984, 4,5 milhdes financiamentos
habitacionais beneficiando mais de 20 milhdes de familias. Apesar
disso, devido ao alto valor das prestacbes, os financiamentos que
deveriam ter os mais pobres como publico alvo, terminaram por ser
destinados a classe média. O efeito deste déficit habitacional foi a
crescente favelizagdo nas capitais e grandes cidades do pais. O setor
de saneamento apresentou uma grande expansdo no abastecimento de
agua, apbs a criacdo a partir da década de 1960 das companhias
estaduais de abastecimento e saneamento e também da implementagéo
pelo Governo Federal do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA).

Nota-se, a partir dai, uma melhoria nos programas sociais da época. Porém, é
importante destacar que tais programas sociais eram marcados pelo clientelismo,
favorecendo, assim, aqueles que comungavam das acdes de corrup¢do advindas do
governo e causando uma ineficiéncia das politicas publicas, deixando de fora a massa
necessitada. Essa € uma das raz6es pelas quais nao se podia atender as necessidades do
povo em geral, ndo por falta de recursos, mas, sim, pelos desvios destes.

Em 1988, o Estado brasileiro aprova uma nova Carta Magna que traz, em seu
bojo, indicativos de liberdade, igualdade, pluralismo politico e justica social,
caracterizando, dessa forma, o Estado como um Estado Democratico Social e de
Direito, assegurando a seus cidaddos o exercicio pleno da democracia. Levando em
consideracdo que o Brasil, na época, acabava de passar por longos 21 anos de ditadura
militar. Tal motivo ja é suficiente para que a Constituicdo de 1988 se apresente como

um marco da reabertura da democracia no Brasil.

Il TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Como ja enfatizado, as politicas publicas sdo formas de atuacdo do
Estado,promovendo o efeito desejado pela sociedade, assegurando-lhe estabilidade
social e melhoria de vida, na constru¢do de um coletivo mais justo e mais igualitério,
através desses beneficios. Assim, essas acles visam responder as demandas,

principalmente, os setores marginalizados da sociedade.



Existem alguns critérios que podem ser utilizados para definir o tipo de atuago
das politicas publicas, destacando-se, segundo Teixeira (2002, p.3), 0s seguintes:
* Quanto a natureza ou grau da intervencéo:
a) estrutural — buscam interferir em relagbGes estruturais como renda, emprego,
propriedade etc.
b) conjuntural ou emergencial — objetivam amainar uma situacdo temporaria, imediata.
* Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:
a) universais — para todos os cidaddos
b) segmentais — para um segmento da populacdo, caracterizado por um fator
determinado (idade, condicdo fisica, género etc.)
c) fragmentadas — destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.
* Quanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel nas relacdes
sociais:
a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo;
b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre 0s grupos sociais: buscando certa
equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o que provoca conflitos;
c) regulatéria — visam definir regras e procedimentos que regulem comportamento dos
atores para atender interesses gerais da sociedade; nao visariam beneficios imediatos
para qualquer grupo.

Tais critérios, que dividem as diversas politicas publicas em modalidades, tem
em comum seu objetivo final, o de alcangar a concretizacdo dos direitos de uma

sociedade, trazendo uma melhoria de vida a todos os seus membros.

2.1 AREAS DE ATUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A tipologia das Politicas Publicas estd relacionada com a pergunta “o que
fazer?”, no sentido de melhorias para a sociedade em geral. Identificada tal necessidade,
busca-se solucBGes para que, depois, em forma de lei, acOes sejam executadas pelo

Estado. Nesse sentido, Teixeira (2002, p. 2) afirma:

elaborar uma politica pablica significa definir quem decide o qué,
quando, com que conseqiiéncias e para quem. S&o definiges
relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, como



grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica
vigente.

Assim, o primeiro passo é reconhecer onde ha a necessidade de um beneficio e
em que area este esta incluido para que, depois, se possa elaborar o que e quando fazer,
no sentido de melhoramento; tudo isso de acordo com a realidade de determinada
sociedade.

O Ndcleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp dividiu as areas de
atuacdo das politicas publicas, da seguinte forma:

a) Salde

b) Educacéo

¢) Habitacdo e desenvolvimento urbano
d) Assisténcia social

e) Previdéncia social

f) Familia e pobreza

g) Financiamento e gasto social

h) Seguranca

i) Outras

Portanto, as politicas publicas objetivam o desenvolvimento de uma sociedade,
desenvolvimento este que, s6 serd possivel, entre outros caminhos, através de acOes
voltadas para o atendimento das necessidades de uma dada sociedade. Essas a¢des sao
consideradas politicas publicas e estdo inseridas nas areas descritas acima.Nesse debate,
sdo destacadas as cotas para negros nas universidades publicas como um instrumento de

efetivacdo do direito a educacéo.

111 A POLITICA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DIREITO A EDUCACAO

A educacdo é um direito fundamental, universal e inalienavel. Consiste em dever
do Estado implementar politicas publicas capazes de garantir sua qualidade social, bem
CcoOmo 0 acesso e a permanéncia de todos e de todas; construir espacos de participacdo

direta, indireta e representativa, nos quais a sociedade civil possa atuar, efetivamente, na



definicio, gestdo, execucio e avaliagdo de politicas plblicas educacionais. E necessario
gue os governos garantam prioridade de recursos financeiros para a educacdo publica,
pois 0 compromisso com a qualidade é, também, compromisso financeiro com a
educacéo.

Nas sociedades contemporéneas, verifica-se uma preocupa¢do constante em
garantir aos cidaddos o acesso a educacdo basica, pois hd um entendimento de que o
direito a educacao escolar, mais que uma exigéncia da sociedade atual, configura-se
como um direito que permite o pleno exercicio da cidadania. A educagdo como direito
social e politico é pressuposto basico para o exercicio de todos os outros direitos.
(CURY, 2002a).

Dessa forma, o direito a educacdo constitui-se como um instrumento para que 0s
individuos possam usufruir a igualdade de oportunidades. Esse direito, instituido em lei,
torna dever do Estado garantir o acesso de todos por meio da gratuidade. A declaracdo
do direito é um fato significativo, mas mais significativo ainda € a sua garantia por parte
do Estado, assegurando-o e implementando-o.

Cury (2002a, p. 247) destaca que a relacdo entre o direito a educacdo e a

democracia tera, nos textos legais, a sua sustentacao e ird determinar:

[...] o Estado como provedor desse bem, seja para garantir a igualdade

de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir
no dominio das desigualdades, que nascemdo conflito da distribuicdo
capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades. A
intervencdo tornar-se-a mais concreta quando da associa¢do entre
gratuidade e obrigatoriedade, j& que a obrigatoriedade € um modo de
sobrepor uma funcdo social relevante e imprescindivel de uma
democracia a um direito civil.

Sendo a educagdo um direito de todos, conforme preceitua o artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, deve ser orientada pelo critério de universalidade.
Entretanto, esta universalidade deve ser entendida sob o prisma dos principios
constitucionais, tanto os principios que informam o carater social do Estado

Democratico, quanto os principios direcionados especificamente ao ensino basico.

3.1 0 DIREITO A EDUCACAO VISTO A LUZ DA LEGISLACAO

A Constituicdo Federal de 1988, marcada pela presenca de um clima de

democracia, de modo intenso em seu texto, trata dos direitos sociais e coletivos no



propésito de transformar cada individuo em cidaddo. A Carta, também, enfatiza a
relacdo do dever do Estado e os direitos do cidaddo. Em seu art. 6°, consagra a educacao
um dos mais importantes direitos sociais, ja que ela tem o objetivo de criar para a
sociedade sujeitos capazes de se desenvolver, tendo em vista adquirir 0 minimo
necessario para a sua sobrevivéncia.

O texto constitucional de 1988 estabelece a educacdo basica, dos quatro aos
dezessete anos, como a etapa obrigatoria (art. 208, I). Afirma a educacdo como um
direito de todos os cidaddos e dever do Estado, proclamando como principios do ensino
a igualdade de condicGes para 0 acesso e a permanéncia na escola, bem como a garantia

de um padréo de qualidade.

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (CF/1988).

No art.6° a Constituicdo consagra a educagdo como um direito social. Assim,
tem por objetivo criar condi¢Ges para que a pessoa se desenvolva, para que a pessoa
adquira 0 minimo necessario para viver em sociedade, e é destinado, sobretudo, as
pessoas mais carentes e necessitadas. Assim, temos a educacdo como um dos
componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, como uma das
condi¢cdes que a pessoa necessita para viver em sociedade, para ter uma vida digna,
sobretudo no que se refere a educacdo bésica gratuita nos estabelecimentos oficiais de
ensino, que se traduz como direito pablico subjetivo, como condicdo essencial para uma
existéncia digna.

Dessa forma, para que cada ser humano seja considerado e respeitado como tal,
é preciso que possua uma vida digna em atencdo a sua dignidade. Coloca-se como
necessaria essa atencdo ao principio da dignidade da pessoa para que o ser humano nao
seja transformado em mero objeto do Estado, pois o Estado existe em funcdo do
homem, e ndo o homem em funcdo do Estado. Contudo, a dignidade da pessoa humana
pressupde algumas condicBes basicas de existéncia, dentre as quais a educacdo esta
inserida, conforme o préprio ordenamento juridico constitucional preconiza (arts. 1°, II;
6° e 205).

Assim, é tarefa de todos que acreditam no direito a educacéo exigir que o Estado

efetive politicas publicas para a educacéo de qualidade, concebendo-a ndo como simples



acesso as cadeiras escolares e, sim, a garantia ao conhecimento historicamente
construido.

A diversidade de abordagens e questdes que envolvem as politicas publicas se
insere num contexto amplo e de complexidade. Juntamente a essas reflexdes estéo
presentes as politicas educacionais de educacao superior. Politicas publicas é condicdo
para compreender seu significado, sentido, amplitude e mediacBes necessarias para a

efetivacdo do direito a educacédo.Para Ball e Mainardes (2011, p. 13):

As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais),
crengas e Vvalores discordantes, incoerentes e contraditorios,
pragmatismo, empréstimos, criatividade e experimentacdes, relacbes
de poder assimétricas (de varios tipos), sedimentagdo, lacunas e
espacos, dissenso e constrangimentos materiais e contextuais. Na
pratica as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes
inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos
de retérica, ou seja, formas de falar sobre o mundo, caminhos de
mudanca do que pensamos sobre o que fazemos. As politicas,
particularmente as politicas educacionais, em geral sdo pensadas e
escritas para contextos que possuem infraestrutura e condicbes de
trabalho adequada (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em
conta variacBes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades
regionais ou das capacidades locais.

Nesse contexto, quando nos referimos as politicas publicas educacionais, €
necessario considerar o papel do Estado, mesmo que ndo tenhamos a pretensdo de
desenvolver a discussdo sobre sua natureza, apenas, ressaltar sua importancia
fundamental para o entendimento do tema em pauta.

Para Torres (2003), a definicao de politicas educacionais precisa vir de uma agéo

do Estado, descrita assim:

Uma sociologia politica da educagdo deriva das teorias do Estado, e
critica as analises convencionais ou dominantes porque a estas falta
uma abordagem holistica ou abrangente dos determinantes da
formulacdo de politicas. Em um nivel mais alto de abstracdo, por
exemplo, faltam abordagens convencionais da formulagéo de politicas
a capacidade de relacionar o que acontece nas escolas e nos locais de
educacdo ndo-formal o que ocorre na sociedade relativamente a
dindmica do processo de acumulacdo do capital e de legitimacdo
politica.

Como afirma Torres (2003, p. 45) “uma teoria critica do poder e do Estado ¢ um
ponto de partida necessario para se estudar a formulacdo de politicas educacionais (ou

politicas publicas de um modo em geral)”.



As definicGes e acepgOes do que se entende por igualdade levam a formular
politicas educacionais que tém, em alguns casos, efeitos contrarios. Assim, conjunto de
politicas deve reivindicar a equidade proporcionando igualdade de oportunidades.

A Constituicdo de 1988 contempla, no artigo 206, inciso I, o principio da
igualdade como vetor que orienta a prestacdo do ensino no pais, dentre eles, o de nivel
basico. A efetividade do acesso a educacao basica so se verifica quando as condi¢Ges de
acesso e permanéncia se derem em condicgdes de igualdade. Para a concretizacdo desse
principio, ndo basta que a vaga esteja disponibilizada ao aluno se 0 mesmo ndo tiver
condigdes de permanecer na escola, em razdo, por exemplo, da distancia da unidade
escolar de sua residéncia.

O artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 enuncia 0s principios que devem
servir de pardmetro de interpretacdo das normas constitucionais relativas ao direito a
educacdo. Tais principios constituem, também, diretrizes para o Poder Publico na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas voltadas a educagdo formal.

A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais também foi
consagrada como principio constitucional do ensino, nos termos do artigo 206, inciso
IV, Constituicdo Federal. O principio da gratuidade do ensino publico estd intimamente
ligado ao problema da democratiza¢do do acesso a educagdo e constitui um direito, ndo
uma concessdo ou favorecimento.

Para Borges (2008, p. 142).

A CF/88 constitui grande avanco em relacdo a introducdo de
instrumentos juridicos voltados para a efetivacdo do direito a
educagdo pulblica e gratuita. Quanto a possibilidade de se exigir
concretamente esse direito, a Carta Magna brasileira traz mecanismos
que podem ser acionados no processo de cobranca judicial, quando
negada, pelo Estado, a garantia do direito a educagdo, tais como o
mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de injuncéo e a acdo civil
publica.

O reconhecimento constitucional do principio da gratuidade do ensino repercute
a esséncia do direito social, natureza juridica do direito a educacgéo, especialmente, no
caso do ensino béasico. Os economicamente desfavorecidos sdo 0s principais
destinatarios dos direitos sociais, e a gratuidade do ensino almeja atender essa parcela

da populacdo. Desse modo, privilegiando a igualdade material, atende ao objetivo de

universalizacdo do ensino basico.



Visando ao principio da igualdade, vetor da interpretacdo e efetivacéo do direito
a educacdo, a Constituicdo Federal elenca como dever do Estado, no inciso Ill, artigo
208, o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. Denota-se 0 compromisso constitucional
em assegurar o direito & educacdo dos grupos socialmente marginalizados e promove
sua incluséo social.

ApOs esta exposicdo sobre 0s principais aspectos constitucionais do regime
juridico que rege o direito a educagdo basica, evidencia-se a atencdo especial conferida
pela Constituicdo Federal de 1988 ao ensino dirigido as criancas e adolescentes. A
previsdo explicita na Constituicdo do direito a educacdo basica, como um direito
publico subjetivo, representa um notavel avanco na protecdo do direito a educacdo. A
auséncia ou a deficiéncia na prestacdo do servi¢o publico concretizador desse direito
enseja a exigibilidade judicial em face do Poder Publico.

Portanto, ao enunciar os principios que devem informar a prestacdo do direito a
educacdo por parte do ente estatal, a Constituicdo privilegia o principio da igualdade,
inscrito no artigo 5°, caput. A estrutura principiolégica, consubstanciada no artigo 206
da Constituicdo, foi desenhada com vistas a universalizar o ensino basico observando a
garantia de seu acesso em condic¢des de igualdade. Ao preocupar-se na consagragéo de
principios especificos da educacdo, a Constituicdo constroi um regime juridico
destinado a alcancar os objetivos primordiais da educacédo, enunciados no artigo 205.

Na interpretacdo sobre o direito a educacdo, a luz da legislacdo para a educagdo
brasileira, ainda, contamos com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), Lei n°®9394/96. Esta ¢ a lei orgénica e geral da educacéo brasileira. Como o
proprio nome diz, dita as diretrizes e as bases da organizacao do sistema educacional.

A citada lei define a educacdo num sentido abrangente, que engloba, além do
processo de escolarizacdo, a formagdo que ocorre na familia, na escola, no trabalho e na

convivéncia em geral. Assim,esclarece a referida Lei.

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos sociais e
organizac@es da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢bes proprias.

§ 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social (BRASIL, 1996).



Em sintese, a Lei em comento trata dos seguintes temas sobre o sistema
educacional:

1) Principios orientadores, como a igualdade, liberdade, pluralismo de
ideias,respeito, coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino, valorizacao
do profissional, gestdo democrética, padrdo de qualidade, valorizagdo da experiéncia e
uma vinculacdo entre educacdo escolar, trabalho e préaticas sociais;

2) Em consonancia com a Constituicdo Federal, visa a educacdo como uma
tarefa a ser compartilhada entre o Estado (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios) e a sociedade. Estabelecendo como alguns deveres do Estado:
obrigatoriedade e gratuidade para o ensino fundamental, acesso aos portadores de
deficiéncia e oferta de ensino noturno e suplementar;

3) Divide a educagdo em dois niveis escolares, a Educacdo Bésica
(compreendendo educacéo infantil, do 0 aos 5 anos, ensino fundamental (de nove anos)
e ensino médio) e a Educacdo Superior; e trés modalidades de ensino, a Educacao de
Jovens e Adultos, Educacéo Profissional e Educacao Especial (BRASIL, 1996).

A LDBEN regulamenta a educacdo no Brasil e nela constam os conceitos que
denotam determinada compreensdo de educagdo. E como tal, traz algumas implicagfes
para a educacdo superior, seja em aspectos relacionados a organizacdo e ao
funcionamento dessas instituicdes, formas de ingresso, direitos e deveres de alunos e
professores, dentre outros aspectos.

Articuladas nos artigos de 43 a 57, referente ao Capitulo IV — Da Educacéo
Superior, do Titulo V — Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino, a
LDB/1996 aponta a obrigacdo maior da Educacdo Superior é a divulgacdo do
conhecimento. No artigo 43, por meio dos verbos estimular, incentivar, dentre outros,
fica evidente, também, a acdo de mover de modo positivo as pessoas para a criacdo e a
investigacao.

No artigo 43, a LDB estabelece as seguintes finalidades para a educacéo
superior.

a) Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

b) Formar diplomados nas diferentes &reas de conhecimento, aptos para a insergdo
em setores profissionais e para participacdo no desenvolvimento da sociedade

brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;



c) Incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vive;

d) Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

e) Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

f) Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular 0s
nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;

g) Promover a extensao, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e

tecnoldgica geradas na instituicao.

A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), agéncia especializada da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na

matéria educacional, enfatiza que:

As autoridades nacionais e locais responsaveis pela educacéo tém a
obrigacdo prioritaria de proporcionar educacdo béasica a todos, mas
ndo se pode esperar delas que proporcionem a totalidade dos
elementos humanos, financeiros e organizacionais necessarios para
essa tarefa. Sera necesséria a harmonizacdo de agdes entre todos 0s
subsetores e todas as formas de educacdo (...) a harmonizagdo de
acbes entre o Ministério da Educacdo e outros ministérios (...) a
cooperacao entre organizaces governamentais e ndo-governamentais,
0 setor privado, as comunidades locais, 0s meios de comunicacdo, 0s
grupos religiosos e a familia (...).” (Declaragio Mundial sobre
Educacéo para Todos, Jomtien. UNESCO, 2002, p. 125).

O que se percebe, entdo, na educacdo, sao prioridades que séo substituidas por
outros interesses. No entanto, os esforcos a nivel mundial tém buscado atenuar a
diferenca entre os que tém e 0s que ndo tém acesso ao direito & educacéo.

Nesse contexto, destacam-se as agOes afirmativas na educagdo superior como

uma politica publica que visa garantir a efetivacdo do direito a educacdo de grupos



sociais vulneraveis. Assim, faz-se necessario problematizar essa questdo com aporte nos
documentos internacionais de protecdo dos direitos humanos e na normativa interna de

protecéao.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR: AS COTAS
ENQUANTO POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA

Nas Ultimas décadas, politicas publicas tém sido formuladas em diferentes niveis
com vistas a impulsionar as bases da igualdade material e da justica na sociedade
brasileira. Nesse contexto, Borges (2008, 2011a, 2011b, 2012a, 2012b, 2012c, 2013a,
2013b) enfatiza que politicas e programas de acdo afirmativa passaram a ocupar 0
centro das discussfes sobre 0 acesso a educacdo superior, baseados na normativa e nos
documentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, bem como em legislagdo
interna especifica, interpretadas a luz dos principios e garantias afirmados na
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, Borges afirma que essa centralidade decorre da

conjuncdo de varios fatores:

O reconhecimento dos direitos humanos, sobretudo do direito a
educacdo, no cenario internacional, com repercussdes no ordenamento
juridico nacional; a afirmacéo da centralidade do direito & educagdo
nos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, de
base convencional e, portanto, vinculantes e de natureza obrigatoria; a
assuncdo, por parte das organizagdes internacionais, tanto de carater
universal, como regional, da discussdo sobre os direitos humanos de
grupos sociais historicamente marginalizados do acesso a
determinados bens culturais, que resulta na formulagdo de normas de
carater especifico, voltadas para a protecdo de grupos marginalizados
ou gue versam sobre uma Unica tematica (BORGES, 20113, p. 143).

Nas universidades publicas brasileiras, as politicas afirmativas, estabelecidas
por leis ou resolugbes dos conselhos universitarios, especialmente, os sistemas de
reservas de vagas' — a tdo conhecida politica de cotas para grupos especificos e
vulneraveis, em geral os identificados como negros ou afro-descendentes, 0s egressos
de escolas publicas e a populacdo carente — emergiram com a finalidade de

democratizar o0 acesso a educacao superior, na perspectiva de promover a diversidade

'Sobre a matéria, é elucidativo o parecer: BORGES, Maria Creusa de Araljo. Parecer. Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UFPB, CONSEPE, 2010). Relatoria da adocdo da reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, negros e indigenas oriundos da escola publica.



étnico-racial nas instituicGes universitarias e contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais presentes no Brasil.

As cotas como politicas afirmativas na educacdo superior ganharam forca
nitidamente com a atuagdo do agente politico “movimento negro”. Como afirma
Antdnio Sérgio Guimaraes,“(...) o0 movimento negro foi o primeiro e, até recentemente,
0 Unico agente politico a propor, como as cotas, medidas concretas que ampliassem a
democratizagdo do ensino superior no Brasil, dai a sua ressonancia” (GUIMARAES,
2010, p. 34).

De uma forma mais especifica, considerando o conceito de promocdo da
igualdade racial, as politicas de acdo afirmativa “tém por objetivo garantir a
oportunidade de acesso dos grupos discriminados, ampliando sua participacdo em
diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e social”
(JACCOUD & BEGHIN, 2002, p. 23).

Entende-se que politicas de acdes afirmativas sdo medidas que tem como metas
promocdo da igualdade (de oportunidades, de tratamento e de condicGes objetivas de
participacdo na sociedade) e o reconhecimento de identidades. S&o,portanto, politicas
que buscam a democratizacdo (concreta) de direitos civis, politicos, sociais e culturais

em uma dada sociedade.

3.2.1 Notas acerca das politicas de acdo afirmativa

Ac0es afirmativas fazem parte de diversas discussdes no direito constitucional
contemporaneo, principalmente quanto a sua aplicabilidade eficaz na sociedade. As
mesma se configuram como um conjunto de medidas especiais voltadas a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo social ocorridos no passado ou no presente,
com o objetivo de eliminar as desigualdades e segregacdes, de forma que ndo se
mantenham grupos elitizados e grupos marginalizados na sociedade, ou seja, busca-se
uma composicdo diversificada onde ndo haja o predominio de racas, etnias, religides,
género, etc.

Assim, as agOes afirmativas tém a incumbéncia de nivelar as classes e grupos
sociais, concedendo vantagens juridicas quando ha desniveis faticos, ou seja, 0
desequilibrio proporcionado no plano dos fatos seria compensado por um desequilibrio
no plano juridico, tutelado pelo Estado. Em uma simples analogia isso € facilmente

perceptivel quando se cogita de direitos trabalhistas, pois o legislador, preocupado com



submissdo do empregado ao império do empregador, editou normas protetivas,
juridicamente desiguais, mas que permitem equilibrar o capital/trabalho.
Joaquim Barbosa Gomes apresenta um conceito bastante abrangente, que define as

acoes afirmativas como:

(...) as acOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacgéo racial,
de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacao e o emprego.

O surgimento do termo “ac¢des afirmativas” surgiu nos EUA, adotado pelos
presidentes John Kennedy e Lyndon Johnson, quando os mesmos adotaram medidas
visando promover, no campo do emprego, oportunidades equanimes. E importante
destacar que os norte americanos vivenciavam uma época de lutas pelos direitos civis,
em meados da década de 1960, como forma de promover a igualdade social entre 0s
negros e branco. Esses movimentos variaram na forma de atuagdo: pacificista, como os
liderados por Martin Luther King e Malcon X, e radical como as “Panteras Negras"; que
pregavam a reacdo armada ante a discriminacdo como meio de luta pelos Direitos Civis
da populacédo negra.

As acdes afirmativas se estenderam em muitos paises que tiveram problemas de
discriminacdo. Hoje estdo presentes em muitos deles, como a india, onde se busca
equiparar direitos das “castas inferiores”; no Sri Lanka, para favorecer os cingaleses
prejudicados em relacdo aos tameis; na Nigéria, para oportunizar direitos das varias
etnias; na Malasia, para que os malaios possam ter direitos iguais aos chineses e nos

Estados Unidos.

E necessario entender o quanto as acBes afirmativas sdo eficientes, caso
corretamente utilizadas, e a importancia de sua abrangéncia. Entretanto, para néo
banalizar sua utilizacdo é necessério nortea-las pelo principio da igualdade, como
demonstrado, ndo necessariamente com o modelo esbocado, mas com os fundamentos
de bem estar social, proporcionalidade, razoabilidade e procurando atingir os preceitos

constitucionais da dignidade da pessoa humana e os demais objetivos do texto maior.



No Brasil, é recente a adogdo de acOes afirmativa. Vistas como medidas para
criar igualdade de oportunidades para grupos e populacdes socialmente excluidas, essas
acOes preveem um tratamento diferenciado na sua execucao, objetivando uma maior
insercdo na educagdo, no sistema de satde e no mercado de trabalho.

As acOes fazem parte da agenda politica brasileira desde a década de 1990, numa
tentativa de corrigir as mazelas sociais, por meio da inclusdo e instalacdo da justica,
reconhecendo e corrigindo situacGes de direitos negados socialmente ao longo da
historia. Percebe-se assim que, desta forma, uma justificativa para tais politicas como
reparacao pelo passado de discriminagéo.

Discutindo o contexto da implantacdo de cotas nas universidades, temos:

As acgbes afirmativas e as cotas emergem num contexto de
enfraquecimento de projetos politicos alternativos, quando as atengdes
se voltam para pensar o aprimoramento da democracia representativa.
Os partidos, objeto de maior aten¢do, buscam responder as demandas
que lhes sdo dirigidas, ndo apenas por razBes éticas ou ideoldgicas,
mas também ou principalmente por interesses pragmaticos.
(ARAUJO, 2002, p. 149-150).

A representacdo de programas de cotas enquanto ac¢des afirmativas surgem em
diversos campos no Brasil. Na educacao, como vimos, outras tantas politicas de acesso
a educacdo superior,como formas de efetivacdo de direitos, como medidas que
priorizam a insercdo de grupos minoritarios, com historico de exclusdo. Mas, séo as
“raciais”’, nomeadamente, as que vém suscitando as maiores polémicas.

Como instrumentos de “integracao”, com vistas a contribuir na dissolucao dos
obstaculos que impedem a participacdo e usufruicdo de todos na/da chamada sociedade
democratica, a politica de cotas emerge ganhando for¢a na acepcdo da “justica
distributiva ou social”, entendida, conforme Gomes (2003,) como a necessidade de se
promover a redistribuicdo equanime dos 6nus, direitos, vantagens, riqueza e outros
fundamentais “bens” e “beneficios” entre os membros da sociedade. Nao nega a justica
cultural, ao contrario, tende efetiva-la.

O debate sobre as politicas afirmativas no campo racial no Brasil tem como tema
implicito, que se vincula com o tema da justica, a questdo da identidade racial do negro
brasileiro, especialmente a aceitacdo e valorizagcdo da cor e da sua cultura negra. O
debate politico sobre as a¢des afirmativas, no plano nacional, tem enfocado, de forma

restritiva, apenas o universo educacional, mas tem produzido teses de que as politicas de



reconhecimento das identidades “raciais” colocam em risco a unidade e a identidade
nacional, e tendem a reforcar o radicalismo racial, tal qual predominou nos Estados
Unidos e na Africa do Sul no periodo do “Apartheid”. E dentro desta preocupagio que
vém sendo dirigidos argumentos contra as politicas de cotas consideradas raciais. Desde
0 século XVIII, no campo do moderno direito dos povos evoluiu-se dos direitos civis e
politicos para o conceito de direitos humanos que, além dessa primeira geracdo de
direitos, incorporou também os direitos sociais, culturais e difusos, cada vez mais
reconhecidos e garantidos constitucionalmente pelos governos e estados.

No entanto, apesar de todo esse avanco, direitos elementares como registro
civil, educacdo, saude e moradia sdo ainda realidade distante para grande parte da
populacéo Brasileira.

A questdo da constitucionalidade das ac¢Ges afirmativas baseia-se na utilizagdo
dos dois tipos de igualdade, formal e a material. A igualdade formal diz respeito a
isonomia perante a lei, ou seja é dirigida principalmente ao legislador que ao elaborar as
leis ndo deve criar discriminacdo entre pessoas, coisas ou fatos, devendo trata-las com
isonomia, como esta elencado no art. 5° caput da CRFB/88;

Trata-se do pilar das sociedades democréticas, pois a sustenta, bem como servi
de direcgdo interpretativa das normas que compdem os sistemas juridicos democraticos,
segundo Da Silva (2000, p.217), quando cita:

Igualdade constitucional é mais que uma expressao de direito; é um
modo justo de se viver em sociedade. Por isso € principio posto como
pilar de sustentagdo e estrela de diregdo interpretativa das normas
juridicas que compdem o sistema juridico fundamental. (Da Silva,
2000, p.217).

Ja a igualdade material diz respeito a isonomia real, pois as pessoas Sao
diferentes entre si, sendo necessario levar em consideracao as diferencas entre grupos,
como nos ensina, Da Silva (2000, p.215): “Mas, como j& vimos, o principio ndo pode
ser entendido em sentido individualista, que ndo leve em conta as diferencas entre

grupos’’.

3.3 A IDEIA DE JUSTICA SOCIAL NO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

A justica social se situa, no ordenamento brasileiro, como um direito posto. Sob

a forma de principio constitucional, condensa, por meio de seu contetdo, um verdadeiro



feixe de direitos obtidos pela conjugacdo articulada de varios outros principios contidos
nos arts. 3°, 170 e 193 da Constituicdo Federal de 1988. Em razdo de sua natureza,
estende-se a toda a estrutura e ao desempenho do ente estatal, tanto condicionando o
exercicio do poder, como a composi¢ado e 0 acionamento de suas instituicbes. Em face
do seu carater normativo-impositivo, é plenamente eficaz e imediatamente aplicavel.

Rawls (2000) reconhece que a sociedade ndo é homogénea, mas diferenciada e
conflituosa, dai nascendo a necessidade da Justica para regular a vida social. Assim, o
contratualismo de Rawls defende o estabelecimento de regras e principios que tornem
possivel a sociedade justa. E isso é possivel porque ha uma identidade de interesses
entre as diferentes forcas sociais existentes, de forma que a equidade possa prevalecer
na distribuicdo dos bens socialmente produzidos. Fica implicito, pois, que Rawls (2000)
idealiza um consenso social, amparado pelo ideario da Justica, para equacionar 0s
dilemas enfrentados por todos com relagdo as extremas desigualdades — a desigualdade
ruim, se assim pode-se dizer.

Em consonancia com este entendimento John Rawls acredita que a justica
define-se em virtude de sua realizacdo pelas instituicdes, que devem corrigir as
distor¢Bes encontradas na sociedade através da utilizacdo de dois principios basilares:
da igualdade e da desigualdade. E a teoria da justica em movimento buscando prover os
cidadaos dos meios necessarios a sua realizacdo nos planos da vida em sociedade.

A sociedade justa pensada por Rawls (2000) e ricamente inundada pelos termos
e conceitos hoje constitutivos da arena dos direitos humanos e sociais, como altruismo,
benevoléncia, imparcialidade, desinteresse mutuo, desejos benevolentes, situacdo
equitativa, bondade, objecdo de consciéncia etc.

A politica de cotas, por instalar uma desigual distribuicdo da riqueza, com
transferéncia de partes dos bens para os mais excluidos, pode, assim, inserir-se no que
Rawls (2000) chama de oportunidades iguais a todos.

Feres Junior (2006), reconhece, em seus trabalhos, o argumento da justica social
como o de maior legitimidade, alicercando-se no texto constitucional de 1988 — artigos
170 e 193, respectivamente — que contemplam a igualdade orientada pelos critérios
econdmico e social — e na tese de que a pobreza tem cor, a0 mencionar que: “(...) basta
constatarmos que no Brasil, a variavel raca/cor é responsadvel por uma grande
desigualdade socioecondmica para podermos justificar a criacdo de politicas que visem
a promover aqueles que sdo desfavorecidos” (FERES JUNIOR, 2006, p.16-17).
Fortalece esse fundamento o fato de que a aplicacdo desse principio pode se estender a



“outros grupos que sofrem ou possam vir a sofrer de discriminagdo”. Por outra logica, a
justica social combina-se — ndo contraria — o direito de reparacao.
Ainda sobre justica social, Borges e Santos (2012, p.810) DIZ que

[...] o conceito de justica social é problematizado na perspectiva de
reivindicacbes por reconhecimento de diferentes abordagens étnicas e
culturais. Busca-se, dessa forma, a construgcdo de um novo paradigma
de justica social que coloca o reconhecimento no cerne do debate
contemporaneo. Trata-se, na verdade, de um tipo de reivindicagdo por
justica social que tende a ser pautada nas politicas de reconhecimento.

Entende-se que o0s principios da justica social se estruturam em torno da
equidade de oportunidades, sendo que a liberdade e os demais direitos devem ser
resguardados, para que se tenha o equilibrio social para a vida em sociedade.

3.4 POLITICA DE COTAS PARA NEGROS

A politica de cotas é vista como modalidade especifica de a¢do afirmativa, sendo
entendida como adocdo de dispositivos que atuem no sentido de afirmar e recuperar
direitos. Por outro lado, ¢é estratégica para se chegar a igualdade de oportunidades na
representacédo a partir de resultados que alterem a situacéo de excluséo social.

S0 poucos os alunos pobres gue almejam o ingresso no ensino superior, pois
historicamente os estudos universitarios fazem parte da vida daqueles que ndo tém a
necessidade de trabalhar para garantir seu sustento e de sua familia. Em uma sociedade em
que a educacdo superior é tida como um privilégio de poucos, a grande maioria dos
estudantes abre mao do ‘sonho’ do ingresso em uma instituicdo de ensino superior em
virtude da tradicdo historica de excluséo.

No Brasil a maior parte das vagas em instituicdes publicas, principalmente as de
cursos com concorréncia mais elevada, sdo privilégio de estudantes provenientes de
minorias abastadas, que dispde de tempo para preparagdo, bem como tempo para dedicagdo
durante a realizacdo do curso. Mesmo quando a necessidade de melhores salarios incita a
realizacdo de um curso superior, a rede privada de ensino superior é escolhida pelas
maiorias, pois ndo representa grande concorréncia em concursos vestibulares.

Junta-se a isso um passado de escravidao que, mesmo apo6s sua abolicdo, levou
a populacdo afro-brasileira a niveis de renda e condi¢des de vida no minimo, precarias.
O carater temporario dessa politica, bem como sua proposta de corrigir um mal maior,
era a grande justificativa para sua aceitacdo, ainda que a politica de cotas guarde em si
muitas imperfeicdes. A analise do panorama geral das questdes concernentes as a¢des



afirmativas e ao “programa de cotas raciais” exige e perpassa por uma analise do grupo
étnico negro brasileiro e toda a sua carga de dados histéricos, politicos e sdcio-culturais
agrupados desde o Brasil-colonia.

A primeira politica de reservas de vagas numa instituicdo de educacdo superior
no Brasil, para estudantes auto classificados como pretos ou pardos, foi instituida nas
Universidades Estaduais do Rio de Janeiro (UERJ e UENF), por uma Lei aprovada na
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro em 2002. A partir dai, outras
universidades passaram a adotar politicas de cotas.

Em 2004, por iniciativa do governo federal, foi enviado, para a Camara dos
Deputados, um projeto de lei parainstituir cotas nas universidades federais. Esse projeto
foi apensado a um projeto de 1999 e, hoje, possui um similar no Senado. Os dois
projetos propdem cotas de 50% para estudantes oriundos de escolas publicas, nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior e Ensino Técnico de nivel médio, e dentro
desse percentual, cotas para negros e indigenas na promocdo desses grupos em cada
unidade da federacdo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em 2012, dezenas de Universidades no Brasil adotam cotas para negros, mas o
tema ainda mobiliza varios setores da sociedade em posicdes favoraveis econtrarias.
Recentemente, em 26/04/2012, uma vitoria importante para os que lutam pelas acdes
afirmativas se consolidou: a declaracdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), Corte
Méaxima do Poder Judiciario Brasileiro, que as a¢Oes afirmativas e as politicas de cotas
raciais ndo ferem a Constituicdo Brasileira, ou seja, sdo legais.

De modo geral, a principal inspiragdo para a criacdo de tais politicas publicas ¢,
em tese, a promocdo de uma igualdade fatica ou material. Busca-se, assim, trazer os
negros, que estariam em uma situacdo de inferioridade no processo de selecdo para
ingresso em universidades publicas, para um patamar de igualdade real em relacdo
aqueles considerados brancos.

Do ponto de vista normativo, portanto, as a¢g0es afirmativas ndo violam nenhum
dos principios fundamentaisda Republica, inclusive aquele sobre o qual os detratores da
politica de cotas raciais se baseiam, para se posicionarem contrariamente, os artigos 3° e
5° da Carta Constitucional.

Assim, as acbes afirmativas fazem parte da politica de igualdade de
oportunidades entre os grupos desprivilegiados da sociedade. Sdo consideradas acdes
afirmativas as politicas, como a Lei de Cotas, Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,

que tém como meta reparar antigas e novas discriminagdes. Seu objetivo resume-se em



corrigir uma defasagem entre o ideal igualitario predominante e legitimado nas
modernas sociedades democraticas, e um sistema de relacdes sociais marcado pela
desigualdade e pela hierarquia.

A disseminacgdo das acgdes afirmativas resulta de uma luta historica e de uma
extraordinaria mobilizagdo social que pressiona instituicdes politicas e universitarias em
todas as regides do pais a colocar as cotas para negros em suas pautas de discussdes e
deliberacdes, o que implica mobilizacdo, articulacdo politica e producéo intelectual de
ideias, argumentos, modelos e propostas de como promover a igualdade racial no ensino
superior. Foi essa luta histérica, protagonizada pelo movimento negro, que levou o
Estado Brasileiro a iniciar, em 2001, a adocdo de medidas de acGes afirmativas para a
populacédo negra.

A Universidade de Brasilia (UNB) foi a 1% universidade federal a instituir o
sistema de cotas no seu vestibular tradicional, em junho de 2004. Faz parte do Plano de
Metas de Integracdo Social, Etnica e racial da UNB que deve ser implantado por 10
anos consecutivos.

Ultimamente, vem ocorrendo um leve crescimento no ingresso de estudantes
negros nas universidades. Esse crescimento deve-se, em parte, a institucionalizacdo por
parte do Estado de acdes afirmativas na area educacional. Muitas discussdes tém sido
travadas sobre politicas publicas para a educacédo, e as a¢cbes afirmativas para acesso a
educacdo superior estdo no alvo de estudos com os mais diferentes enfoques. Muitos
estudantes que ndo tinham condicGes de concorrer a uma vaga, por razdes ligadas a
etnia e/ou a classe social estdo tendo a oportunidade de ingressar em universidades
publicas, em inUmeros casos, devido a adogdo das politicas afirmativas.

A politica de cotas se caracteriza como uma possibilidade de superacdo das
desigualdades. O sistema social tenta limitar essa superacgéo, reproduzindo desigualdades de
outras formas, no entanto, a politica de cotas, mesmo fazendo parte de um sistema que sofre
violéncia simbdlica, contribui para a promo¢do de modificagdes na estrutura da piramide
social e educacional, pois uma vez que proporciona a elevacdo dos niveis sociais, tais
politicas abrem possibilidade para que aquelas pessoas que vivem em condicdes

socioecondmicas menos favoraveis também sejam elevadas socialmente.



CONSIDERACOES FINAIS

Podemos afirmar que estamos num momento de consolidagdo na implementacéo de
diversas politicas publicas nas instituicdes de ensino superior. Em especial, no caso da
existéncia de cotas para 0 ingresso de negros, que se trata de uma mudanga pressionada por
movimentos sociais e grupos politicos que buscam insercéo social e efetivacdo de direitos,
ao mesmo tempo em que esses mesmos movimentos fazem a disputa ideoldgica para
conformacdo de uma identidade étnico-racial para determinado grupo, seu sentimento de
pertencimento e reconhecimento.

As politicas de ac¢les afirmativas se inscrevem num esforco multiplo de superagdo
de discriminacdes sociais e raciais da sociedade brasileira, construidos na sua historia de
colonialismo, escraviddo e exclusdo social dos negros. Historia, antes e depois da
"abolicdo", marcada pela desigualdade social e regimes politicos autoritarios. A promogéo
de cotas nas universidades publicas democratiza 0 acesso das carreiras universitarias aos
segmentos sociais dos egressos de escolas publicas, especialmente os afrodescendentes,
democratizando, assim, a renda e 0 poder na sociedade.

A discriminacéo dos negros existe sim, por mais que se tente disfarcar ou ignorar o
fato. E essa discriminagdo decorre da situacdo de que os negros chegaram no Brasil na
época da colonizagéo e foram tratados como coisas e ndo como seres humanos, suprimindo-
Ihes 0 acesso aos direitos humanos a ele inerentes como a qualquer outra.

O sistema de cotas é a forma encontrada pelo Estado para compensar 0s integrantes
de certos grupos, reservando vagas em concursos publicos para provimento de cargos e
empregos publicos e para preenchimento do corpo discente das instituicdes de ensino
superior publico. E uma politica que divide opiniGes, embora seja consenso que algo deva
ser feito para remediar as desigualdades.

Muitas mudancas ainda precisam ser feitas, ndo somente relacionadas ao sistema
educacional e econémico dos quais fazemos parte, mas também uma mudanca na
mentalidade da sociedade, desmitificando o preconceito atribuido aos negros. Para que isto
ocorra, é necessario que acles afirmativas sejam criadas, permitindo a convivéncia de
diferentes pessoas num mesmo ambiente para que elas possam perceber que todos somos
iguais e temos direitos iguais independente de raga, cor, etnia, sexo e condi¢cdo financeira.

Por fim, as cotas possuem fundamentos politicos, sociais e historicos. Elas se
embasam na ideia de solidariedade social, de igualdade ou reducdo das desigualdades
raciais e de reparacdo social e historica. Dessa forma, serve como mecanismos para

promover a ascensao social e racial dos negros e afrodescendentes que por muito tempo ndo



foram beneficiados por politicas de inclusdo. Se os interesses sociais do Estado visam a
reducdo das desigualdades, a promocdo das classes sociais menos favorecidas ou

fragilizadas seja pelo aspecto étnico ou social, as cotas para a raga negra se justificam.
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