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RESUMO

GAMA, Hannah Laryssa Fausto. A POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA NA FASE
POLICIAL. 2016. xxp. Monografia (Curso de Especializacdo em Pratica Judicante),
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB e Escola Superior De Magistratura “Des.
Almir Carneiro Da Fonseca” — ESMA, Joédo Pessoa.

O objetivo do presente estudo foi investigar o reconhecimento e aplicacdo do principio
da insignificancia ou bagatelar, que ndo € expresso legalmente no Codigo Penal
Brasileiro e legislacdo penal esparsa, na fase policial, utilizando como abordagem
tedrica informacdes bibliogréficas. A finalidade desta monografia foi demonstrar que o
Delegado de Policia possui conhecimento juridico apropriado para arquivar noticias
de crimes e prisbes em flagrante caso determinado caso concreto enseje a
possibilidade da atipicidade material da conduta criminal com o reconhecimento da
insignificancia. Surgindo nesse contexto algumas inquietagbes, como as seguintes:
até gue ponto o delegado de policia utilizado-se do poder discricionario de autoridade
juridica policial pode arquivar, visto que o Codigo de Processo Penal brasileiro ndo da
essa competéncia para esse profissional, a investigacdo e procedimentos realizados
na fase policial? Neste sentido, foi feito um resgate da histéria evolutiva do principio
da insignificancia, enfatizando a néo previsdo legal, mas a vasta quantidade de
doutrina e jurisprudéncia de aceitacdo de tal principio, bem como seu conceito e
natureza juridica. Enfocamos ainda o papel do delegado de policia, o que seria o
inquérito policial e como se procede o arquivamento de um boletim de ocorréncias
pela autoridade policial. Por fim, foi feito um estudo das fases policiais em que o
arquivamento pode ser assegurado pelo delegado de policia com justificativa e
fundamentado no principio da insignificAncia, garantindo a dignidade da pessoa
humana e ndo constrangimento de uma pessoa em virtude de um crime que ja é
consolidado a sua natureza bagatelar. Os resultados revelaram que a legislacao ainda
ndo prevé tal entendimento, porém € de grande importancia enaltecer o trabalho
realizado pelo Delegado de Policia e dar celeridade e economicidade as persecucdes
penais, evitando muitas vezes, um trabalho e prisdo que num futuro serao
materialmente atipicos.

Palavras-chaves: Direito Penal. Principio da Insignificancia. Reconhecimento.
Possibilidade. Delegado de Policia.



ABSTRACT

The objective of the present study was to investigate the recognition and application
of the principle of insignificance or bagatelar, which is not expressed legally in the
Brazilian Penal Code and sparse criminal law, in the police phase, using as theoretical
approach bibliographic information. The purpose of this monograph was to
demonstrate that the Police Delegate has the appropriate legal knowledge to file crime
reports and arrests in the event of a particular case providing for the possibility of the
material atypicality of criminal conduct with the recognition of insignificance. In this
context, there are some concerns, such as the following: the extent to which the police
officer used the discretionary power of the police legal authority can file, since the
Brazilian Criminal Procedure Code does not give this professional competence,
investigation and procedures Carried out in the police phase? In this sense, a revival
of the evolutionary history of the principle of insignificance was emphasized,
emphasizing not legal provision, but the vast amount of doctrine and jurisprudence of
acceptance of such principle, as well as its concept and legal nature. We also focus
on the role of the police officer, which would be the police investigation and how to file
a police report bulletin. Lastly, a study of the police stages was carried out, where the
police officer could justify the case and be based on the principle of insignificance,
guaranteeing the dignity of the human person and not embarrassing a person by virtue
of a crime that is already Consolidated its bagatelar nature. The results revealed that
the legislation does not yet provide such an understanding, but it is of great importance
to extol the work done by the Police Commissioner and to expedite and economical
the criminal prosecutions, often avoiding work and imprisonment that in the future will
be materially atypical.

Key-words: Criminal Law. Principle of Insignificance. Recognition. Possibility. Police
Officer.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, existe uma grande problematica sobre a atuacdo do Delegado de
Policia em relacéo a aplicabilidade e reconhecimento do principio da insignificancia,
visto que na abordagem e analise desta possibilidade, a autoridade policial tem
capacidade e conhecimento juridico e pode indagar uma afericdo técnico juridica.
Dessa forma, o delegado de policia pode aplicar, mesmo a conduta tendo resultado
em fato tipico, o principio da insignificancia ou da bagatela nos casos em que ocorre
apenas uma infima lesdo ao bem juridico tutelado.

O Delegado, baseado na doutrina juridica, tem a capacidade de tornar
insignificante uma investigacdo que se incumbe de pouca pratica forense. A
autoridade policial constitui uma analise, em primeiro plano, da aplicabilidade do
principio da insignificAncia durante os estagios de investigacdo, constatando da
arbitrariedade Ihe confeccionada, sem respaldar o direito individual ou coletivo, desde
gue estejam dispostos na constituinte vigente.

O presente estudo versara sobre a importancia do principio da insignificancia
no ordenamento juridico, como forma de garantir a legitimidade do direito penal no
ambito social, objetivando trazer a discussdo no ambito da aplicabilidade e
reconhecimento do principio da insignificancia no contexto do Direito Penal Brasileiro.

A discusséo de regime de investigacao por parte do Delegado de Policia pode
ser configurada como uma proposta metddica de eficiéncia e eficacia da aplicacéo do
Direito, pela capacidade de evidenciar, de forma pratica, uma jurisprudéncia
doutrinaria.

O cerne dessa pretensa pesquisa girara em torno do interesse em que 0
Delegado de policia, na condi¢do de autoridade, tem de verificacdo da procedéncia
da informacéo, através da instauracdo de inquérito, para apurar as veracidades das
dendncias.

Considera-se, para tanto, que a formacéo e conhecimento da autoridade
policial se ddo de forma similar a um juiz inquisitério, de modo que ndo ha grande
disparidade para que o delegado de policia reconhega uma excludente de ilicitude e
venha a compor sancao penal sobre um crime de insignificancia nas suas primicias,
guando ndo causar prejuizo para ambas as partes, assim como o Ministério Publico
gue também pode solicitar o arquivamento com base na aplicabilidade da

insignificancia.
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E notavel que diversas pessoas exergam certa influéncia sobre o modo de
pensar do cidad&o. Neste sentido, questiona-se, a possibilidade do delegado de
policia em reconhecer e aplicar o principio da insignificancia.

Nesse diapasdo, de um modo geral, sera feita a analise da importancia da
invocagédo do principio da insignificancia ou bagatela como meio de manter o carater
subsidiario do direito penal, mas pra ser mais eficiente, a sua possivel aplicagéo pela
autoridade policial na fase investigativa. Especificamente, serdo abordadas
caracteristicas essenciais do principio da insignificancia, enaltecendo-o como
descriminalizador de condutas tipificadas, desafogando o judiciario de praticas
delituosas irrelevantes; e o delegado de policia e o inquérito policial.

Quanto a metodologia, 0 presente usa como norteador, 0 método hipotético-
dedutivo. Esta opcéo se justifica porque o método escolhido permite criar situacdes
especificas, como hipoteses a parte, para que, por meio da deducdo, possa se
comprovar a necessidade da aplicacdo do principio da bagatela por delegado de
policia. Acerca desta hipétese, se deduz que diminuiria o acimulo processual, como
também os gastos publicos, reduzindo drasticamente as diligéncias desnecessarias
numa delegacia.

Quanto ao procedimento, serd a histérico-interpretativa, através da
investigacdo, baseada na linha doutrinaria e jurisprudencial de uma interpretacéo das
leis e dos principios juridicos. E, por fim, a técnica de pesquisa a ser utilizada sera a
da documentacao indireta, por meio de pesquisa bibliografica com consulta a doutrina,
a artigos, a legislacéo e a jurisprudéncia patrias.

Quanto aos objetivos, como complementacdo as contribuicdes do método
qualitativo serd necesséaria a utilizacdo da pesquisa exploratéria, onde envolvera
levantamentos bibliograficos, analise de exemplos que estimulam a compreensao, etc.
Também, foi necessaria a pesquisa explicativa, na qual, aprofunda o conhecimento
da realidade, tendo em vista que explica a razdo da preocupacdo dos condenados
gue receberam sua primeira sentencga por delegados.

Para a confeccao do presente trabalho sobressaem-se alguns doutrinadores
penalistas, a exemplo de Rogério Greco, Cezar Roberto Bitencourt, Renato Brasileiro,
além de outros que discorrem sobre o Direito Penal.

Nesse interim, o estudo sobre o principio da insignificancia e a sua aplicacéo e
reconhecimento pelo delegado de policia na fase policial se dara em trés capitulos,

sendo que no primeiro capitulo sera abordado o principio da insignificancia e suas
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caracteristicas, analisando a evolugéo histérica desde o seu surgimento nos ano de
1964, mas com origens no Direito Romano, bem como a sua natureza juridica e a
previsao legal e jurisprudencial no ordenamento juridico penal brasileiro.

No segundo capitulo sera feito um estudo do delegado de policia e a fase
policial, assim como também, o arquivamento da “notitia criminis” pela autoridade
policial, ou seja, como um delegado de policia pode arquivar uma noticia de um crime.

E no terceiro e ultimo capitulo sera demonstrado o reconhecimento do principio
da insignificancia pelo delegado de policia na fase policial, observando que a
aplicacdo do principio da insignificancia pelos Delegados de Policia objetiva a
diminuicdo de prisbes e de persecucdes criminais que ndo possuem tipicidade

material.
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2 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

2.1 CONCEITO

O principio da insignificancia é também chamado de bagatela e consiste no fato
de que as agressfes minimas aos bens juridicos tutelados, que ndo chegam a
legitimar, levando-se em consideracdo a proporcionalidade e razoabilidade, a
aplicac@o das sangdes penais, tornam o fato materialmente atipico. Ressalta-se que
embora seja considerado crime, o reconhecimento de tal principio tem por resultado
a absolvicdo do réu impedindo a punicdo do agente pelo Estado.

De uma forma ampla, o principio da insignificancia tem estreita relagdo com o
juizo de tipicidade da conduta. Sabe-se que o direito penal deve se ocupar de bens
maiores, assim tidos os de relevancia para a sociedade e que, por esta, clamam por
uma protecdo mais rigida para a sua conservagao. Logo, condutas que venham a
lesiona-los devem ser reprimidas.

No contexto do principio da insignificancia, se a lesdo ao bem juridico for
minima, ndo ha necessidade de aplicacdo do direito penal, portanto, da punibilidade,
pois esse principio exclui a tipicidade material da conduta delituosa. O principio da
insignificancia permite a atuacdo do Direito Penal apenas diante de condutas que
afrontem materialmente o bem juridico protegido de forma consideravel.

Insignificante, conforme comenta Nucci (2010), pode ser algo de valor
desprezivel ou irrisério, ou mesmo de nenhum valor. Mais comumente sdo usadas as
terminologias “principio da insignificancia” e “delito de bagatela” como sinénimas, por
suscitar algo de pequena monta, mas poucos doutrinadores ainda observam uma
diferenca significativa entre tais termos, como Mauricio Antonio Ribeiro Lopes que,

quanto ao que seria “insignificancia”, elucidou:

E enorme a distancia entre os conceitos, desta forma, a lesdo caracterizada
medicamente como um mero eritema (que causa um simples rubor na vitima),
conquanto possa ser registrada por pericia imediata ou confirmada por
testemunhas, é de significacao ridicula para justificar-se a imposigdo de pena
criminal face a ndo adequacao tipica da mesma, posto que a nocao de
tipicidade, modernamente, engloba um valor lesivo concreto e relevante para
a ordem social. Assim, nesse caso, tem-se a inexisténcia da tipicidade do
crime face a incidéncia do principio da insignificancia por falta de qualidade
do resultado lesivo. Ndo héa crime. (LOPES apud SANTOS, 2010).
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Tratando-se de crime de bagatela, por outra monta, asseverou:

A lesdo corporal, por sua vez, que provoca na vitima incapacidade para suas
ocupacOes habituais por uma ou duas semanas, ou que tenha perturbado
temporariamente o funcionamento de membro, 6rgao, sentido, funcdo — e
gue, portanto, jamais poderia ser reputada insignificante — pode dispor de um
modelo processual mais célere, condicionando-se, mesmo, a iniciativa da
acao penal a vitima, ou, deferindo o perdéo judicial nos casos em que houver
pronta e justa reparacéo do dano, podera ser considerada como crime de
bagatela (LOPES apud SANTOS, 2010).

Por conta dessa distincdo, € que este mesmo doutrinador ressalta que o
conceito de crime de bagatela ndo esta na dogmatica juridica e “nenhum instrumento
legislativo ordinario ou constitucional o define ou o acata formalmente, apenas
podendo ser inferido na exata proporcdo em que se aceitam limites para a
interpretacdo constitucional e das leis em geral” (LOPES, 2000).

Este déficit conceitual, no entender de Ivan Luiz (2009), d4 margem a
inseguranca juridica devido ao uso preponderante do senso pessoal do julgador, a se

ver:

Uma das principais trincheiras de resisténcia ao reconhecimento do Principio
da Insignificancia e seus efeitos é o déficit conceptual que este apresenta,
uma vez que, argumenta-se, a indeterminacdo dos termos pode p6r em risco
a seguranca juridica. Tal argumentacédo aduz que os critérios de fixacédo e
determinag¢éo das condutas insignificantes para incidéncia do principio séo
estabelecidos pelo senso pessoal de justica do operador juridico, ficando
condicionado a uma conceituacao particular e empirica do que seja crime de
bagatela.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA

O principio da insignificancia teve como “pai fundador” o jurista alemao Claus
Roxin, que inseriu o termo no estudo do direito penal por volta dos anos de 1964. Mas,
no que concerne ao principio da insignificancia, ele teve sua origem no Direito
Romano, sendo introduzido com carater civilista. De acordo, no direito romano, nao
era funcéo do pretor, cuidar dos delitos pequenos (bagatelares), pois s6 deve ocupar-
se das agressOes representativas, as quais sdo capazes de comprometer a paz e a
ordem da sociedade, usava-se o termo de que o pretor ndo cuida de coisas pequenas.

O alemao observava o principio da insignificancia com uma regra auxiliar

interpretativa, para reduzir o rigor do tipo formal e ndo como uma caracteristica do tipo
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delitivo. Roxin inseriu 0 pensamento romano do pretor ndo cuidar de coisas minimas,
dando uma nocédo de injusto para desconsideracdo de uma conduta. O principio da
insignificancia foi adotado no ordenamento juridico penal por questdes sociais, tendo
como objetivo resguardar bens materiais valiosos no ambito econdmico.

No Sistema Penal Brasileiro, para que uma conduta seja enquadrada como fato
tipico, essa acdo precisa ter uma tipicidade penal, sendo exigida uma conduta
ofensiva, lesiva ao bem juridico protegido. Nesse sentido, o autor Bittencourt (2014)
trata que a tipicidade penal exige uma lesdo grave aos bens juridicos tutelados, pois
nem sempre qualquer ofensa a esses bens ou interesses € suficiente para configurar
0 injusto tipico, sendo muitas vezes considerada uma lesdo minima ou insignificante,
desproporcional.

Porém, h&a algumas correntes doutrinarias que consideram que o principio da
insignificancia surgiu com os filésofos juristas na fase do iluminismo, que possuiam
de certa forma um pensamento mais informal, liberal, e ndo do direito romano. O
doutrinador Mauricio Ribeiro Lopes, € um dos autores que defende tal corrente,
afirmando que “o Principio da Insignificancia teve origem, juntamente com o principio
da legalidade, durante o lluminismo, como forma de restricdo do poder absolutista do
Estado”. Para Ribeiro (2011), mesmo que pese o entendimento consignado pelo
doutrinador supracitado, é praticamente pacifico, no &mago da doutrina majoritaria,
que o Principio da Insignificancia brota do brocardo romano minima non curatpraetor.

E importante salientar a evolucdo deste principio, sendo estudado de forma
mais sistematizada ao longo do tempo, tornando-se um principio a cada dia mais
evidenciado pelos juristas.No sistema juridico brasileiro, o principio da insignificancia
foi reconhecido pela primeira vez pelo Supremo Tribunal Federal - STF, numa lesao
culposa no transito, de pouca relevancia, no ano de 1988.

Também se destaca que apesar do Principio da Insignificancia ter no seu
nascimento a questdo do patriménio lesado, depois de algum tempo teve seus
horizontes ampliados, sendo reconhecido e analisado a cada caso concreto e ndo sé
em crimes de natureza patrimonial. Assim, Prestes apud Ribeiro (2011) afirma que:

“Com efeito, o principio da insignificancia € um principio geral e ordenador do
Direito Penal incidindo sobre todas as normas de cunho penal, e ndo somente
sobre aquelas com caracteristicas patrimoniais. Cunha-lo, com base na

patrimonialidade, é amputar uma grande parcela de sua aplicabilidade
esvaziando-o quase que por completo.”
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Mesmo tendo como bergo o continente europeu, o Principio da Insignificancia
ganhou rapidamente uma importancia no cenario penal brasileiro, sendo atualmente
reconhecido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia e como veremos adiante,
até na legislacdo penal ndo comum, que é a militar.

O primeiro doutrinador brasileiro a falar e dispor sobre o principio da
insignificancia foi o Francisco de Assis Toledo, por volta do ano de 1982, e declarou
gue segundo o principio da insignificancia, que se revela por inteiro pela sua propria
denominacéo, o direito penal, s6 vai até onde seja necessario para a protecdo do bem
juridico. Nao deve ocupar-se de bagatelas (TOLEDO apud RIBEIRO, 2011).

Na jurisprudéncia nacional, tem sido reconhecido o Principio da Insignificancia

pelo tribunal superior e outros tribunais, temos que:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TENTATIVA
DE FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. DIMINUTO VALOR. RESTITUICAO A VITIMA.
PREPONDERANCIA SOBRE A REITERA(;AO DELITIVA. AGRAVO
PROVIDO. 1. Sedimentou-se a orientacao jurisprudencial no sentido de que
a incidéncia do principio da insignificaAncia pressup8e a concomitancia de
guatro vetores: a) minima ofensividade da conduta do agente; b) henhuma
periculosidade social da a¢éo; c¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e d) inexpressividade da lesdo juridica provocada. 2. A
reiteracdo delitiva tem sido compreendida como obstaculo inicial a tese da
insignificAncia, ressalvada excepcional peculiaridade do caso penal. 3. Em
razdo da coisa que se tentou furtar (dois cosméticos), seu diminuto valor (R$
8,38 - oito reais e trinta e oito centavos), com restituicdo a vitima,
estabelecimento comercial, admite-se a insignificancia, excepcionando-se a
condicdo de reiterac@o delitiva do agente. 4. Agravo regimental provido.
Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no REsp: 1377789 MG 2013/0127099-0, Relator: Ministro NEFI
CORDEIRO, Data de Julgamento: 07/10/2014, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 21/10/2014).

Através do julgado do Agravo Regimental supracitado, € notério que o Principio
da Insignificancia consiste num principio de politica-criminal, que versa sobre o fato
de que as condutas provocadoras de lesdo minima ao bem juridico tutelado pelo
Direito Penal, ndo devem ser punidas por tal direito. Neste mesmo sentido tem-se a

jurisprudéncia:

HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
NAO INCIDENCIA. VALOR DOS BENS SUBTRAIDOS. AUSENCIA DE
INEXPRESSIVIDADE DA LESAO. DISTINCAO ENTRE FURTO
INSIGNIFICANTE E FURTO PRIVILEGIADO. ORDEM DENEGADA. 1.
Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para se caracterizar
hipétese de aplicagdo do denominado principio da insignificAncia” e, assim,
afastar a recriminagdo penal, € indispensavel que a conduta do agente seja
marcada por ofensividade minima ao bem juridico tutelado, reduzido grau de
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reprovabilidade, inexpressividade da leséo e nenhuma periculosidade social.
2. Nesse sentido, a afericdo da insignificAncia como requisito negativo da
tipicidade envolve um juizo de tipicidade conglobante, muito mais abrangente
gue a simples expressdo do resultado da conduta. Importa investigar o
desvalor da acao criminosa em seu sentido amplo, de modo a impedir que, a
pretexto da insignificancia apenas do resultado material, acabe desvirtuado o
objetivo a que visou o legislador quando formulou a tipificacdo legal. Assim,
ha de se considerar que a insignificAncia s6 pode surgir a luz da finalidade
geral que da sentido a ordem normativa” (Zaffaroni), levando em conta
também que o préprio legislador ja considerou hip6teses de irrelevancia
penal, por ele erigidas, ndo para excluir a tipicidade, mas para mitigar a pena
ou a persecucdo penal. 3. Num juizo de tipicidade conglobante, que envolve
ndo apenas o resultado material da conduta, mas o seu significado social
mais amplo, ndo se pode admitir a aplicagcdo do principio da insignificancia
indiscriminadamente. Nesse contexto, € necessario distinguir o furto
insignificante” daquele referente a subtracdo de bem de pequeno valor, de
modo a ndo estimular a pratica de condutas criminosas e obstar a aplicagédo
da figura do furto privilegiado”, previsto no art. 155, § 2°, do Cédigo Penal. 4.
O valor dos bens subtraidos ndo pode ser considerado infimo de modo a
caracterizar a conduta como minimamente ofensiva. O Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais destacou que o0s objetos subtraidos valiam R$
140,11, sendo que a época dos fatos o salario minimo vigente perfazia o valor
de R$ 380,00, tratando-se o montante subtraido de quase metade de seu
importe. Precedentes. 5. Ordem denegada.

(STF - HC: 118264 MG, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI,Data de Julgamento:
05/08/2014, Segunda Turma, Data de Publicagédo: DJe-213 DIVULG 29-10-
2014 PUBLIC 30-10-2014).

O Principio da Insignificancia ou bagatela ndo possui efetiva conceituacao no
ordenamento juridico penal brasileiro, apesar de ser reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Todavia, mesmo que o principio ndo esteja expressamente no Direito
Penal comum, consta expressamente em alguns dispositivos legais do Codigo Penal
Militar brasileiro.

Mesmo diante de algumas criticas, no fato de o principio da insignificancia ou
bagatela ndo estar efetivamente expresso no Cédigo Penal Brasileiro e Legislacédo
Penal brasileira comum, percebe-se que o Principio da Insignificancia esta
relacionado com a lesédo causada ao bem juridico protegido, tendo a agressao que ser
violenta e consideravel, ndo podendo ser uma ofensa minima ao bem juridico tutelado.

O principio da bagatela € onde se insere as condutas que afetam de forma nao
significativa o bem juridico protegido. Porém, tal principio ndo esta explicito na lei
penal brasileira comum, tendo origens apenas na jurisprudéncia.

Diante dos doutrinadores explanados, o Principio da Insignificancia estabelece
a politica-criminal, pois realiza uma interpretacao restritiva do tipo. Assim, sO serao
consideradas tipicas, os delitos capazes de causar lesdo material ndo minima ao bem
juridico tutelado, se ndo, ndo héa de existir a intervencao penal estatal.
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E de extrema importancia frisar que a aplicagdo do Principio da Insignificancia
ndo estabelece a auséncia de protecdo juridica, exclui apenas a puni¢do, no ambito
penal, se a lesdo causada ao bem juridico ndo foi significativa, resguardando os

demais direitos decorrentes da conduta tipica.

2.3 NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica do principio da insignificancia esta relacionada ao simples
fato de saber se a conduta est4 enquadrada no modelo legal positivado, dividindo
dessa forma a tipicidade em formal e material.

Nesse contexto, um fato é considerado tipico do ponto de vista formal, quando
se adéqua a redacao da lei. Sendo necessério para a configuracdo de um fato tipico:
a conduta voluntéria, o resultado, o nexo de causalidade e a tipicidade. Assim, a
auséncia de um requisito elementar conduz a atipicidade.

Por outro lado a materialidade da tipicidade penal € encontrada na exigéncia
de que a conduta tipica seja lesiva ao bem juridico protegido em razédo do juizo
valorativo do tipo penal.

O principio da insignificancia se perfaz como norma juridica, ainda que néo seja
expresso em um dispositivo legal, vez que atende a estrutura l6gico-normativa desta,
com uma hipotese fatica — ocorréncia de conduta tipica que atinge apenas
infimamente o bem juridico — e uma injuncdo ou mandamento — exclusdo da acao
irrelevante do ambito do direito penal.

Essa caracteristica do principio da insignificancia esta relacionada aos estudos
de ClausRoxin e GuntherJakobs. Na visdo desses doutrinadores, para que houvesse
efetiva tipificacdo de uma conduta, deveria o agente produzir um risco nao permitido,
este risco se inseriria em um resultado, sendo que este resultado estaria contido em
uma norma juridica. Acrescentam ainda que todos os individuos tém seu papel social
dentro da sociedade e, uma vez agindo, mas dentro de seu papel e confiando no
cumprimento deste por parte dos demais cidadaos, vedada estaria a imputagcao
objetiva.

E de suma importancia perceber que é na esfera do estudo da tipicidade
material que se consubstancia o principio da insignificancia. Quando a conduta é tida

como fato tipico e enquadrada como tipo penal, mas ndo apresentar nenhuma
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relevancia material, a tipicidade penal deve ser afastada, haja vista n&do haver
nenhuma lesdo consideravel ao bem juridico tutelado.

O principio da insignificancia possui natureza juridica no Direito Penal. A
natureza juridica da insignificancia, como principio juridico do Direito Penal, é
incontestavel por aqueles que defendem sua aplicacdo. Assim, é possivel dizer que o
principio da insignificancia existe em razao da necessidade da tipicidade material para
que ocorra a imposicao de pena ao autor de um delito.

Caracteriza-se o principio da bagatela num ambiente de qualificacédo de valores
no Direito Penal, j& que em face de sua aplicacdo e reconhecimento ndo se atenta a
formalidade do tipo, com um carater puramente legalista. Dentro dessa natureza de
principios, cabe aperfeicoar o destaque na aplicabilidade do principio da

insignificancia, visto que a puni¢céo deve ser diminuida e minima.

2.4 PREVISAO LEGAL

No direito, ficou estabelecido, para grande parte dos doutrinadores que o
principio da insignificancia como principio do Direito € albergado pela doutrina e
jurisprudéncia, mas que ndo conta com previsao legal alguma em nosso ordenamento
juridico, e conforme foi visto acima na evolucao historica, alguns doutrinadores acham
que ndo é um principio muito utilizado.

Em geral a orientagdo de aplicacdo do Principio da Insignificancia em solo
brasileiro tem sido acatada na doutrina, na jurisprudéncia e no dia a dia forense,
conforme ficou demonstrado em julgados supracitados. Nao obstante, ha uma falsa
informacdo que esse principio ndo apresenta previsdo legal no Brasil, conforme
acontece em outros codigos.

A ideia de que na legislacdo penal brasileira ndo ha previsao legal do Principio
da Insignificancia e que o seu reconhecimento se d& apenas por aplicacdo doutrinaria
e jurisprudencial é bastante difundido no cenario brasileiro. Caso seja considerado
somente o Codigo Penal Brasileiro e as legislacdes penais esparsas, ndo ha previséo

do Principio da Insignificancia.
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Entretanto como dito no tépico acima, ha previsdo legal expressa do Principio
da Insignificancia no Cddigo Penal Militar, quando dispde sobre duas previsdes: ao

tratar dos crimes de lesGes corporais e de furto.

Assim, o artigo 209, §6°, do CPM estabelece que: “No caso de lesdes
levissimas, o juiz pode considerar a infracdo somente como disciplinar”. Também o

artigo 240, §1°, do mesmo codigo dispbe que: “Se 0 agente é primario e € de pequeno
valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusdo pela de detencéo,

diminui-la de um a dois tergos, ou considerar a infragdo como disciplinar”.

Nesse interim também se observa que o legislador, quando da positivacdo de
alguns dispositivos legais, tomou por norte o ideal que permeia o instituto da
insignificancia, podendo-se até supor o caso de um acolhimento ou influéncia deste
principio em seu labor. E a chamada concretizac&o legislativa, posto que o legislador
utilizou a insignificancia em alguns dispositivos, amenizando a responsabilidade de
um agente quando do cometimento de um ilicito, em virtude das circunstancias
previstas, como se pode observar dos artigos 155, paragrafo 2° e 59, ambos do
Cddigo Penal Brasileiro:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

[..]

§ 2° - Se o criminoso é primério, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz
pode substituir a pena de reclusao pela de detencédo, diminui-la de um a dois
tercos, ou aplicar somente a pena de multa.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevencéo do crime

Posicionamentos como estes dao validade ao referido principio dentro de um
ordenamento juridico, dando-lhe a normatividade concreta que se estima. E isso nédo
€ recente. O mestre SILVA (2009) colaciona, em sua abordagem sobre o assunto, o
momento em que o Supremo Tribunal Federal, pela primeira vez, acatou a incidéncia
do principio da insignificancia, justificando a atuagéo dos tribunais inferiores que ha

tempos o aplicavam:
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N&o obstante, a decisdo, que pode ser denominada como primeiro ato
concretizador judicial, foi prolatada pelo Supremo Tribunal Federal — STF —
em 1988, que, pela primeira vez, reconheceu, expressamente, a existéncia
do principio da Insignificancia e o aplicou para solucionar o caso sub judice
nesses termos:

Acidente de transito. Lesdo corporal. Inexpressividade da lesdo. Principio da
insignificancia. Crime n8o configurado. Se a lesdo corporal (pequena
equimose) decorrente de acidente de transito é de absoluta insignificancia,
como resulta dos elementos dos autos — e outra prova ndo seria possivel
fazer-se tempos depois — ha de impedir-se que se instaure acédo penal que a
nada chegaria, inutimente sobrecarregando-se as Varas Criminais,
geralmente tdo oneradas. (RHC 66.869-1, 22 Turma do STF, Rel. Min. Aldir
Passarinho, j. em 06.12.1988)

Assim, mesmo o fato de o principio da insignificAncia ndo assumir o papel
diretamente de um dispositivo legal — o que o transformaria em um principio expresso
e de aplicacdo objetiva, tal como o principio da legalidade — e, por conta disso, pairar
0 subjetivismo do julgador quando da sua aplicacdo em um caso prético, sua
incidéncia e seu uso ndo sdo afetados, inclusive, o préprio Ministério Publico pode
promover a validacdo desse principio antes de iniciar a acdo penal, determinando o
arquivamento dos autos, em consonancia com o artigo 28 do Codigo de Processo
Penal brasileiro, ao ndo visualizar a ocorréncia de conduta que tenha lesionado de

forma relevante o bem juridico ao ponto de movimentar a maquina judicial:

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de
informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pegas de informacgéo ao procurador-
geral, e este oferecer4d a denuncia, designara outro érgdo do Ministério
Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual sé
entdo estara o juiz obrigado a atender.

Deve-se destacar que o Principio da Insignificancia ndo pode ser aplicado
para quaisquer delitos. Mesmo que ndo exista previsdo legal a jurisprudéncia
preenche essas lacunas, para que o principio seja aplicado apenas a determinados
delitos.

Nesse contexto, € importante destacar os critérios adotados pelo STF no HC
84.412/SP para viabilizar uma aplicacdo justa do referido principio, conforme é

explicitado no julgado, grifo nosso:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - CONTRABANDO DE CIGARROS -
MARCA DE COMERCIALIZACAO PROIBIDA - ART. 334 DO CP -
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PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - INAPLICABILIDADE - DENUNCIA -
REJEICAO - DESCABIMENTO - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
PROVIDO. | - Tanto na doutrina como na jurisprudéncia, o principio da
insignificancia configura causa supra-legal de exclusado da tipicidade, acaso
presentes uma das seguintes hipéteses: a) minima ofensividade da
conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da acgéo; c)
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d)
inexpressividade da lesao juridica provocada. Precedente do STF: HC

84.412-0/SP, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma do STF, unanime, DJU de

19/11/2004. Il - A importancia do bem juridico tutelado e a reprovabilidade da
conduta ofensiva ao bem comum impedem a aplicacdo do principio da
insignificncia, na hipétese em exame, que trata da pratica de delito contra a
saude publica. lll - Demonstrados, na denuncia, suficientes indicios de autoria
e a materialidade do delito, com preenchimento dos requisitos constantes do
art. 41 do Codigo de Processo Penal, impde-se o seu recebimento. IV -
Recurso em sentido estrito provido.

(TRF-1 - RSE: 1736 BA 0001736-63.2006.4.01.3303, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Julgamento: 17/01/2011, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1
p.60 de 04/02/2011)
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3 O DELEGADO DE POLICIA E A FASE POLICIAL

O papel do Delegado de Policia é de essencial importancia para a sociedade
em geral, e também é essencial para a acdo penal em si. O Inquérito Policial é uma
peca de alicerce da agdo penal, pois contém provas, depoimentos, que servem de
base para o julgamento. Dessa forma, o delegado de policia pode ser definido como
uma pessoa que representa o Estado em razdo de um servi¢co publico, iniciando o
poder punitivo estatal, possuindo atribuicées que objetivam manter a ordem e a paz
coletiva da sociedade.

O Delegado de Policia destaca-se no que tange a persecucao penal, j& que
sua principal funcédo é recolher elementos para formar o conjunto que indicara o
suposto agente de fato definido como crime, bem como, a prova da materialidade,
quando o crime deixar evidéncias. Ele é encarregado pela investigacdo criminal, que
consiste no conjunto de diligenciais e atividades, objetivando esclarecer algum fato ou
situacao delituosa tipificada em lei como crime e encontrar a sua autoria.

Para que a investigacao ocorra nasce o inquérito policial, que € o instrumento
com o qual se documenta e materializa toda e qualquer investigacao na primeira fase
da persecucao penal presidida pelo delegado, que é a autoridade policial da policia
judiciaria.

Assim temos que, para Nucci (2014) o inquérito policial € um procedimento
preparatério da acédo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragdo penal
e sua autoria.

O termo autoridade policial é a denominacdo dada para os delegados de

policia, e possuem poderes de policia judiciaria, conforme o artigo 144°, § 4° da
Constituicdo Federal/1988, que dispde: “as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvadas a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, exceto as militares”.

O inquérito policial pode causar um constrangimento ao investigado, tal
desconforto somente sera legal se houver justificativa e fundamentacdo para a

instauracdo do procedimento, ou seja, a simples instauracdo de procedimento
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administrativo policial ou a chamada persecucdo penal ja configura um atentado ao
chamado status dignitatis do investigado.

A investigacdo criminal em desfavor de alguém resulta em um
constrangimento, até mesmo da dignidade da pessoa. Esse constrangimento, todavia,
pode ser tido como legal, caso a conduta praticada se enquadre como fato formal e
tipicamente material. Todavia, verificando-se que a instauracéo do inquérito policial &
manifestamente abusiva, o constrangimento causado pelas investigacfes deve ser
tido como ilegal, afigurando-se possivel o trancamento do inquérito policial e como
veremos adiante, quando mesmo sendo considerado fato tipico, cause um dano
insignificante ao bem juridico protegido.

O poder de policia é a pratica de um ente ou agente governamental de
execucao de servicos de fiscalizacdo ou expedicao de algum ato. Tal poder, se destina
a estabelecer o bem comum, impedindo o exercicio de atividades que ndo ensejam o
desejo e 0 bem da coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988 dimensionou a atuacao da policia judiciaria
podendo ser presidida apenas pelos Delegados de Policia. De um modo geral, a
autoridade policial € a primeira da persecucao penal a tomar conhecimento do fato
punivel, realizando o primeiro juizo de valor juridico quanto a existéncia do crime.

Portanto, compete aos Delegados uma parte do poder de punir do Estado,
sendo objetivo do mesmo evitar investigacdes criminais e prisées infundadas na
primeira fase da investigacéo penal.

Atualmente, o delegado de policia ja esta reconhecendo a aplicabilidade do
principio da insignificAncia em casos que se € observado, a forma com que o bem
juridico tutelado foi exposto ao perigo, e ao resultado que a a¢do delituosa atingiu este
bem tutelado, embasado na Lei 12.830/2013, que dispde sobre a investigagao

do inquérito policial pelo delegado de policia de carreira.

3.1 ARQUIVAMENTO DA “NOTITIA CRIMINIS” PELO DELEGADO DE POLICIA

Nos moldes do Cddigo de Processo Penal brasileiro, mais precisamente o art.
17, ndo cabe a Autoridade Policial arquivar autos de Inquérito Policial. Este ato se
processa mediante requerimento do Ministério Publico e decisédo do Juiz.


https://jus.com.br/tudo/inquerito-policial
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Todavia, é importante fazer a distincdo entre arquivamento do Inquérito

Policial e o arquivamento da “notitia criminis” que é também conhecida como Boletim

de Ocorréncias (B.O.), que também pode ser arquivado em alguns casos, e inclusive
existe a Portaria DGP 18/98.

Essa portaria estabelece que “ a autoridade policial ndo instaurara

inquérito quando os fatos levados a sua consideracdo ndo configurarem

manifestamente, qualquer ilicito penal”’, bem como em casos em que nao houver *

justa causa para a deflagracao de investigagéo criminal”.

Tal dispositivo, embora seja administrativo € considerado um avanco na
regulamentacao e positivacdo da atividade da Policia Judiciaria tendo total respeito as
regras constitucionais, em especial aos direitos e garantias individuais. Em suma, a
Autoridade Policial pode deixar de instaurar o Inquérito mediante decisdo
fundamentada, o que ndo pode €, apds a instauracdo, arquivar o feito por conta
prépria.

A recomendacao da DGP do Estado de Sao Paulo n° 18, de 25 de Novembro

de 1998, define em seu texto os procedimentos a serem tomados quando ha

possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia, sendo recomendado que:

Artigo 2° - A Autoridade Policial ndo instaurara inquérito quando os fatos
levados & sua consideragdo nao configurarem, manifestamente, qualquer
ilicito penal.

Paragrafo 1° - Igual procedimento adotara, em face de qualquer

hipétese determinante de falta de justa causa para a deflagracdo da
investigacdo criminal, devendo, em ato fundamentado, indicar as razdes
juridicas e faticas de seu convencimento.

Paragrafo 2° - Quando a noticia do suposto ilicito penal chegar ao

conhecimento da Autoridade Policial por meio de requerimento (art 5°, I,

Cadigo de Processo Penal), esta, em despacho motivado, ndo conhecera do
pedido, se ausente descri¢cdo razoavel da conduta a ensejar classificagdo em
alguma infragcdo penal ou indicacdo de elementos minimos de informagéo e
de prova que possibilitem o desenvolvimento da investigacao.

Paragrafo 3° - Ao conhecer do requerimento, a Autoridade Policial

procedera na forma do disposto nos arts 1° ou 2°, “caput” e paragrafo 1°, no
gue couber.

Artigo 3° - O boletim de ocorréncia que, consoante o disposto no artigo 2°
dessa portaria, ndo viabilizar instauracdo de inquérito, sera arquivado
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mediante despacho fundamentado da Autoridade Policial e, em seguida,
registrado em livro préprio.

Paragrafo 1° - No livro mencionado no “caput” deste artigo, sera
lancado o nimero do boletim de ocorréncia, a data e demais informacdes
concernentes ao seu registro na unidade, natureza e correspondente
tipificacdo penal, a qualificacdo das partes envolvidas, os objetos
apreendidos e suas consequentes destinagfes, o resumo dos fatos tratados,
0S exames requisitados e os principais dados acerca dos laudos respectivos
(nGmero, data, conclusdo), o teor do despacho de arquivamento e,
finalmente, a assinatura da Autoridade Policial.

Paragrafo 2° - Na via original dos boletins em tela a Autoridade
Policial lancara a determinacdo de arquivamento, datando-a e firmando-a,
coligindo, em seguida, em pasta adequada, essa e as demais vias do registro,
laudos, autos lavrados, documentos e demais pec¢as que lhe digam respeito,
organizando-a em ordem sequencial e cronolégica do registro.

Mesmo que alguns doutrinadores digam que é um dispositivo administrativo
de um Estado que regulamenta o arquivamento do B.O. pelo delegado de policia,

fazendo pesquisa em outros doutrinadores e na legislacdo, o Cédigo de Processo

Penal, estabelece em alguns artigos (art. 5°, § 2° e inciso Il), casos em que a

autoridade policial pode fazer o arquivamento da “notitia criminis”, desde que de forma

fundamentada.

Nesse contexto, foi proposto o enunciado n® 10, no | Congresso Juridico de

Delegados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2014 que também

tratou a respeito da expansao da competéncia do Delegado de Policia, que teve por

redacdo “O Delegado de Policia pode, mediante decisdo fundamentada, deixar de

lavrar o auto de prisdo em flagrante, justificando o afastamento da tipicidade material

com base no principio da insignificancia, sem prejuizo de eventual controle externo” e

por justificativa:

“Em se tratando do estudo da tipicidade, ha que se falar em tipicidade formal

e material. Na tipicidade formal é necessario que o comportamento realizado
seja completamente adequado aquele que o legislador previu. Seria a
adequacao tipica de subordinagcdo imediata (quando esta perfeitamente
ajustado). A tipicidade material, por sua vez, esta ligada a ideia de efetiva
lesdo ao bem juridico.Para que se adentre a nocao de insignificancia, deve-
se ter em mente a ligacdo do tema com a intervencao minima do direito penal,
na qual ha quatro subprincipios: o da fragmentariedade, no qual o Direito
Penal tem um carater fragmentario, pois ndo cria bens juridicos, mas
seleciona bens juridicos preexistentes; subsidiariedade, o da insignificancia
(propriamente dito) e adequacéo social.

Da mesma forma, trabalha-se com as fun¢des do principio da lesividade e
uma delas é a de proibir a incriminacdo de condutas desviadas que nao
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afetem qualquer bem juridico. Nesse sentido, a palavra “desviada” é

empregada como conduta orientada em direcdo fortemente desaprovada
pela coletividade.Desta forma, propde-se uma leitura clara do contexto em

gue sera aplicado (o que propriamente poderiamos chamar de “releitura do

principio da insignificancia ”), sob todos os aspectos, para que haja
proporcionalidade, equidade, principalmente, respeito ao principio da
igualdade, tratando os iguais de forma equivalente e os desiguais de forma
desigual, na medida de sua desigualdade.Com relacdo a operacionalizacéo
do principio da insignificancia, ha possibilidade de que o Delegado de Policia,
através da analise de sistemas deinteligéncia, verifique se é a primeira vez
gue determinada pessoa é conduzida a Delegacia, tendo como motivo um
suposto crime no qual haja possibilidade de aplicacdo do mencionado
postulado. Portanto, se diante de toda analise a Autoridade Policial verificar
gue € a primeira vez que um fato, reconhecidamente insignificante esta sendo
registrado, prestigiando-se os requisitos das Cortes Superiores, o Delegado
esta autorizado, mediante a devida fundamentacéo, a afastar a lavratura da
prisdo em flagrante. [...] Para que isso seja efetivado, ha algumas alternativas.
Uma delas é a imediata remessa das pecgas até entdo confeccionadas,
juntamente com a deciséo da Autoridade Policial, decidindo pelo afastamento
da prisdo em flagrante por forca da aplicacdo do principio da insignificancia,
0 que, inclusive, poderia ser feito através de oficio ao Ministério Puablico,
informando sobre as atitudes tomadas, de modo a possibilitar o controle
externo da atividade policial. Além disso, outro meio bastante interessante, é
a imediata instauracé@o de inquérito policial (ou mesmo termo circunstanciado
de ocorréncia, caso a suposta situacdo, em sendo considerada crime, seja
da competéncia dos Juizados Especiais Criminais), com consequente
instrucdo de tudo que houver sido colhido e documentado, bem como com a
decisdo de néo indiciamento, por forca da auséncia de tipicidade material,
estampando a desnecessidade de manutengdo em carcere, ou mesmo de
enfrentamento de uma eventual acéo penal, concluido através de minucioso
relatério (ou decisao) de forma a demonstrar as razdes de fato e de direito
gque possibilitaram a autoridade policial manifestar  aquele
posicionamento.Resta claro que a intencdo do Delegado de Policia ndo é a
de, simplesmente, ndo lavrar o auto de prisdo em flagrante, liberando todos
os envolvidos ap6s a apreciacdo suméaria dos fatos e alijando a situacéo

numa espécie de “limbo juridico”. Vai muito além. O que ndo deve ocorrer é

acreditar que o Delegado pode deixar de registrar situacdes envolvendo a
aplicagéo do principio da insignificancia e que, através do controle externo da
atividade policial, o Ministério Publico tera condi¢bes de saber, em tempo
habil, de todos esses casos, para que tome providéncias no sentido de
denunciar ou arquivar. [...] Por fim, ndo se pode confundir, da mesma
maneira, uma situa¢cdo como insignificante de situacdes em que podem ser
enquadradas como de pequeno valor, conforme ja positivado na legislacéo
patria, mormente em se tratando de crimes patrimoniais. Além disso, busca-
se privilegiar a dupla face do principio da proporcionalidade, sob o aspecto

da proibicdo do excesso e da vedacao a protecao insuficiente.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Autoridade Policial pode e deve arquivar boletins de
ocorréncias registrados, apenas com fundamentacao e justificativas que ndo causem
dano a punicéo estatal e que nao estejam contrarias a legislacao.

Isso sem falar na possibilidade de recurso do indeferimento de instauracéo de

Inquérito jA mencionado neste texto e da possibilidade de acesso ao Ministério Publico
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e/ou Judiciario para que, em discordando da Autoridade Policial, venham a requisitar

a instauracéo do feito, j& que a decisédo do delegado de policia é passivel de recurso.
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4 RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO
DE POLICIA NA FASE POLICIAL

No cenario atual de um pais como o Brasil, que € democratico, a norma penal
que incrimina um sujeito, vai além de ser a legislacdo que de forma formal descreve
tal fato como uma infracdo penal e desconsidera se aquele fato fere realmente o
sentimento de social de justica.

Nesse sentido, e também de acordo com a nossa Magna Carta e 0s principios
constitucionais basicos, em especial o da Dignidade da Pessoa Humana, um fato para
ser tipico devera selecionar os comportamentos humanos que possuem real
lesividade perante o meio social.

Dessa forma, em respeito ao estado democratico de direito deve o Estado-juiz
“‘investigar” o tipo incriminador, pois nao se pode ter como crime apenas o0 que esta
escrito na legislagéo, e nenhuma conduta pode, de forma material, ser taxada como
criminosa quando néo coloca em perigo valores fundamentais da sociedade, mesmo
gue formalmente seja.

Assim, TRINDADE MOREIRA (2010, p. 4) trata que :

“tipos penais que se limitam narrar formalmente infragcbes penais, nao
obstante seu efetivo potencial lesivo, tendem a contrariar o principio da
dignidade da pessoa humana, sendo que, em casos que tais, deve o
magistrado afastar tais condutas do alcance penal do Estado, em funcéo de

sua minima relevancia juridico-social, sob pena de violagao do principio da
dignidade.”

Norteando-se por uma expressao denominada ‘direito penal do equilibrio’,
Rogério Greco (2015, p. 99), aponta a magnitude do principio da insignificancia no

contexto atual no qual o Direito Penal esta inserido, asseverando que:

[...] o principio da insignificancia devera ser de observancia obrigatoria, pois
gue, na impossibilidade de serem redigidos pelo legislador tipos penais
extremamente minuciosos, essa tarefa competira, também sem qualquer
preconceito, aos aplicadores da lei.

Dessa forma, os principios e as garantias individuais constitucionais sao vistos
como base para que a interpretacdo e aplicacdo das normas penais sejam legitimas,
de forma que néo se apresente uma aplicacdo meramente formal dos tipos penais.

Entdo, diante de um caso concreto, quando a conduta praticada pelo agente

nao trouxer repercussao relevante ao meio social, e estiver aliada ao fato de néao ter
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havido afronta material ao tipo penal — como no furto de um pacote de arroz em um
supermercado —, tais fatos ndo podem justificar a movimentagcao do sistema Penal,
consubstanciada na pretensdo punitiva Estatal, sendo aplicado o principio da
insignificancia ou bagatela.

Como hé& de se verificar, a doutrina que entende legitima a possibilidade da
andlise da tipicidade material pelo delegado de policia, assim o faz diante da redacéo
da Lei 12.850/13, que positivou a possibilidade da autoridade policial exercer juizo de
valor sobre o0 caso concreto que é lavado a sua apreciacao, eis que dispde que é dado
ao delegado de policia realizar a andlise técnico-juridica do fato. Tal posicionamento
€ a nosso ver, fundamentado, uma vez que estamos diante de um bem juridico de
suma importancia: a liberdade individual.

O Principio da Insignificancia ou da Bagatela leciona que as condutas que
ofendam minimamente os bens juridicos penais tutelados ndo podem ser
consideradas crimes, pois ndo sdo capazes de lesionar de maneira eficaz o
sentimento de paz da sociedade.

Segundo o STF, a sua aplicacdo se deve a auséncia de periculosidade social
da acéo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da
lesdo juridica. Tal principio tem aplicacdo principalmente nos delitos de indole
patrimonial.

Os tribunais superiores ndo aceitam a aplicacdo deste principio aos crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa. A reincidéncia pode também
afastar a aplicacao do principio da insignificancia.

Todavia, a Suprema Corte brasileira firmou entendimento no sentido de que
somente a reincidéncia especifica, pratica reiterada de crimes da mesma espécie,

afastaria a aplicacdo do principio da insignificancia:

Afirmou, ademais, que, considerada a teoria da reiteracdo ndo cumulativa de
condutas de géneros distintos, a contumacia de infragbes penais, que nao
tem o patrimdnio como bem juridico tutelado pela norma penal (a exemplo da
lesdo corporal) ndo poderia ser valorada como fator impeditivo & aplicagéo do
principio da insignificaAncia, porque ausente a série lesdo a propriedade
alheia.

Este principio traz importantes ponderacfes para san¢des penais, tendo como
sentido a excluséo da tipicidade penal, desconsiderando o ato praticado como crime,

desta forma, utilizando o principio para absolvicdo do réu. O principio da
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insignificancia se baseia em que o julgamento ndo podera ter discrepancia com o ato
cometido pelo agente, excluindo assim a tipicidade material.

Desse modo, reserva-se 0 Judiciario apenas para causas relevantes e
necessarias que ofendam o bem juridico tutelado. Para o penalista Cezar Roberto
Bitencourt (2014):

Se o fato penalmente insignificante significa que n&o lesou nem causou
perigo de lesdo ao bem juridico. Logo, aplica-se o principio da insignificaAncia
e 0 réu é absolvido por atipicidade material, com fundamento no art. 386, I
do CPP. O principio da insignificAncia atual, entdo, como um instrumento de
interpretacao restritiva do tipo penal.

O poder discricionario do Delegado de Policia frente ao principio da
insignificancia deve ser levado em consideracao, pois, a autoridade policial € quem
da inicio a persecugao criminal, ou melhor, ele esta ligado a conduta desde a “notitia
criminis”.

Nesse diapasao, oportuniza-se a possibilidade de o Delegado, como policia
judiciaria, posicionar-se no inquérito policial. Todavia, como vimos, esta seria uma
excecdo da aplicacdo do principio, ndo podendo o Delegado, de forma alguma,
arquivar de oficio o inquérito policial, mantendo assim o regramento processual penal,
a possibilidade estaria até antes de instauracdo do procedimento administrativo,
podendo ser arquivado, portanto, o boletim de ocorréncia, conforme se observou no
capitulo anterior.

Dessa forma, cabe a imposi¢cdo do principio da insignificancia ndo sé pelo
Poder Judiciario, mas também pelo Delegado de Policia, que poderia deixar de
produzir um auto de prisdo em flagrante, ou até mesmo iniciar uma investigagédo
policial por um fato tipico, mas sem lesividade significativa.

Aqui cabe dizer que o reconhecimento de tal principio pelo delegado de policia
nao é conflito de competéncia, ou retirar a competéncia exclusiva do magistrado, mas
€ a permissao ao primeiro que tem contato com a conduta delituosa, como
representante do Direito Penal, de analisar uma investigacdo em fatos que a lesao
tenha sido infima.

Assim, a aplicabilidade e o reconhecimento do principio da insignificancia pelos
Delegados de Policia resultariam na ndo efetivacao de uma prisdo em flagrante ou de
instauracdo de um inquérito policial e possivel persecuc¢do penal de uma conduta sem

qualguer grau de tipicidade material, a qual a denuncia ou condenacdo nao se
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sustentaria em sede judicial, j& que pelo principio da insignificancia e pela
jurisprudéncia ja consolidada tal falta de materialidade ensejaria no arquivamento do

processo e na nao punicao estatal.

4.1PRISAO EM FLAGRANTE E O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

No cenario onde a tipicidade (materialidade) da conduta é afastada pelo
Principio da Insignificancia, se faz importante evidenciar o fato de que Autoridade
Policial esta impedida de dispensar a lavratura do Auto de prisdo em flagrante quando
existe uma excludente de antijuridicidade ou ilicitude, pois pela legislacdo brasileira,
apenas o Juiz pode analisar a questdo da presenca ou auséncia de excludentes de
criminalidade.

Todavia, a Autoridade Policial somente pode lavrar um flagrante se houver uma
conduta tipicamente formal e material, se for para investigar um crime. Nesse sentido,
se faltar algum elemento de tipicidade ou antijuridicidade, ndo poderia a Autoridade
Policial prender alguém em flagrante.

De acordo com o explanado anteriormente, pode também caber a autoridade

policial, de acordo com o caso concreto, se houve ou ndo uma conduta a ser

investigada, “arquivar” uma “notitia criminis” desde que tenha justa causa e seja

fundamentada, afinal é o delegado de policia que possui o poder discricionario.
Segundo Brutti apud Oliveira (2013, p. 47):

“a fundamentacdo do ato discricionario do Delegado de Policia deve ser

sempre bem elaborada, valendo-se do principio da proporcionalidade e do
bom senso. Nesse sentido, conforme consta do artigo de Brultti, colaciona-se
a seguinte decisdo em sede de recurso especial do Tribunal de Alcada

Criminal de Sao Paulo, n°® 679/351:

A determinacdo da lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo Delegado
de Policia ndo se constitui em um ato automatico, a ser por ele praticado
diante da simples naoticia do ilicito penal pelo condutor. Em face do sistema
processual vigente, o Delegado de Policia tem o poder de decidir da

oportunidade ou ndo de lavrar o flagrante.”
Desse modo, se pode observar que a prisdo provisOria € uma medida

excepcional, e que sendo o Delegado de Policia o primeiro operador do direito deve
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ser possivel a aplicabilidade da conveniéncia da prisdo ou ndo em flagrante, em
consonancia com a legislacao penal vigente.

Assim, conclui-se que nos casos de evidente situacdo excludente de ilicitude
ou quando o ato infracional ndo lesar significativamente o bem juridico tutelado
(reconhecimento do principio da bagatela) ndo deve o Delegado de Policia lavrar o
Auto de Prisdo, evitando investigacdes e instauracdo de inquérito desnecessario, visto
que tal conduta ndo enseja a punibilidade penal do agente.

Nesse sentido, ao Delegado de Policia é facultado, nos casos de prisdo em
flagrante delito, decidir por lavrar ou ndo o Auto de Prisdo em Flagrante, de acordo
com 0 seu juizo de valor e perante casos especiais, ndo violando a legislacéo penal,
sendo um prejuizo de valor insignificante, logo ndo punitivo, pode-se nao lavrar com

base no principio da insignificancia, mesmo nédo expresso na legislacao.

4.2 INQUERITO POLICIAL E PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O inquérito policial € um procedimento administrativo que possui forma escrita,
com o fim de averiguar o cometimento de uma infracdo penal e a sua autoria. Essa
fase é de fundamental importancia para a persecucdao criminal, pois € a partir dai que
se tém indicios, provas, e muitas vezes até a constatacdo de autoria de crime para
fundamentacéo das acdes penais.

De acordo com tépicos supracitados, a autoridade policial esta revestida de
poder discricionario e sendo responsavel pela investigacao das infracdes cometidas,
por meio do inquérito policial, cabe a ele fazer uma primeira analise do caso concreto,
se gera puni¢cao penal ou nao.

Entretanto, deve ser diferenciado o que seria e como ocorreria 0 arquivamento
do Inquérito Policial e o arquivamento do Boletim de Ocorréncia (B.O.), que,
diferentemente daquele, ndo s6 pode como deve ocorrer em alguns casos especificos.

Desse modo, o Principio da insignificancia ou bagatelar, avalia a tipicidade
material do fato, analisando a relevancia da infragdo cometida contra o bem juridico

tutelado. Nesse contexto, fica explicito que cabe também ao Delegado de Policia, o

dever de arquivar a “notitia criminis ” quando noticiarem fatos atipicos, e sem

relevancia penal, nos termos da portaria DGP 18/98 do Estado de Sao Paulo. Acredita-
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se que tal dispositivo administrativo deveria ser um exemplo para os demais estados,
tendo em vista que essa portaria € um marco na regulamentagcédo da atividade de
Policia Judiciaria e estd de acordo com a legislacdo constitucional, totalmente em

consonancia com as garantias e direitos individuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principio da insignificancia € muito difundido e aplicado pelo Poder Judiciario
brasileiro, conforme ficou demonstrado ha muitas jurisprudéncias determinando a
utilizacéo, ndo s6 pelos Tribunais Superiores, mas por todas as instancias. Sendo
aplicado e reconhecido muito mais por uma funcéo social que judiciaria. Claramente,
com o reconhecimento da bagatela, uma infracdo deixa de ser tipica, resultando numa
absolvicdo do agente, ou seja, a ndo punicao.

Desde que comecgou no direito romano, a insignificancia existe por razdes de

politica criminal, forcando o Estado a dar valor a materialidade do fato tipico e

estabelecendo que o Direito Penal se preocupe com delitos realmente lesivos aos

bens juridicos tutelados e significativos para a sociedade, ou seja, 0 “minima non

curatpraetor”.

Diante das vérias formas de atuacdo do Estado no campo do Direito Penal,
aparece o Delegado de Policia assumindo um papel necessario e relevante, pois a
autoridade policial € a primeira carreira juridica provocada quando ha uma conduta
tipificada como crime, embora esta ndo seja a Unica atividade do delegado de policia,
visto que o delegado de policia também deve fazer com que os direitos fundamentais
do cidaddo sejam respeitados, evitando o constrangimento por fato atipico ou nao
enquadrado materialmente.

Dessa forma, entende-se que se o delegado de policia ao se deparar com uma
conduta que seja tipicamente formal, porém carente de tipicidade material pelo
reconhecimento do principio da insignificancia, pode e deve deixar de lavrar o auto de
prisdo em flagrante.

Agindo desta forma, o delegado de policia esta assegurando o respeito aos
direitos fundamentais do cidaddo, que poderia deixar de ser livre por um fato atipico e
sem relevancia para o direito penal. Esta também aplicando a legislacdo penal e
dando eficiéncia e rapidez a Constituicdo Federal.

O mesmo entendimento e justificativa sdo reconhecidos na possibilidade da
autoridade policial deixar de instaurar o inquérito policial frente a uma infracéo
bagatelar, pois uma vez iniciada a investigacéo (por forca do artigo 17 do CPP) néo

poderia 0 Delegado de Policia arquivar o inquérito, sendo certo que, ao final do
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procedimento administrativo haveria o arquivamento do mesmo pelo Poder Judiciario,
ou em Ultima hipétese uma sentenca absolutéria, figurando assim um inquérito policial
sem finalidade.

Nesta linha de raciocinio, o presente trabalho objetivou realizar uma exposicao
acerca do principio da insignificancia e sua possivel aplicacédo pela Autoridade Policial
na fase policial, quando é recebida a ocorréncia ou quando ha uma iminente prisdo
em flagrante.

Observou-se que grande parte da doutrina aceita a origem do principio da
insignificancia surgida no Direito Romano e reintroduzida no Direito Penal na
Alemanha nos anos de 1964, onde com a fragilidade da economia, ocorreram
pequenos furtos em grande quantidade.

Logo, o principio da bagatela prop6e uma interpretacdo restritiva aos tipos
penais, que mesmo condutas se enquadrando como crimes, podem ficar sem previsao
de punibilidade, sendo tal principio entendido de forma majoritaria pela doutrina e
tribunais como excludente da tipicidade material da conduta sempre que esta néo
ocasionar lesédo significante a bem juridico tutelado pelo Direito Penal.

Em relagdo & competéncia do Delegado de Policia ficou demonstrado que é
mais do que presidir investigacdes policiais, ha também obrigacdes administrativas
regulamentadas, como vimos, por portaria inclusive.

O Delegado de Policia passa a ser visto como profissional da area juridica, e
esta pesquisa enalteceu que esta autoridade policial, pode ser entendida como auxiliar
do poder judiciario nas persecucdes penais.

No que se refere a aplicabilidade do principio da insignificancia, pode-se
constatar que a autoridade policial representando a policia judiciaria € o primeiro

contato do Direito Penal para a sociedade na persecucdo penal, visto que € quem

recebe a “notitia criminis”.

Seria ideal, diante do cenario, que o principio da insignificancia fosse
regulamentado e que fosse explicita e recepcionada a portaria do Estado de Séo
Paulo que amplia a competéncia do Delegado de Policia para que diante de
determinado caso concreto, a autoridade policial arquivasse a investigagao
reconhecendo a irrelevancia de determinada lesdo, visto que nem h& punicgéo,

tornando o fato atipico.
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Assim, ressalta-se a Delegacia Geral do Estado de Sao Paulo, como foi
mostrado antes nesta pesquisa, que regulamenta especificamente e define os
procedimentos e a forma como se aplicar o principio da insignificancia ao fato tipico
gue tenha sido infima lesividade ao bem juridico protegido.

Como a autoridade policial tem praticamente a mesma formacéo do Juiz e tem
um conhecimento juridico, pode fazer esse juizo de valor das condutas que lhe sédo
noticiadas, pois pela prépria atividade profissional do Delegado de Policia, ele sabe
gue nao seria razoavel prosseguir com uma investigacao a qual ndo seria punida ou
muito menos lavrar um auto de prisdo em flagrante de uma conduta que também néo
tem previsédo punitiva penal, cabendo o direito penal se importar e se mobilizar com
lesBes relevantes e significativas ao bem juridico, ja que a insignificancia resulta na
atipicidade material do crime.

Embora ainda néo seja totalmente pacifico e regulamentado, pode-se concluir
que mesmo que o delegado de policia ndo seja considerado um operador de direito,
sendo ele a primeira policia judiciaria e a primeira autoridade estatal a vislumbrar a
persecucao penal, ele também esta na condicdo, e tem plena formacéao para tal feito,
de fazer a valoragao da tipicidade material de determinada conduta, de acordo com o
caso concreto. Caso isso nao seja aceito, a discricionariedade que possui a autoridade
policial na avaliacdo do caso est4 sendo retirada, reduzindo o conhecimento do
delegado, sujeitando-0 a mera tipificacdo formal.

Porém, entende-se que é razoavel a aplicacao da bagatela pelo Delegado de
Policia até mesmo na fase de Inquérito Policial, uma vez que tal ato sempre sera
devidamente fundamentado e justificado e devera passar pelo crivo do Ministério
Publico antes de ser concluido.

Assim, se aceita 0 reconhecimento e aplicabilidade do principio da

insignificancia ou bagatelar pelo Delegado de Policia na fase policial, principalmente

em casos de prisdo em flagrante delito e também no ato da “notitia criminis”, tendo até

Portaria regulamentando o arquivamento do Boletim de Ocorréncia, com a finalidade
de sempre preservar os direitos do cidadao e de economicidade e celeridade do poder
punitivo estatal. Ou seja, em um determinado caso concreto, caso 0 delegado de
policia proceda com uma prisdo de uma pessoa, ou até mesmo dé prosseguimento a
investigacdo de um crime que nao possui materialidade, num futuro sera arquivada e

nao punida, ndo havendo subsidios e nem logica para que a autoridade policial de
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oficio, ao se deparar com a prisdo e com a noticia do crime deixe de arquivar tais
procedimentos administrativos, desde que aconteca de forma justificada e
fundamentada.
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