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RESUMO

A pesquisa tem como objeto verificar a eficacia da norma constitucional prevista no
art. 3°, inciso Il da CRFB/1988 frente a politica de financiamentos rurais para mini e
pequenos produtores rurais no nordeste brasileiro. O direito ao desenvolvimento
surge na terceira geracdo dos direitos humanos no processo de pacificacdo Pos-
Segunda Guerra, tem como fundamento a solidariedade, a fraternidade e a
autodeterminacdo dos povos. A pesquisa procura analisar as diferentes correntes de
sua efetivacao, através do estudo no meio rural. Irrefutavel a compreenséo que o
direito ao desenvolvimento abriga outros direitos para sua integralizacdo, assim a
elaboracdo um trabalho monografico é imprescindivel para que o leitor possa
compreender o surgimento e historicidade do direito ao desenvolvimento, sua
constitucionalizacdo no Brasil e no mundo, a aplicabilidade e efetividade das
politicas publicas nos financiamentos rurais para pequenos e miniprodutores rurais e
por fim o gradualismo eficacial frente & Constituicdo Federal de 1988 nos ultimos
cinquenta anos. Outro fator preponderante sera definir norma constitucional quanto
ao aspecto de efetividade dos direitos sociais e elemento de garantia juridica versus
utopia constitucional. Muito intrigante € a valoracdo dos bens juridicos pela Carta
Maior, pois apesar de ndo haver hierarquia, a sociedade em constante mudanca
precisa que seja refeito o seu ponto de equilibrio e assim melhor se organizar.
Pretende-se discutir as diferentes correntes e sobrelevar o bem juridico que
merecerd maior atencdo do jurista. O trabalho conceitua o direito ao
desenvolvimento e verifica 0 processo de positivacdo nos organismos nacionais e
internacionais; para fins de compreensao e avaliacdo das politicas de inclusédo social
no meio rural e propde um modelo mais eficiente de implementacdo de politicas
publicas de financiamentos rurais. Por fim, afirma que o Estado Brasileiro realiza
tentativas descentralizadas e ineficazes, sem que haja pela sociedade civil e 6rgados
independentes, uma cobranca efetiva da aplicacdo da reducéo das desigualdades
sociais através do uso de financiamentos rurais. teoria aprofundada num contexto

social definidor de nova sociedade.

Palavras-chave: Direito ao desenvolvimento. Financiamentos Rurais. Evolucdo e

Eficacia. Constitucionalizacao.



ABSTRACT

The focus of the research is to verify the effectiveness of constitutional rule laid
down in art. 3, item Il of CRFB / 1988 in relation to the rural funding policy for small
farmers in northeastern Brazil. The right to development arises in the third generation
of human rights in the process of post-World War Il peace, is based on solidarity,
brotherhood and self-determination of peoples. The research analyzes the different
streams for adoption by studying in rural areas. Irrefutable understanding that the
right to development covers to other rights for its payment, so the preparation a
monograph is essential to the reader can understand the appearance and history of
the right to development, their constitutionalization in Brazil and abroad, the
applicability and effectiveness public policies in rural financing for small and rural
miniproducers and finally the front eficacial gradualism to the Federal Constitution of
1988 in the last fifty years. Another important factor will be define constitutional rule
in the appearance of effectiveness of social rights and legal guarantee element
versus constitutional utopia. Very intriguing is the valuation of the legal interests by
Constitution, because although there is no hierarchy, the society's changing needs to
be redone its balance point and thus better organize. The aim is discuss the different
streams and outweight the legal interest that deserve greater attention of the jurist.
The work defines the right to development and verifies the process of positive on
national and international organizations; for understanding and evaluation of social
inclusion policies in rural areas and proposes a more efficient model of implementing
public rural financing policies. Finally, states that the Brazilian State performs
decentralized and ineffective attempts, without civil society and independent bodies,
an effective collection application of the reduction of social inequalities through the
use of rural financing. depth theory in defining social context of a new company.

Keywords: Right to development. Rural financing. Evolution and Effectiveness.

Constitutionalisation.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho traz a questdo do direito ao desenvolvimento como direito
fundamental do homem, em uma sociedade que reconhece os direitos humanos a
nivel mundial. A pesquisa introduz os conceitos de direito ao desenvolvimento no
meio rural através de financiamentos rurais e subsidios governamentais.

E irrefutavel a compreensdo que o direito ao desenvolvimento abriga de
outros direitos para sua integralizacdo. Assim, a elaboracdo de um trabalho
monografico € imprescindivel para que o leitor possa compreender o surgimento e a
historicidade do direito ao desenvolvimento, sua constitucionalizacdo no Brasil e no
mundo, a aplicabilidade e efetividade das politicas publicas nos financiamentos
rurais para pequenos e miniprodutores rurais e, por fim, a eficacia de sua
implementacédo frente a Constituicdo Federal de 1988. Outro fator preponderante
sera definir a norma constitucional quanto ao aspecto de efetividade dos direitos
sociais e do elemento de garantia juridica versus utopia constitucional.

O tema escolhido remete ao conhecimento das teorias dos direitos humanos,
dessa forma, a analise pretendida relaciona-se intimamente com o0s principios
constitucionais da livre iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, liberdade
individual, dignidade da pessoa humana e direito ao desenvolvimento. Visa-se
compreender as limitacdes estatais a liberdade individual em prol da coletividade e a
efetividade das politicas publicas. Nesse sentido, realiza-se uma valoracédo dos bens
juridicos pela Carta Maior, pois apesar de ndo haver hierarquia entre os principios
gerais de direito e considerando que a sociedade estda em constante mudanca, é
preciso que seja refeito o seu ponto de equilibrio para assim melhor se organizar.
Pretende-se discutir as diferentes correntes e sobrelevar o bem juridico que
merecera maior atencdo do jurista. Ressalte-se que as pesquisas relacionadas tem
como fundamento o desenvolvimento sustentavel, o tema desenvolvimento regional
atrelado a questao climéatica de desertificacdo e a escassez de agua. Entretanto, a
presente pesquisa conta com 0 aspecto do ineditismo no enfoque das normas
constitucionais versus a implantacédo de politicas de financiamento rural capazes de
transformar a realidade da populacéo, para fins de discussao e interpretacéo de tais
fendbmenos, contudo, sob o viés juridico. Almeja-se uma contribuicdo de melhoria e

implantacédo de politicas de financiamentos rurais mais eficazes, contribuindo para o
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desenvolvimento autossustentavel, especificamente, no ambito do desenvolvimento
local.

A pesquisadora atualmente trabalha em uma instituicdo financeira de
desenvolvimento criada com o objetivo precipuo de afastar a diferenca entre o norte
e o sul do Brasil. Dessa forma, a pesquisa atingira diretamente a sociedade, atraves
da publicacdo do trabalho em instituicbes de pesquisa e fomento da Regido
Nordeste.

Os dados utilizados para o desenvolvimento do trabalho monogréafico foram
coletados dos sitios do Ministério da Integracdo Nacional e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, aléem de utilizacdo de artigos desenvolvidos pela
instituicdo responsavel pela administracdo do Fundo Constitucional do Nordeste —
FNE — o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
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2 SURGIMENTO DO CONCEITO E HISTORICIDADE DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

2.1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA

O direito ao desenvolvimento surge na terceira geragéo dos direitos humanos
no processo de pacificacdo Pés-Segunda Guerra, tendo como fundamento a
solidariedade, a fraternidade e a autodeterminacdo dos povos. O conceito de
desenvolvimento tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, termo que
ao longo do tempo sofreu modificacdes em seu entendimento. Na Antiguidade
Classica, ndo era uma caracteristica universal, estava atrelada a posicdo social que
cada pessoa ocupava dentro da piramide social, de forma que nem todos os
habitantes eram considerados cidaddos e, consequentemente, nem todos tinham
assegurada a sua dignidade. Ja na Idade Média, com o avanco das tradicdes
cristds, principalmente com o te6logo Tomas de Aquino, a dignidade enraiza-se
como universal e escopo de igualdade, considerando que/levando em conta que
para o pensador a dignidade tem fundamento nas tradicdes biblicas, em que o
homem foi feito a imagem e semelhanca de Deus e, pelo livre arbitrio, 0 ser humano
é livre em sua natureza.

Pode-se afirmar que o mesmo processo de transformacédo e adaptacéo social
sofreu o termo “cidadania”, cuja origem provém do latim civitatem e significa cidade.
A cidade, na civilizagdo grega, era uma cidade-estado, local com funcionamento
integral de toda a estrutura administrativa, juridica e legislativa, a qual comandava
territdrios anexados por meio de guerras. Na Grécia Antiga e em Roma, a cidadania
s6 era exercida pelos habitantes, na verdade, nascidos nas cidades. Tal conceito
nao diferencia a naturalizacdo, uma vez que, necessariamente, os cidaddos eram
nascidos em suas cidades-estados, além da necessidade de exercicio de
determinados oficios.

Contudo, com as teorias de Grécio e Kant o homem desenvolve o conceito de
dignidade inclusiva, pois se observa nas ideias kantianas a sugestdo do
antropocentrismo como unica possibilidade de dignidade através e pelo homem,
como ser racional e individual. Para Kant o ser irracional tem valor relativo,
denominado coisa, jA o homem, como ente racional, € marcado pela sua propria

natureza, nao podendo servir de meio, sendo fim em si mesmo.
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Posteriormente, para a positivacdo dos direitos fundamentais e da
dignificacdo da pessoa humana num instrumento juridico, a sociedade viu-se diante
de fenbmenos que poderiam destruir o mundo conhecido. Dessa forma, no poés-
Guerra, num mundo abalado por duas bombas atémicas, sabedora do poderio bélico
de algumas nacbes, a sociedade internacional resolve estabelecer regras e
procedimentos de cunho moral, denominadas atualmente de direitos fundamentais.
Esse contexto inicia o desenvolvimento dos processos basilares que devem compor
as constituicées nacionais.

Dessa forma, inicialmente, o mundo conhecido se divide em dois grandes
blocos no pés-Guerra, o socialista e o capitalista. Contudo, ap6s a derrocada da
empreitada socialista, com a Guerra Fria, a sociedade internacional se viu diante
também da impossibilidade de seguimento numa Otica de cunho individualista,
passando a estabelecer entraves ao desenvolvimento econémico de apenas uma
parcela da populacdo. No século XIX, o Estado ndo tem como garantia a
manutenc¢ao das liberdades individuais, atuando de forma omissiva, de maneira que,
posteriormente, o papel do Estado € revisto e ndo se aceita mais essa posicdo de
liberalidade total, desenvolvendo-se a teoria de Estado de Bem-Estar Social.

Assim, apOs a constatacdo de que nem um dos modelos atendia as
exigéncias de um novo contexto social, surge a indispensabilidade de um
compromisso do Estado com o desenvolvimento econdmico atrelado as
necessidades sociais. Com fulcro nas ideias keynesianas, o estado regulador sofre
mudancas ao longo do tempo: inicialmente, muitos servicos deveriam ser oferecidos
diretamente pelo arcabouco estatal; posteriormente, ocorre a transferéncia das
atividades ndo dotadas da excepcionalidade, que os teéricos admitem para sua
execucao por meios préprios, e, por ultimo, a necessidade de maior intervengéo do
estado nas relacdes de cunho econémico capazes de influir na mobilidade social.

Nessas transformacfes sociais e, também, apds o desenvolvimento das
teorias de direitos humanos, na década de cinquenta, culminaram varios tratados e,
consequentemente, a implementacdo em todo o mundo, de maneira mais
expressiva, da regulacdo estatal nas atividades econbmicas. Justen Filho se
posiciona concluindo que deve haver um maior controle do Estado na
implementacgé&o de politicas humanizadoras, enfatizando que a realizagdo de valores
econdbmicos deve estar atrelada a politicas publicas de cunho legislativo e de

natureza administrativa.
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No Brasil, essas transformacdes foram constitucionalizadas com grande
influéncia da Constituicdo de Weimar, em 1934 (Alemanha), abordando principios e
normas de direito econ6mico, instituindo normas de carater programético. Na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) do ano de 1.988, a atuacéo
do Estado tem o poder normatizador e regulador como instrumentos de sua politica.
Na verdade, ndo se infere aqui que o texto legal disciplina e dita a realidade social,
mas que num positivismo dialético eles sao influenciados.

Historicamente, as trés teorias da imperiosidade dos direitos humanos foram
explicitadas: a teoria jusnaturalista em que os direitos tém origem natural, universal e
transcendental; a teoria positivista, na qual os direitos humanos devem estar
previstos e normatizados para sua concessdo e garantia e, por fim, a teoria
moralista, cuja base esta na consciéncia do povo, de carater bastante impreciso.
Dessa forma, os direitos fundamentais sdo compreendidos em sua totalidade,
agregando conceitos das diversas teorias.

Diante das transformacdes ocorridas, com as Revolugbes Francesa e
Americana, além das Grandes Guerras, 0 conceito de cidadania sofre modificacdes
e se instrumentaliza como a obrigacdo do estado em garantir ao individuo a fruicéo
dos direitos fundamentais e o direito do cidaddo em exigir condutas negativas e
positivas do proprio Estado. Para Bobbio, a cidadania deve ser exercida diariamente,
posto que o elencamento e a fundamentacdo de direitos ndo séo suficientes,
restando a sociedade lutar por sua efetivacao.

Dalmo de Abreu Dallari faz um exame da Declara¢édo dos Direitos do Homem

de 1948 e de sua repercussao:

O exame dos artigos da declaracéo revela que ela consagrou trés objetivos
fundamentais: a certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixacéo prévia e
clara dos direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos
direitos ou sofrer imposi¢fes; a seguranca dos direitos, impondo uma
série de normas tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia, os
direitos fundamentais sejam respeitados; a possibilidade dos direitos,
exigindo que se procure assegurar a todos os individuos o0s meios
necessarios a fruicdo dos direitos, ndo se permanecendo no formalismo
cinico e mentiroso da afirmacéo de igualdade de direitos onde grande parte
do povo vive em condi¢bes sub-humanas. (DALLARI, 1999, p. 179)

Percebe-se que a comunidade intelectual ndo esta satisfeita apenas com a
positivacdo e incorporacdo dos tratados internacionais no Estado Brasileiro, mas

busca uma garantia de efetivagdo desses direitos a titulo universal.
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O termo direito ao desenvolvimento foi utilizado, inicialmente, em 1971 na
Conferéncia de Direitos Humanos de Strasbourg por Keba M'Baye, o tedrico
senegalés,de Estrasburgo, publicada com o titulo de “O direito ao desenvolvimento
como um direito do Homem” , contudo, somente em 1977 é que a ONU reconhece o
desenvolvimento enquanto direito humano de terceira geracdo e em meados da
década de 80 na Resolucéo n° 41/128 da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em
4 de dezembro de 1986 como um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, habilitando a
concretizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Ressalte-se que a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, em

1981, ja reconhecia o direito ao desenvolvimento:

Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e
cultural, no estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo
igual do patriménio comum da humanidade. Os Estados tém o dever,
separadamente ou em cooperacéo, de assegurar o exercicio do direito ao
desenvolvimento.

Para fins de consagracdo do direito ao desenvolvimento, como direito
humano, a Conferéncia de Viena, em 1993, estabelece e reafirma: “A Conferéncia
Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o direito ao desenvolvimento, conforme
estabelecido na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, enquanto direito
universal e inalienavel e parte integrante dos Direitos do homem fundamentais”.

Sabe-se que a comunidade internacional ja reconhece amplamente o direito
ao desenvolvimento, todavia qual o conceito de desenvolvimento? Quais as
acepcdes inferidas no contexto atual? Fundamental é que o direito ao
desenvolvimento ndo apenas se atrela aos indicadores econdmicos de um Estado,
pois ndo se quer apenas a liberdade com pano de fundo mascarando as mazelas
sociais, mas se deseja, com o desenvolvimento, uma transformacao da sociedade,
uma adequacdo das pessoas a realidade de poucos habitantes do mundo. E aqui
gue o termo igualdade toma maior relevo, uma vez que nao se almeja apenas
liberdade individual, defendida pelos adeptos do liberalismo os quais preconizam
gue o mercado se auto regula de acordo com a oferta e a procura. Contudo, o que
se observa na pratica é que milhdes de pessoas ndo participam dessas transagdes

comerciais, posto que nao apresentam nenhum poder de compra, vivem em
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situacdo de marginalizagdo total. E preciso que o termo de “nadificagdo do outro”
nao tenha nenhum significado. Esse termo foi utilizado pelo cineasta brasileiro
Walter Sales, sobre a crescente onda de exclusao social.

A realidade da zona rural nordestina é ainda mais cruel, pois se vive sem
acesso a energia elétrica e agua encanada, entdo, ndo se pode permitir que o termo
liberdade seja utilizado anterior a igualdade, igualdade de oportunidades de
educacdo, saude, moradia digna, enfim, a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano, um desenvolvimento integral do ser humano, o respeito a
dignidade humana, com aumento da renda per capita, expectativa de vida,
mortalidade infantil, namero de nascidos vivos, escolaridade, desemprego
involuntario, dentre outros. Na verdade é a forma de vida individual dos cidadédos. O
desenvolvimento esta atrelado as riquezas distribuidas e ndo apenas a totalidade do
PIB (Produto Interno Bruto) do Estado.

2.2 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O estado social democrata tem suas raizes na escola keynesiana ou no
Keynesianismo, teoria econdmica defendida pelo economista inglés Jonh Maynard
Keynes, em 1936, a qual se fundamenta no controle do Estado sob a economia para
fins de diminuicdo dos abismos sociais e da condug¢do de um processo de pleno
emprego e implementacdo de direitos e deveres do préprio Estado na garantia de
vida digna. Denomina-se, ainda, de Estado Intervencionista.

Almeja-se uma ampliacdo dos direitos dos cidadaos, (civis, politicos e
sociais), um novo modo de producdo, em que 0s empresarios e possuidores de
capital, além dos trabalhadores, demandem do préprio Estado a implementacéo das
melhorias de condi¢cdes de vida para todos e, por fim, que o Estado de Bem-Estar
Social seja resultado das conquistas histéricas, compreendendo que o povo nao
permita mais os desmandos do neocapitalismo.

Ressalte-se que diante da critica a teoria keynesiana, surgem as concepg¢odes
neoliberais , em meados da década de sessenta, com Milton Friedman, o qual
enfatiza a necessidade de se permitir o processo de liberdade de iniciativa privada e
a auséncia total de regulacdo de mercado, como itens indispensaveis para o

atingimento de marcos econdémicos.
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Friedman apesar de compreender o papel social das medidas
assistencialistas as condenava, tendo em vista que se tornariam permanentes e,
assim, gerariam uma desigualdade e injustica social. Defende, o autor, que o
Estado de Bem-Estar Social gera um enraizamento muito pesado na sociedade e
que o poder econdbmico e politico se torna demasiadamente concentrado,
necessitando de ajustes e apenas com a descentralizacdo a liberdade individual é
garantida.

Valida sera a distingdo entre servico e atividade econOGmica estatal, nos
servicos estatais, pois o titular sera sempre um ente publico, ndo sendo possivel o
exercicio pela iniciativa privada. Assim, decorrente da importancia de sua realizacao,
o Estado abriga a exclusividade dessa prestacdo, e a segunda — atividade
econdmica estatal - também podera ser realizada pelos entes privados, apesar do
Estado poder prestar tal atividade com o fito de justica social, promovendo a geragao
de emprego e renda, geracdo de lucros e, consequentemente, a promocdo do
desenvolvimento regional.

Na ordem econbmica ditada pela Carta Maior, os valores preponderantes a
serem seguidos devem ter como pilar a realizacdo da justica social, com distribuicdo
equitativa de renda. Segundo José Afonso da Silva, a constituicdo gera uma
verdadeira validacdo dos direitos humanos. A Constituicdo Brasileira de 1988, ja
com a obrigacdo de seguir os novos ditames internacionais sobre a matéria de
direitos humanos, é pensada sob o prisma de tornar mais concreta a efetivacéo
desses direitos, tendo-se no documento ditames sociais que subjugam todas as
normas juridicas brasileiras.

De acordo, ainda, como autor citado acima, as normas constitucionais
classificam-se de acordo com a sua aplicabilidade: normas de eficacia contida, plena
e limitada. As normas constitucionais de eficacia plena sdo as que detém incidéncia
imediata, jA as normas de eficacia contida se situacdo num plano de restricao pelo
proprio texto constitucional e as de eficacia limitada tratam de principios

organizativos e programaticos, conforme definicdo abaixo:

Normas programaticas sédo aquelas através das quais o constituinte, em vez
de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a
tracar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus o6rgaos
(legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas
das respectivas atividades, visando a realizacéo dos fins sociais do Estado.
(SILVA, 2010, p. 138).
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Assim, pode-se compreender que as normas constitucionais tém carater de
programaticas e 0s anseios sociais e juridicos na cobranca por efetividade
constitucional. A carta constitucional vigente no Estado Brasileiro define a
aplicabilidade de suas normas como pressupostos de existéncia e validade
constitucional. Ja a doutrina, o ilustre José Afonso da Silva, classifica-as em normas
segundo a aplicabilidade. Com relacdo do direito ao desenvolvimento o renomado
estudioso explica que se trata de normas constitucionais de eficacia limitada, mais
precisamente na subdivisdo de principio programatico. No texto monografico a
pesquisadora respondera a indagacdo da efetiva aplicacdo do preceito
constitucional, indicando os instrumentos juridicos para a sua tutela. Dessa forma,
na atual Constituicdo, em seu art. 3° s&do observados os objetivos do Estado
Brasileiro:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

No presente trabalho sera analisado o principio da dignidade da pessoa
humana e sua efetivacdo no direito ao desenvolvimento frente as teorias de livre
concorréncia e desregulacdo da economia pelo Estado. O modelo
desenvolvimentista, adotado no pais, apresenta concepc¢des diametralmente
opostas: para 0s neoliberais h4 a concepcdo de que o desenvolvimento esta
diretamente atrelado ao aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e para a corrente
adversaria, existe a necessidade de um desenvolvimento que atinja uma
universalidade, sem a restricdo de apenas pequena parcela da populacdo participar
de tal modelo. Essa corrente defende que mesmo o Brasil, apresentando excelentes
resultados, considerado uma das dez poténcias mundiais, ainda tem indicadores de
desenvolvimento humanos muito pequenos.

Assim, € importante a definicdo do conceito de desenvolvimento em que, para

Antdénio José Avelas Nunes, o termo compreende trés subcategorias:

Em primeiro lugar, a ideia de que o desenvolvimento econémico passa por
caminhos que respeitem a dignidade do homem, o desenvolvimento integral
da sua personalidade, a conquista do bem-estar material, mas também o
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desenvolvimento dos homens no plano de sua profissédo, da cultura e do
lazer. Amartya Sen lembra com justeza que o desenvolvimento “¢ um
processo de expansao das liberdades reais de que as pessoas desfrutam” e
que “a expansdo da liberdade humana é tanto o principal fim como o
principal meio do desenvolvimento.”

Em segundo lugar, a ideia de que o desenvolvimento é condicionado por
determinadas estruturas e implica, portanto, transforma¢8es mais ou menor
profundas dessas estruturas (a estrutura da propriedade, a estrutura das
relagBes de producdo, as estruturas sociais, a propria estrutura do poder
politico).

Em terceiro lugar, a ideia de que, sem ignorar a necessidade do
crescimento econémico enquanto crescimento do PNB, o desenvolvimento
deve colocar-se, fundamentalmente, ao servico da satisfacdo das
necessidades basicas das populacbes (alimentacdo, saude, educacédo de
base, servicos de agua e saneamento, transportes e habitacdo). (NUNES,
2003, p. 111-112).

Contudo, o presente trabalho nédo pretende defender nenhum dos dois
modelos econdmicos, socialdemocrata ou neoliberal, posto que sado encontradas
dificuldades e entraves em cada um dos dois modos de producdo. Historicamente,
observam-se erros de conducdo na social democracia, quando da necessidade de
expansdo de um Estado demais centralizador e pesado e de outro lado o Estado
Neoliberal na auséncia de iniciativa de reducdo das desigualdades sociais. Dessa
forma, € preciso garantir que a liberdade individual seja preservada, todavia a
igualdade entre os seres deve ser o pilar de apoio.

E sabido que os mercados em crescimento tenderdo a distribuir mais
riquezas, destarte, de forma desigual, onde os pobres continuaram marginalizados
desse processo e sem acesso ao desenvolvimento apregoado no modelo neoliberal.
Nesse sentido, pretende-se que o desenvolvimento atinja um ndmero maior de
pessoas, obviamente com crescimento econémico, de modo que no modelo de
desenvolvimento sustentavel se busque unir os dois modelos o denominado Estado

Democratico Liberal de Bem-Estar Social.
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3 CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NO
BRASIL

3.1 A ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA

Conforme ja citado anteriormente, 0 mundo que estava dividido em dois
blocos, o socialista e o -capitalista, por conta da Guerra Fria, vé-se na
impossibilidade de um segmento individualista que proporcionava entraves ao
desenvolvimento econémico de parte da populacdo mundial.

Nesse sentido, Justen Filho se posiciona:

O Estado Liberal do século XIX se peculiarizava por uma concepgao
omissiva. A fungéo do Estado era a garantia da manutencdo das condi¢des
de liberdade, para propiciar aos agentes sociais a realizagdo de seus
objetivos e finalidades. Ja a ideia de Estado de Bem-Estar envolve o
ativismo socioeconémico dos organismos politicos. Isso equivale a
reconhecer ao Estado o dever de modelar as rela¢Bes sociais vigentes na
comunidade. (JUSTEN FILHO, 2002, p. 20)

Dessa forma, apés a constatacdo de que nem um dos modelos atendia as
exigéncias de um novo contexto social, surge a necessidade de um compromisso do
Estado com o desenvolvimento econémico atrelado as necessidades sociais. E a
figura do estado regulador. Tal regulacdo de atividades pelo Estado sofreram
mudancas ao longo do tempo. Inicialmente, muitos servigos deveriam ser oferecidos
diretamente pelo arcabouco estatal, posteriormente, ocorre a transferéncia das
atividades ndo dotadas da excepcionalidade, que os tedricos admitem para sua
execucao por meios préprios, e, por ultimo, a necessidade de maior intervencédo do
Estado nas relagdes de cunho econdmico capazes de influir na mobilidade social.

A regulacao estatal foi sendo modificada, também, nos textos constitucionais.
Na época do Império era instituido o regime de Corporacbes de Oficio, as quais
regulamentam de forma bastante restritiva a profissdo, impondo mesmo que 0s
talentos deveriam ser utilizados da forma ali prescrita, sem contar o fato de que o
acesso se dava pelo ingresso nas academias e a andlise era de cunho
extremamente subjetivo. Assim, a Carta de 1891 continha em seu texto apenas a
consagracdo do principio da liberdade de propriedade ndo avancando nas outras

questodes.
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Ja a Constituicdo de 1891 (Primeira da Republica) tratou de extinguir as
corporacOes de oficio ampliando as possibilidades de desenvolvimento individual de
cada profissdo. Tratava-se de uma Constituicdo atrelada ao espirito liberal vigente
na Revolugao Industrial. No texto constitucional de 1934 houve uma mudanga de
paradigma, ao tempo que o liberalismo continuava a impulsionar a economia,
principalmente a cafeicultura. Percebeu-se, diante da grave crise de 1929, com a
quebra das bolsas de valores, que o Estado deveria atuar de forma mais eficiente
intervindo no direcionamento da economia do pais. Assim, a Constituicdo do ano de
1934 estabelece, pela primeira vez, um capitulo direcionado a ordem econdémica,
tratando precipuamente de definir que “a ordem econbmica deve ser organizada
conforme os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos existéncia digna“ (TAVARES, 2003, p. 112). Dessa forma, era
respeitado os principios liberais, mas, ja aqui sendo consagrada a intervencao
estatal.

Nessas transformacgfes sociais e, também, apds o desenvolvimento das
teorias de direitos humanos, na década de 50, que culminou com Varios tratados de
direito internacional, houve a implementacdo, em todo o mundo, de maneira mais

expressiva, na regulacao estatal nas atividades econdémicas.

Defende-se, por isso, a concepcdo de ser a regulagdo um conjunto
ordenado de politicas publicas, que busca a realizagdo de valores
econbmicos e ndo econdbmicos reputados como essenciais para
determinados grupos ou para a coletividade em seu conjunto. Essas
politicas envolvem a ado¢&do de medidas de cunho legislativo e de natureza
administrativa, destinadas a incentivar praticas privadas desejaveis e a
reprimir tendéncias individuais e coletivas incompativeis com a realizagao
dos valores prezados. As politicas regulatérias envolvem inclusive a
aplicacéo jurisdicional do Direito. (JUSTEN FILHO, 2002, p. 40)

No Brasil, essas transformacfes foram constitucionalizadas com grande
influéncia da Constituicdo de Weimar, em 1934, abordando principios e normas de
direito econémico e instituindo normas de carater programatico.

As cartas constitucionais que se seguiram trataram de sistematizar o poder
regulamentador do Estado na ordem econdémica. No art.146, da CRFB/46 via-se
estabelecida a grande preocupacdo na delimitacdo desses parametros, conforme

segue trecho:
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A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econdmico e
monopolizar determinada indUstria ou atividade. A intervencéo tera por base
0 interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta
Constitui¢do.

Na CRFB/88, a atuacdo do estado tem o poder normatizador e regulador
como instrumentos de sua politica. Na verdade, ndo se infere aqui que o texto legal
disciplina e dita a realidade social, mas que num positivismo dialético eles s&o

influenciados.

Algumas providéncias constitucionais formam agora um conjunto de direitos
sociais com mecanismos de concrecdo que devidamente utilizados podem
tornar menos abstrata a promessa de justica social. Esta € realmente uma
determinante essencial que impde e obriga que todas as demais regras da
constituicdo econdmica sejam entendidas e operadas em funcdo dela.
(SILVA, 2011, p. 791)

No art. 70, da atual constituicdo, sdo observados os principios da ordem
econOmica, tais como: soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,
reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e
tratamentos favorecido as pequenas e micro empresas; sdo 0s denominados
principios de integracdo, tem por finalidade resolver os problemas de cunho social.
No presente trabalho sera analisado o principio da livre concorréncia e sua eficacia.
Conforme art. 70, CRFB/1988:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Pode-se afirmar, ainda, que se trata de preservar o modo de producéo
capitalista inferindo significado de justica social. Contudo, faz-se necesséaria uma
analise mais especifica a fim de avaliar o cumprimento dos objetivos dessas

instituicbes. Porém, dificil sera afirmar se a ordem constitucional econémica vigente
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apresenta tdo somente efetividade juridica ou formal e ndo ha efetividade material,
posto que se teria um verdadeiro retrocesso do ponto de vista da seguranca juridica.

Assim, no novo contexto, p6s Guerra Fria, o estado brasileiro, positiva os
valores da dignidade do trabalho humano atrelada a livre iniciativa. Conforme
preleciona Celso Ribeiro Bastos pode-se concluir que a regra € a liberdade de
iniciativa e que apenas em casos especificos € que essa mesma liberdade podera

sofrer restrigdes:

A liberdade de iniciativa e de empresa pressupde o direito de propriedade
da mesma sorte que sdo de certa forma uma decorréncia deste. O seu
exercicio envolve uma liberdade de mercado, o que significa dizer que sao
proibidos os processos tendentes a tabelar os precos ou mesmo a forgar a
sua venda em condi¢cdes que ndo sejam as resultantes de mercado. A
liberdade de iniciativa exclui a possibilidade de um planejamento vinculante.
O empresario deve ser 0 senhor absoluto na determinag&o do que produzir,
como produzir, quanto produzir e por que preco vender. Esta liberdade,
como todas as outras, de resto, ndo pode ser exercida de forma absoluta.
Ha necessidade de alguns temperamentos. O importante, contudo, é notar
gue a regra € a liberdade. Qualquer restricdo a esta ha de decorrer da
propria Constituicdo ou de leis editadas com fundamento nela. (BASTOS,
2004, p.120)

A livre iniciativa, um dos principios basilares na ordem econémica, ndo deve
ser compreendida isoladamente, posto que sua compreensdo atrela-se a ideia de
valorizacdo do trabalho humano e erradicacdo da pobreza. Na nova ordem
constitucional também é institucionalizado o conceito de poder econdémico, quando
serao reprimidos os seus abusos, no art. 173, paragrafo. 4°: “A lei reprimira o abuso
do poder econbmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

De outra banda, é ainda instigante a afirmag&o do principio porque o préprio
texto constitucional fartamente o confronta. A livre concorréncia, no sentido
qgue lhe é atribuido - livre jogo das forcas de mercado, na disputa de
clientela -, supde desigualdade ao final da competicdo, a partir, porém, de
um quadro de igualdade juridico-formal. Essa igualdade, contudo, é
reiteradamente recusada, bastando, para que se o confirme, considerar as
disposi¢bes no art. 170, IX, no art. 179 e nos §§ 1° e 2° do art. 171. ”
(GRAU, 2001, p. 244)

O Estado podera ter atuacéo direta ou indireta nas relacdes econémicas, na
forma direta quando atua em regime de monopodlio ou concedendo seu uso a
empresas particulares ou, ainda, indiretamente, quando atua na restricio aos

abusos ao principio da livre iniciativa. Também s&o considerados, neste estudo, 0
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abuso do poder econbmico aos principios da livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a defesa do meio ambiente e a reducédo das desigualdades sociais e

econdmicas, também elencados na CRFB/88.

Esses corolarios permitem que a concorréncia saudavel seja preservada,
consequentemente com o0 aumento das disputas de parcelas de mercado,
aumento da qualidade dos produtos e servicos e ainda mais inovacdes.
Dessa forma, “o foco do combate é o poder econémico exercido de modo
abusivo, pois podem existir situacdes em que uma empresa detém poder
econbmico por méritos proprios ou por uma decorréncia natural do
mercado” (Colegdo SDE/CADE 05/2010, p. 6).

Dessa forma, pode-se destacar que o objeto principal de todo o arcabouco

estatal visa tdo somente a protecao da liberdade individual e a dignidade humana.

3.2 FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

No titulo Dos Principios Fundamentais da atual Constituicdo séao

apresentados os principios regentes do Estado Brasileiro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

A dignidade da pessoa humana apresenta-se como um principio explicito na
Constituicdo. Nesse sentido, o autor Celso Ribeiro de Bastos enfatiza que néo é
possivel ser ter dignidade sem que haja um desenvolvimento integral do ser
humano, podendo-se concluir que mesmo ndo estando presente explicitamente no
texto constitucional o direito ao desenvolvimento esta intrinseco numa interpretacéo

teleologica.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Corroborando com a afirmacao, o legislador no art. 3° incluiu como objetivo
fundamental a garantia do desenvolvimento nacional. Dessa feita, o principio de
direito ao desenvolvimento € al¢cado ao direito humano fundamental.

Certamente o0 conceito de desenvolvimento nacional ndo se esgota nha
melhoria de indicadores econémicos e sim na promocao de indicadores sociais e de
reducdo das desigualdades. Nesse contexto de reducéo de desigualdades foram
criadas instituices publicas com o fito de promocdo de desenvolvimento regional,
tais como Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbénia - SUDAM, Banco do Nordeste
do Brasil S.A., dentre outras. O texto constitucional também faz ressalva em relacéo
a necessidade de promoc¢do do desenvolvimento através da utilizacdo do sistema

financeiro nacional, conforme teor do art. 192 da CRFB/1988:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicbes que o integram.

Por fim, no art. 4° da CRFB/1988, o constituinte enumera o principio de
prevaléncia dos direitos humanos, consequentemente por ser o direito relacionado
ao desenvolvimento, ou seja, um direito amplamente consagrado no direito
internacional, através dos inumeros tratados internacionais, tendo, inclusive, o Brasil
como signatario, o que vem assegurar que a regulacado estatal estara presente nas
politicas publicas de inclusdo social com vistas a atender o interesse coletivo e
difuso.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
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X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacéo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

O direito ao desenvolvimento apesar de nao estar incluso na Constituicao
Federal, esta presente nos arts. 1°, 3° e 4° da Carta Maior, apresentando, também,
embasamento na previsdo constitucional de incorporagdo de direitos que visam
ampliar os direitos humanos j& positivados no Brasil, adotando-se a teoria dos

direitos nao enumerados:

Predmbulo CF/88: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

Art. 5° da CF/88, § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

A legislagdo brasileira incorporou tratados internacionais com o fito de
expansdo das liberdades individuais, dignidade da pessoa humana e do préprio
direito ao desenvolvimento. Na Carta Maior esta previsto o principio retributivo, para
fins de distribuicdo de riquezas, com um capitulo dedicado apenas a Seguridade
Social, no titulo VIII, capitulo 1l, da CRFB/1988. A seguridade social ndo é apenas
uma poupanca para a populacdo economicamente ativa, mas tem como objetivo
realizar uma divisdo de rendas a determinados grupos (auxilio na viuvez, beneficio
para maiores de sessenta e cinco anos, mesmo sem 0 exercicio de atividade
remunerada e legalizada).

Os principais dispositivos internacionais em vigor no Brasil sdo: a) Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b)
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 28 de setembro de 1989; c) Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, em 24 de setembro de 1990; d) Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, em 24 de janeiro de 1992; e) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; f) Convencdo Americana de Direitos
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Humanos, em 25 de setembro de 1992; g) Convencado Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de
1995; h) Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte,
em 13 de agosto de 1996; i) Protocolo a Convencdo Americana referente aos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - Protocolo de San Salvador, em 21 de
agosto de 1996; j) Convencédo Interamericana para Eliminacdo de todas as formas
de Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em 15 de agosto de
2001; k) Estatuto de Roma, responsavel pela criagdo do Tribunal Penal
Internacional, em 20 de junho de 2002; I) Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a
Eliminacéo de todas as formas de Discriminac&o contra a Mulher, em 28 de junho de
2002; m) Protocolo Facultativo & Convencédo sobre os Direitos da Crianca sobre o
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, em 27 de janeiro de 2004; n)
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca sobre Venda,
Prostituicdo e Pornografia Infantis, também em 27 de janeiro de 2004; e o) Protocolo
Facultativo a Convencéo contra a Tortura, em 11 de janeiro de 2007.

A jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que os tratados de direito
internacional tem status de lei federal e caso o tema seja de direitos humanos
assumird status de norma constitucional; e, supralegal, apés ultrapassado o
processo de incorporacédo de tratado, conforme aduz a Emenda Constitucional n° 45,

art. 5°, paragrafo terceiro:

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionas.

Observa-se uma grande preocupacdo do legislador interno em ampliar
direitos fundamentais, inclusive com o status de norma constitucional. Ja na ADFP
45-DF, o judiciario ressalta o principio da reserva do possivel, argumento que
observa a disponibilidade de recursos do Estado para a prestacdo de servicos
publicos de forma a néo inviabilizar a implementagcédo de politicas publicas outrora
decididas. Entretanto, um outro paradigma diz respeito ao minimo existencial,
fundamento que abarca a efetivacdo das necessidades basicas do individuo que, de
acordo com a doutrina, sdo a educacdo e salde basicas, assisténcia aos

hY

desamparados e acesso a justica. E sabido que o minimo existencial deve ser
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averiguado, em caso concreto, como sendo norteador da dignidade da pessoa
humana e do direito consagrado na atual Constituicdo. Dessa forma, a reserva do
possivel ndo deve ser invocada para fins de impedimento das necessidades basicas,
consequentemente, restando aos constituintes exigir a prestacao jurisdicional do

direito ao desenvolvimento, sob a alegativa de que se trata de minimo existencial.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR RURAL E EFICACIA
CONSTITUCIONAL

4.1 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O MEIO RURAL

O crédito rural surge fundamentado no argumento de que o desenvolvimento
deve ser fundado para a satisfacdo das necessidades basicas da populagéo, tanto
para incentivar e incrementar a geracdo de emprego e renda no campo, como
também a fim de fornecer alimentos e diminuir o deslocamento das pessoas para a

zona urbana. Assim, o poder executivo conceitua o crédito rural:

O crédito rural € um financiamento destinado a produtores rurais e
cooperativas ou associa¢gdes de produtores rurais. Seu objetivo é estimular
0s investimentos e ajudar no custeio da produgdo e comercializagdo de
produtos agropecuérios. (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO)

O Crédito Rural abrange recursos destinados a custeio, investimento ou
comercializacdo. As suas regras, finalidades e condi¢cdes estdo estabelecidas no
Manual de Crédito Rural (MCR), elaborado pelo Banco Central do Brasil. Essas
normas sao seguidas por todos os agentes que compdem o Sistema Nacional de

Crédito Rural (SNCR), como bancos e cooperativas de crédito.

Os créditos de custeio ficam disponiveis quando os recursos se destinam a
cobrir despesas habituais dos ciclos produtivos, da compra de insumos a
fase de colheita. Ja os créditos de investimento sdo aplicados em bens ou
servigos duraveis, cujos beneficios repercutem durante muitos anos. Por
fim, os créditos de comercializagdo asseguram ao produtor rural e a suas
cooperativas 0s recursos necessarios a adogcdo de mecanismos que
garantam o abastecimento e levem o armazenamento da colheita nos
periodos de queda de precos.(MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO)

O Brasil, para fins de cumprimento dos planos de desenvolvimento nacional,
tracou as diretrizes para a sua implementacdo através da Lei n° 4.829 de 04 de
novembro de 1.965. Vale ressaltar que a politica agricola esta presente nas politicas
dos paises de primeiro mundo, como a Politica Agricola Comum (PAC), pertencente
a Unido Europeia, o Sistema de Crédito Rural (Farm Credit Sistem) implementado
pelos Estados Unidos e o Crédit Agricéle de France. No Brasil, a Lei do Crédito

Rural criou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), executado pelos agentes
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estatais: Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S/A, Banco da Amaz6bnia S/A e

Banco do Nordeste S/A. A prépria lei estabelece as diretrizes do crédito rural:

Art. 3° S&o objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento  beneficiamento e industrializagdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;ll - favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo
e a comercializagdo de produtos agropecuarios;lll - possibilitar o
fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente pequenos e
médios;IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de producdo
visando ao aumento da produtividade e a melhoria do padrdao de vida das
populacdes rurais, e a adequada defesa do solo;

Abaixo segue histérico do desenvolvimento das politicas rurais no Brasil:

1964: criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, por meio da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964;

1965: institucionalizacdo do Crédito Rural, através da Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965;

1966: edicdo do Decreto n°® 58.380, que aprovou o Regulamento do Crédito
Rural;

1967: resolugdo do Conselho Monetario Nacional tornou obrigatério o
direcionamento de 10% dos depdésitos a vista no sistema bancario para a
concessao de crédito ao setor agricola;

1967: o Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967 dispde sobre os
titulos de crédito rural;

1973: institucionalizagdo do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro), por meio da Lei n® 5.969, de 11 de maio de 1973,
1986: extingdo da conta-movimento, o que limitou 0s recursos para o crédito
rural a disponibilidade da Uniéo;

1986: criacdo da poupanca rural;

1991: aumento da participagdo do BNDES no crédito rural através do
Finame Rural e do Programa de Opera¢des Conjuntas e do Programa de
Operacdes Diretas;

1995: criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf);

1996: criagdo do Programa de Securitizagdo das dividas dos agricultores,
gue permitiu o reescalonamento do vencimento das operacfes a taxas de
juros compativeis com a atividade agropecuaria;

1998: criagdo do Programa de Revitalizacdo das Cooperativas
Agropecuérias (Recoop).

A implementacdo da politica agraria brasileira € de responsabilidade do
Conselho Monetario Nacional, através da direcdo, coordenacéo e fiscalizacdo feita
pelo Banco Central do Brasil S.A.. No sistema de freios e contrapesos, visto no
Estado Brasileiro, cabera ao poder legislativo estabelecer a forma de aplicacdo dos
recursos publicos, das diretrizes, dos setores prioritarios e, até mesmo, a permissao

de repactuacao/alongamento de dividas, bastante comum nos financiamentos rurais.
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O Banco Central estipula a contratacdo de servicos de assessoria e
assisténcia técnica para produtores rurais, contudo, a prestacdo do servico €
balizada, tdo-somente, pela aprovacdo do plano de negocio na instituicdo financeira.
Assim, percebe-se que a maioria das propostas de financiamentos s&o executadas
desconsiderando as verdadeiras vocacfes econdmicas da regido e a formacao
técnica do empreendedor, levando-se em conta a facilidade do manuseio de poucos
dados técnicos, fato que compromete o0 sucesso do empreendimento rural e o
proprio sistema de crédito rural.

A Constituicdo Federal define que as politicas publicas priorizem os pequenos
produtores rurais, para fins de manutencdo de empregos e, consequentemente, do
trabalhador rural no campo. A definicdo dos portes dos produtores rurais é feita
através de resolucao do préprio FNE, cuja classificacdo de produtores/empresas é
proposta com base no faturamento anual da empresa/empreendimento:

e até R$ 360 mil: miniprodutor/microempresa;

acima de R$ 360 mil até R$ 3.600 mil: pequeno produtor/pequena empresa,;
e acima de R$ 3.600 mil até R$ 16.000 mil: pequeno-médio produtor/pequena-
média empresa,
e acimade R$ 16.000 mil até R$ 90.000 mil: médio produtor/média empresa;
e superior a R$ 90.000: grande produtor/grande empresa.

Ressalte-se que a classificacdo de portes € definida por cada instituicdo e em
funcdo do mercado naquela época respectiva. A fonte da classificacdo acima é o
sitio do Banco do Nordeste do Brasil S.A..

Fator que merece destaque e que as prioridades institucionais de aplicacéo
do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE ressaltam € a importancia de
investimento em regides semi-aridas, contudo, percebe-se que 0s investimentos nao
sao realizados em sincronismo, uma vez que as a¢fes governamentais sédo isoladas
e ndo apresentam um programa conjunto de melhoria das condicdes da regido. Vale
salientar que um mesmo recurso publico € destinado para mais de uma instituicdo
financeira com o mesmo objetivo. Vé-se que ha tanta auséncia de aplicacdo em
setores fundamentais quanto falta de programacéo sistémica.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A., banco de desenvolvimento e sociedade
de economia mista, criado em 1952, apés a criacdo pelo governo Getulio Vargas da
antiga e extinta SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste,
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orgao com o fito de dar suporte as teorias de desenvolvimento social e a reducéo
das desigualdades na década de cinquenta, mesmo sendo um braco estatal na
politica de reducdo de desigualdades apresenta metas de cunho econdmico
bastante desafiadoras para um banco de desenvolvimento, de forma que projetos
de financiamento rurais de valores mais elevados sdo elencados como prioritarios e,
muitas vezes, tém uma dinamicidade que permitem sua contratacdo em tempo
recorde em detrimento a projetos de valores pequenos.

Salienta-se que a definicdo de porte de produtor permite que as instituicoes
financeiras facam essas escolhas as quais trardo maior lucratividade para a
empresa. Um dado observado na classificacdo de produtor rural € que o mesmo
produtor que vive exclusivamente do beneficiamento de sua propriedade com uma
terra de pouco mais de quatro modulos rurais € o mesmo produtor que tem um
emprego estavel, por vezes um médico, advogado, engenheiro, enquadrado como
miniprodutor rural. E preciso entender que néo se trata da mesma pessoa, ndo deve
ser encarado e discutido na mesma politica social, é injusto e causa distor¢cdes no
sistema.

O mdédulo rural, segundo definicdo contida no sitio do Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA:

O conceito de mddulo rural é derivado do conceito de propriedade familiar e,
em sendo assim, € uma unidade de medida, expressa em hectares, que
busca exprimir a interdependéncia entre a dimensao, a situacao geogréfica
dos iméveis rurais e a forma e condicbes do seu aproveitamento
econdmico. (INCRA, 2008)

Percebe-se na definicdo de moddulo rural dinamismo, com variagdes de

acordo com a localizacao do imével, sua produtividade, clima e outros fatores.

4.2 POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS NO NORDESTE BRASILEIRO

Neste topico serdo observados alguns indicadores econdmicos na Regido
Nordeste e as politicas publicas estabelecidas pela contratacdo de financiamentos
rurais, esclarecendo que os dados da analise tem como embasamento os relatorios
da instituicdo Escritorio Técnico de Estudos Econdémicos do Nordeste - ETENE,
principal 6rgdo que realiza estudos direcionados a tragar estratégias de aplicacéo de

crédito na regido Nordeste, para a propria instituicdo financeira.
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Na primeira tabela, observa-se o PIB da area de atuacdo do Banco do
Nordeste em funcdo do percentual da area de atuacdo do proprio Banco. A empresa
faz essa distingao, considerando que a regiao de norte de Minas Gerais e norte do
Espirito Santo apresentam caracteristicas bastante proximas a regido Nordeste.
Dessa forma, o governo federal resolveu aplicar o mesmo tratamento de
diferenciacéo e estratégias para as regiées. Conforme a fonte Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o PIB nacional no ano de 2009 foi na ordem de R$

3,24 bilhdes, assim, representando 13,5% do Brasil.

Tabela 1 - PIB na Area de Atuacgéo do BNB —2009

Unidade Geogréfica PIB (R$ milhdes) (%) BNB
Area de Atuacio do BNB 466.135 100,0
Regido Nordeste 437.720 93,9
Bahia 137.075 29,4
Pernambuco 78.428 16,8
Ceara 65.704 14,1
Maranhéo 39.855 8,6
Paraiba 28.719 6,2
R.G. do Norte 27.905 6,0
Alagoas 21.235 4,6
Sergipe 19.767 4,2
Piaui 19.033 4,1
Norte de Minas Gerais 18.607 4,0
Norte do Espirito Santo 9.808 2,1

Fonte: Brasil. MDS (2011)

A regido elencada, apesar de deter 28,17% da populagéo nacional, estipulada
em 191.796 habitantes (dados do IBGE 2009), apresenta tdo-somente 13,5% do PIB
nacional (dados do IBGE 2009). Dessa forma, néo é dificil concluir que o numero de
pessoas em situacao de extrema pobreza que vivem nessa regido supera todos os

indicadores nacionais.

Tabela 2 - Populacdo em Extrema Pobreza na Area de Atuacdo do BNB — 2010

Unidade Geografica Populacdo em Extrema Pobreza (%) BNB
Area de Atuacéo do BNB 10.068.797 100,00
Regido Nordeste 9.609.803 95,4
Bahia 2.407.990 23,9
Maranhao 1.691.183 16,8
Ceara 1.502.924 14,9
Pernambuco 1.377.569 13,7
Piaui 665.732 6,6
Alagoas 633.650 6,3
Paraiba 613.781 6,1
Norte de Minas Gerais 412.242 4,1

Rio Grande do Norte 405.812 4,0
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Sergipe 311.162 3,1
Norte do Espirito Santo 46.752 0,5

Fonte: Brasil. MDS (2011)

A situacdo de extrema pobreza € caracterizada por pessoas que sobrevivem
com menos de R$ 70,00 (setenta reais) mensais, segundo dados do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Figura 1 - PIB 2009 Regido Nordeste

PIB Total - 2009

- B d
B e

Fonte: Elaboracéo do BNB/Etene/Central de Informac¢des Econbmicas,
Sociais e Tecnoldgicas a partir dos Dados do IBGE 2011

O indicador Valor Adicionado Bruto (VAB) da Agropecuéria € definido pelo
PIB do setor agropecuario. Apesar de nos ultimos anos ter sido observado um
crescimento, para um regido essencialmente rural, ainda ndo é suficiente para fins
de alavancar empregos formais e incremento na renda per capita. Ressalte-se que a
producdo no setor na regido Nordeste corresponde a apenas 21% da producéo
nacional; além de fator alarmante, os estados com os cinco menores PIB's (19%) da
regido representam producdo agricola de apenas 20,6%, ou seja, ndo ha

perspectivas de mudanca dessa realidade, pois a politica de valorizacdo da
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atividade agricola desenvolve regides ja predeterminadas: o cacau da Bahia, soja no
Maranhao e cana-de-acucar em Pernambuco.

Ha uma continuidade no fornecimento de matérias-primas bastante
especificas de responsabilidade desses estados para o restante do pais, com
fornecimento de empregos informais e de curta duracdo, rendas esporadicas e sem
garantia de safra por parte dos produtores. Ndo ha risco para os grandes
empresarios das regiées Sul e Sudeste, detentores das industrias de beneficiamento
da producgéo.

Na verdade, deve existir uma politica de preco minimo num sistema de
integracdo, nos moldes do que ja é realizado na atividade de avicultura de corte, em
que a empresa beneficiadora associa-se com o produtor, fornecendo os animais,
assisténcia técnica e alimentacdo adequada. Obviamente, nesse caso, o risco deve
ser dividido entre produtor/empresa integradora, ndo sendo justo e mesmo

constitucional o aumento da lucratividade de apenas parcela da populacao.

Tabela 3 - Valor Adicionado Bruto da Agropecuéria na Area de Atuacdo do BNB — 2009

Unidade Geogréfica Valor Contratado (R$ mil) (%) BNB
Area de Atuacio do BNB 33.196.890 100,00
Regido Nordeste 28.546.372 86,0
Bahia 9.374.539 28,2
Maranhéo 5.982.495 18,0
Pernambuco 3.245.766 9,8
Ceara 2.961.194 8,9
Norte de Minas Gerais 2.756.056 8,3
Norte do Espirito Santo 1.894.462 57
Piaui 1.727.118 5,2
Paraiba 1.474.550 4.4
Alagoas 1.430.243 4.3
Rio Grande do Norte 1.305.094 3.9
Sergipe 1.045.372 3,1

Fonte: IBGE (2011d)

Sobre a politica de preco minimo:

A Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos, PGPM, langada em 1966, ainda
exerce papel relevante na politica agricola brasileira e, consequentemente,
nas decisdes do produtor sobre o plantio, atenuando as oscilacées de
precos, que sao caracteristica do mercado agricola. Por meio de
instrumentos como a aquisi¢cdo e o empréstimo, 0 Governo atua comprando
0 excedente ou financiando a estocagem, sempre que o pre¢co de mercado
se situa abaixo do pregco minimo. O preco minimo é definido pelo governo
para os produtos das safras regionais e de safra de ver&o, que pode ocorrer
por meio de operacbes de compra, de equalizacdo de precos ou de
financiamento. A atuagcdo governamental é feita quando o preco de mercado
estd abaixo do minimo nas regibes produtoras. (Disponivel em:
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_de_pre%C3%A70s_min%C3%
ADmos)

Para fins de ilustracdo, apresenta-se, abaixo, mapa retratando o Valor
Realizado Bruto — VAB, referente ao PIB agropecuario realizado na regido Nordeste
por municipio. E possivel detectar que mesmo nos estados onde o VAB é superior,

os indicadores sao restritos a determinada mesorregiao:

Figura 2 - Valor Adicionado bruto Agropecuario nos Municipios da area de Atuacao do BNB — 2009

WValor Adicionado Bruto - Agropecuaria - 2009

SRS

Fonte: Elaboracao do BNB/Etene/Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnoldgicas a
partir dos Dados do IBGE 2011

Apesar do volume de contratacdes crescer ano a ano, ainda néo é suficiente
para diminuir as desigualdades sociais. No ano de 2011, a aplicacdo do Banco do
Nordeste, conforme tabelas abaixo, pode-se evidenciar o grande potencial de

crescimento das aplicacdes dos recursos constitucionais:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_de_pre%C3%A7os_min%C3%ADmos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_de_pre%C3%A7os_min%C3%ADmos
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Tabela 4 - Operacgdes de Crédito de Longo Prazo com Recursos do FNE na Area de Atuagéo do BNB

- 2011
Unidade Geogréfica Valor Contratado (R$ mil) (%) BNB
Area de atuacio do BNB 11.090.653 100,00
Regido Nordeste 10.473.160 94,4
Bahia 2.781.478 25,1
Ceara 1.792.010 16,2
Maranhao 1.510.119 13,6
Pernambuco 1.398.675 12,6
Rio Grande do Norte 908.266 8,2
Piaui 830.159 7,5
Norte de Minas Gerais 508.929 4,6
Paraiba 447.090 4,0
Alagoas 425.207 3,8
Sergipe 380.156 3,4
Norte do Espirito Santo 108.564 1,0

Fonte: BNB/ Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito

No Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (ProNAF),
com beneficiarios produtores rurais que beneficiam diretamente a propriedade rural

de até quatro modulos rurais:

Tabela 5 - Operacgdes de Crédito PRO NAF na Area de Atuacdo do BNB — 2011

Unidade Geogréfica Valor Contratado (R$ mil) (%) BNB
Area de Atuacédo do BNB 1.349.059 100,00
Regido Nordeste 1.214.165 90,0
Bahia 254.094 18,8
Ceara 205.133 15,2
Pernambuco 189.906 14,1
Maranhao 173.573 12,9
Norte de Minas Gerais 125.988 9,3
Piaui 112.271 8,3
Paraiba 82.652 6,1
Rio Grande do Norte 74.300 55
Alagoas 68.340 51
Sergipe 53.896 4,0
Norte do Espirito Santo 8.907 0,7

Fonte: BNB/ Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito

Paradoxalmente, o Brasil vive um aumento da produtividade agricola com
técnicas de alta tecnologia, contudo, mesmo com a diversidade produtiva e
utilizacdo de uma agricultura dita sustentavel, ndo se viu a expansao para toda a
regido Nordeste, uma vez que o semiarido ainda é caracterizado por agricultura de
subsisténcia e, em grande parte, com produgdo negativa, gerando uma relacdo de

grande expansédo e empobrecimento, inclusive com indicagcdo de aumento na
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urbanizacado, ou seja, os beneficios da modernizacéo agricola estéao restritos a uma

pequena camada de produtores.

Outro mecanismo utilizado pelo governo federal visando a melhoria das

condi¢cdes de financiamentos, ap0s a estabilizacdo da economia nacional, foi a

indexacdo dos juros a taxas pré-fixadas, para fins de uma melhor adequacao da

capacidade de pagamento do produtor rural, em vista dos altissimos percentuais de

inadimpléncia enfrentados na atividade rural e a constante necessidade de leis que

autorizem os bancos publicos a diminuir as taxas de juros e aumentar o prazo de

reembolso dessas operacoes.

Tabela 6 - Encargos Financeiros

Ano Encargos Integrais (*) Legislacdo
2000 9,0 a 16,0% ao ano MP N° 2.035/2000
2001 6,0 a 14,0% ao ano LEI n° 10.177/2001
2002 6,0 a 14,0% ao ano LEI n° 10.177/2001
2003 6,0 a 14,0% ao ano LEI n® 10.177/2001
2004 6,0 a 14,0% ao ano LEI n® 10.177/2001
2005 6,0 a 14,0% ao ano LEI n® 10.177/2001
2006 6,0 a 14,0% ao ano LEI n® 10.177/2001
2007 5,0 a11,5% ao ano Decreto n® 5.951/2006
2008 5,0 a 10,0% ao ano Decreto n°® 6.367/2008

A partir do ano 2001: bénus de adimpléncia de 25% no Semiarido Nordestino e de 15% nas demais
regides sobre as taxas de juros, desde que a parcela da divida seja paga até o seu vencimento. (*)

variam de acordo com o porte e atividade do tomador de crédito

Fonte: Ministério da Integracéo Nacional — Sistema de Informagdes Gerenciais 2008

4.3 EFICACIA DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS DE FINANCIAMENTOS RURAIS

No ano de 2007 foi instituido através do Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro

de 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional com o seguinte objetivo:

Art. 1o A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem como
objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regibes
brasileiras e a promocdo da eqlidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, e deve orientar os programas e acdes federais no
Territério Nacional, atendendo ao disposto no inciso Il do art. 30 da
Constituicdo. (Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007)

O principal instrumento na reducdo das desigualdades sociais na regiao

Nordeste, conforme texto legal, s&o FNDE e FNE (art. 6°, | e Il). Dessa forma, nesta
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seccao serdo utilizados dados de informativos do FNE. Realizar-se-4a, inicialmente,
um comparativo entre os indicadores econdmicos versus aumento da aplicagdo dos
financiamentos rurais na regido. A primeira tabela enfoca os valores de aplicacéo
nos anos de 2002, 2006 e 2008, de forma que é facil perceber que houve um
incremento nos valores aplicados, contudo, mesmo com o aumento da oferta de
crédito, verifica-se que nao foi suficiente para a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano.

O proéprio Ministério da Integracéo Nacional, em seu documento intitulado 20
Anos de Fundos Constitucionais (FCO — FNO — FNE), tem recomendado ao Banco
do Nordeste que a empresa realize uma descentralizacdo no volume de aplicacao,
assunto anteriormente tratado neste texto. Ressalte-se que o Estado da Bahia
totaliza 27,3% (R$ 10.532 milhdes) do total aplicado, o Ceard 15,3% (R$ 5.901
milhdes), Pernambuco 11,8% (R$ 4.549 milh6es) e Maranhdo 10,8% (R$ 4.160
milhdes), no periodo entre 1989 a 1998. A assertiva abaixo corrobora a afirmacéo de
investimentos inferiores ao PIB da regido, e assim apontando que nao ha

crescimento.

No Brasil, todavia, as transferéncias federais obrigatérias, para os entes
subnacionais (FPE; FPM), ndo tém conseguido promover uma melhor
distribuicdo regional das capacidades e oportunidades econdmicas. A
receita disponivel per capita do Nordeste conjugada (estado e municipios) -
gue é a soma da arrecadacao prOpria da regido mais as transferéncias
intergovernamentais que ela recebe, dividida por sua populagdo -
corresponde a apenas 64,2% da do Sudeste. Isto significa que as
transferéncias que o Nordeste tem recebido sdo insuficientes para
compensar as deficiéncias de sua capacidade de arrecadacgéo, que é duas
vezes menor que a meédia da capacidade das demais regides do Pais. A
regido disp6e de pouco mais da metade dos recursos de tributos por
habitante que o Sudeste, para atender suas demandas correntes basicas de
educacdo, saude, infraestrutura etc., e, ainda, aquelas necessarias para
reduzir seu atraso em relacdo ao resto do Pais. (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2012, p. 48)

Na tabela foi utilizada a categorizacdo do IBGE dos municipios brasileiros,
realizado com o objetivo de extrair o perfil do municipio, de acordo com 0s censos
demograficos do IBGE (1991 e 2000) e PIB municipal (IPEA), findando por

categorizar por tipologia PNDR: alta renda, baixa renda, dindmica e estagnada.

microrregides (MRGs) de alta renda: compreendendo MRGs com alto
rendimento domiciliar por habitante, independentes do dinamismo
observado, que se encontram predominantemente nas regides Sul e
Sudeste e também no Centro Oeste. As regides Norte e Nordeste, ao
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contrario, apresentam manchas insignificantes nessa tipologia, quase todas
relacionadas as MRGs das capitais;

microrregides dinamicas: MRGs com rendimentos médios e baixos, mas
com dindmica econbmica significativa. Elas possuem pequena presenca
nas regibes Sul e Sudeste e sdo mais frequentes no Centro Oeste e no
Nordeste, onde cobrem vastas extens@es territoriais;

microrregides estagnadas: MRGs com rendimento domiciliar médio, mas
com baixo crescimento econémico. Em geral refletem dinamismo em
periodos passados e possuem estrutura socioecondmica e capital social
consideraveis. Predominam nas regides Sul e Sudeste, com importante
presenca no Centro-Oeste;

microrregides de baixa renda: MRGs com baixo rendimento domiciliar e
baixo dinamismo. Concentradas no Norte e Nordeste, combinam situacfes
de pobreza e debilidade da base econémica regional. (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p. 28)

Nota-se que houve um grande incremento nos financiamentos para as regioes
estagnadas, como uma tentativa governamental de pulverizagdo dos
financiamentos e, consequentemente, o0 desenvolvimento das regides com

indicadores de extrema pobreza mais altos no pais.

Tabela 7 - Quantidade e valor de financiamentos nos anos de 2002 / 2008

TIPOLOGIA PNDR 2002 2006 2008
Quant. e Valor em Quant. e Valor em Quant. e Valor em R$ Mil
R$ Mil R$ Mil
Alta Renda 284/34.355 8.926/ 1.060.883 6.765/ 1.885.425
Baixa Renda 7.764/ 53.870 8.926/1.060.883 107.713/1.062.216
Dinamica 10.260/ 89.453 202.370/790.078 109.184/2.100.635
Estagnada 6.785/76.758 210.564/1.093.895 105.610/2.620.319

Fonte: Ministério da Integrac@o Nacional — Relatérios de Atividades Desenvolvidas e Resultados
Obtidos com aaplicagéo do recurso FNE — Exercicios 2002/2006/2008.

Infelizmente, mesmo com esse incremento o PIB da regido Nordeste, no ano
de 2009, so representa 14,4% do PIB do Brasil e, apenas, trés estados totalizam
60,3%: Bahia com 29,4%, Pernambuco 16,8% e Ceara 14,1%. Além da
concentracdo nesses estados, vé-se, ainda, que as capitais nordestinas detém
grande fatia desse percentual, tendo-se, em contrapartida, o alarmante niamero de
1.779 municipios com apenas 25% do PIB de toda a area. Ainda, observa-se que
nao houve redistribuicdo das riquezas na regiao.

Além da concentracdo em funcéo de regides (Bahia, Pernambuco e Ceara),
0s bancos publicos ainda convivem com o financiamento de empresas com alto

poder de barganha, os quais negociam diretamente com a cupula administrativa
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federal, inclusive com regalias ndo previstas normativamente (flexibilizacdo de
garantias). Para fins de ilustracdo no Relatério Anual FNE 2012, acessado atraves
do sitio do Ministério da Integracdo Nacional, naquele ano, o Banco do Nordeste
aplicou 42,8% do montante geral em operages de valor superior a R$ 10 milhdes
(dez milhGes de reais). Nao se pretende fazer apologia contraria a grandes
empresas e grupos econdmicos, contudo, € sabido que a geracdo de empregos
diretos e indiretos ndo corresponde ao volume de recursos aplicados e os incentivos
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em funcdo da prépria seletividade espacial e

setorial, além da propria auséncia de cobranca efetiva do retorno do investimento.

De acordo com estudo do IPEA, no qual sdo apresentados os gastos
publicos federais de 2010, regionalizados por funcéo, fica demonstrado que,
para o total dos gastos, apenas a regido Norte apresenta valores superiores
a sua participagdo relativa no PIB e na populagédo. No Nordeste e no Centro
Oeste esta participacdo € bem inferior. No caso dos gastos em Educacéo,
sem dlvida uma das areas mais estratégicas para se alterar trajetérias de
desenvolvimento, eles sdo menos do que proporcional nessas trés regides.
No Nordeste, enquanto a representagcdo da regido no PIB e na populacdo
brasileira é de, respectivamente, 13,1% e de 28,0%, seu quinhdo nos
gastos federais foi de 11,4% em 2010. Percentuais que alcan¢gam 60,1% no
Sudeste e 16,8% no Sul, bem acima da representatividade destas regifes
na producdo e no contingente populacional do Pais. (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2012, p. 49)

Outro fator que merece ponderacdo € que apesar de larga corrente
académica na confeccdo de estudos de vocacdo econdmica a regido semiarida
apresenta investimentos na atividade de bovinocultura, mesmo sem que haja
arcabouco estrutural para o setor, tendo em vista, a auséncia de chuvas regulares,
fato que prejudica a capacidade de suporte forrageiro e adequacdo hidrica do
rebanho bovino. No entanto, € bom salientar que nem toda regido semiarida tem
contraindicacdo para a exploracdo pecuaria da bovinocultura.

Assim, percebem-se investimentos mal direcionados, com abordagem setorial
e espacial Unica, um grave problema de descoordenacdo de politicas publicas,
resultando em desastrosos financiamentos, com altas taxas de inadimpléncia,
culminando com regularizacéo de dividas e retrabalho na nova elaboracédo de planos
de negocios de forma a viabilizar os empreendimentos rurais. Também €& preciso
gue os gastos com infraestrutura, assisténcia social e, até mesmo, os incentivos

fiscais estejam em consonancia com os financiamentos rurais.

4.4 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E PODER JUDICIARIO
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O direito ao desenvolvimento ndo tem sido objeto de argumentacdo nos
tribunais nacionais, pois a dificuldade na localizacdo de jurisprudéncia reside
justamente no fato de inexistir decisdes com tal fundamentacdo. O poder de
ajustamento de decisodes judiciais em face dos interesses das instituicdes financeiras
€ reconhecido internacionalmente e, no Brasil, o lobby dos banqueiros é de tal
monta que ha mudanca jurisprudencial em favor dos interesses dessas empresas
em detrimento aos principios consagrados nos direitos fundamentais e, ainda, no
proprio Codigo de Defesa do Consumidor.

Recentemente, houve discussdes sobre a cobranca de juros compostos nos
empréstimos e financiamentos, com decisdo do Supremo Tribunal Federal no
sentido de permitir a cobranca. A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2591 foi
decretada improcedente e autorizou a cobranca de juros compostos. Recentemente,
em janeiro de 2015, a Medida Provisdéria n°® 1963/2000, que permitia a capitalizacao
dos juros, sofreu novo julgamento com o resultado novamente confirmado pelo STF.
A alegativa dos bancos é que uma instabilidade financeira resulta em acréscimo de
taxas de juros e tarifas bancarias, mas o que na verdade € uma nova ameaca do
préprio sistema financeiro. Abaixo, apresenta-se trecho da ementa da decisdo da

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2591 :

EMENTA: CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 50, XXXIl, DA
CB/88. ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUIQC)ES FINANCEIRAS. SUJEI(;AO
DELAS AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS DE
SUA ABRANGENCIA A DEFINIGAO DO CUSTO DAS OPERAGOES
ATIVAS E A REMUNERA(;AO DAS OPERA(;C)ES PASSIVAS
PRATICADAS NA EXPLORA(}AO DA INTERMEDIACAO DE DINHEIRO NA
ECONOMIA [ART. 3°, § 2° DO CDC]. MOEDA E TAXA DE JUROS.
DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. SUJEICAO AO
CODIGO CIVIL. 1. As instituicbes financeiras estéo, todas elas, alcancadas
pela incidéncia das normas veiculadas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor. 2. "Consumidor”, para os efeitos do Codigo de Defesa do
Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario
final, atividade bancéria, financeira e de crédito. 3. O preceito veiculado pelo
art. 3°, § 2° do Cdédigo de Defesa do Consumidor deve ser interpretado em
coeréncia com a Constituicdo, o que importa em que o custo das operacdes
ativas e a remuneracao das operacdes passivas praticadas por instituicbes
financeiras na exploracdo da intermediacdo de dinheiro na economia
estejam excluidas da sua abrangéncia..6. Acao direta julgada improcedente,
afastando-se a exegese que submete as normas do Cddigo de Defesa do
Consumidor [Lei n. 8.078/90] a definicdo do custo das operacdes ativas e da
remuneracéo das operagfes passivas praticadas por instituicdes financeiras
no desempenho da intermediacdo de dinheiro na economia...9. O Conselho
Monetéario Nacional € titular de capacidade normativa --- a chamada
capacidade normativa de conjuntura --- no exercicio da qual lhe incumbe
regular, além da constituicdo e fiscalizacdo, o funcionamento das
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instituicoes financeiras, isto é, o desempenho de suas atividades no plano
do sistema financeiro...

(ADI 2591, Relator(a); Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2006, DJ 29-09-2006
PP-00031 EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RTJ VOL-00199-02 PP-00481)

A jurisprudéncia nado foi provocada de forma a obter uma prestacdo com base
em principios de direito e positivacdo dos direitos de terceira geracdo no que tange
ao direito ao desenvolvimento. Assim, ndo é possivel o esgotamento do tema, mas
pretende-se, tdo-somente, uma abertura da discussao para fins de se vislumbrar
alternativas para o enfrentamento da dura realidade de produtores rurais
nordestinos.

Pedro Lenza classifica a eficacia dos direitos fundamentais em indireta ou
mediata e, de eficicia direta ou imediata. Essa classificacdo tem como escopo a

aplicacao das normas de direito fundamental:

- eficacia indireta ou mediata: os direitos fundamentais sdo aplicados de
maneira reflexa, tanto em uma dimensdo proibitiva e voltada para o
legislador, que ndo podera editar lei que viole direitos fundamentais, como,
ainda, positiva, voltada para que o legislador implemente os direitos
fundamentais, ponderando quais devam aplicar-se as rela¢bes privadas.

- eficacia direta ou imediata: alguns direitos fundamentais podem ser
aplicados as relagdes privadas sem que haja necessidade de
"intermediacao legislativa" para a sua concretizacdo. (LENZA, 2012, p. 967)

Os precedentes judiciais apesar de nao estarem diretamente atrelados ao
direito do desenvolvimento devem ser analisados com vistas a fundamentacao de
uma futura demanda judicial. Dessa forma, o judiciario opta pela manutencdo dos
direitos fundamentais em prol das relacdes de carater privado, como exemplos tem-
se 0 Habeas Corpus 12.547/STJ em que a prisdo civil de devedor infiel ndo foi
autorizada, o Recurso Especial n° 160.222-8 proibindo a revista intima de mulheres
em fabrica de lingerie, por ferir o principio da dignidade da pessoa humana
considerado um constrangimento de natureza ilegal. Também na Corte
Interamericana de Direitos Humanos ndo foram relatados casos que envolvam o
direito ao desenvolvimento. Os casos analisados, nesse tribunal, sdo relacionados a
tortura, mau funcionamento das acdes policiais e denuncias de perseguicdo de
defensores dos direitos humanos.

A sociedade cabe a cobranca ao Poder Judiciario da correta ponderacio de
interesses e de principio de direito, direcionando as decisfées ao estabelecimento da

igualdade e dignidade da pessoa humana. Dessa forma, é estabelecida a ineficacia
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das acbOes governamentais na diminuicdo das desigualdades e um total
distanciamento do poder judiciario nas questdes econdmicas rurais.

O Ministério Publico, 6rgdo que tem por dever a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais, no seu dever-agir deve impetrar a¢des visando a correcao
nas politicas de promocédo de inclusdo social, exigindo uma aplicacdo em todas as
regides do Nordeste e a diversificacdo do crédito. Nesse sentido, a acao civil publica
prevista na Lei n°® 7.347/1985, acao constitucional para defesa dos interesses
difusos e coletivos, serve como instrumento para a implementacdo de politicas
publicas com o fito de diminuicdo das desigualdades sociais e aplicacdo dos créditos
de forma mais pulverizada em relacdo ao local de desenvolvimento do
empreendimento e atividade financiada.

Todavia, a doutrina majoritaria entende que o poder judiciario s6 deve se
posicionar na medida do atendimento do principio da reserva do possivel e do
minimo existencial. Ainda assim, a discussdo acerca do minimo existencial sera
sempre elastecida, possibilitando & sociedade civil utilizar da Ac¢éo Civil Pablica para
implementacgéo de determinadas politicas.

Confirmando o argumento da necessidade de instigacao da justica brasileira
nas omissdes administrativas € possivel concluir que o agir nos casos, envolvendo
os direitos fundamentais, sdo subsidiarios, todavia, seguindo o principio da
inafastabilidade da jurisdicéo € preciso decidir e aplicar a Carta Maior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou conceituar o termo desenvolvimento, com fundamento
na dignidade da pessoa humana, levando em conta que esse termo ao longo do
tempo sofreu modificacbes em seu entendimento. E majoritario que a comunidade
internacional reconhece amplamente o direito ao desenvolvimento como direito
humano, previsto nos tratados internacionais. Dessa forma, é fundamental que o
direito ao desenvolvimento ndo seja atrelado, tdo-somente aos indicadores
econdbmicos de um Estado, posto que o direito a liberdade, ndo é suficiente para
mascarar as mazelas sociais, devendo haver uma transformacdo da sociedade e
uma adequacio das pessoas a realidade de poucos habitantes do mundo. E nessa
acepcao que o termo igualdade toma maior relevo, pois ndo se almeja apenas
liberdade individual, o que nédo € aceito pela teoria liberalista da autorregulardo do
mercado, de acordo com a oferta e a procura. Contudo, a pratica € de que milhdes
de pessoas nao participam dessas transacbes comerciais, posto que nao
apresentam nenhum poder de compra por viverem em situagdo de marginalizacao
total.

Nesse universo, é preciso que o termo de “nadificacdo do outro” néo tenha
nenhum significado, termo utilizado pelo cineasta brasileiro Walter Sales, sobre a
crescente onda de exclusédo social.

E observado que a realidade da zona rural nordestina é ainda mais cruel, uma
Vez que 0 acesso a energia elétrica e agua encanada € inacessivel para muitas
regides, entdo, ndo se pode permitir que o termo liberdade seja utilizado
anteriormente a igualdade. Na igualdade estdo as oportunidades relacionadas a
educacdo, a saude, a moradia digna, enfim, a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano, um desenvolvimento integral do ser humano, com
respeito a dignidade humana, tendo-se aumento da renda per capita, uma
expectativa de vida, diminuicdo da mortalidade infantil com aumento do nimero de
nascidos vivos, boa escolaridade, auséncia de desemprego involuntario, dentre
outros. Na verdade, trata-se da forma de vida individual dos cidadaos, por
conseguinte, o desenvolvimento esta atrelado as riquezas distribuidas e ndo apenas
a totalidade do PIB (Produto Interno Bruto) do Estado.

A dignidade da pessoa humana apresenta-se como principio explicito na

Constituicdo. Nesse sentido, h4 a percepgdo da necessidade de se atingir o
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principio da dignidade humana. O Celso Ribeiro de Bastos enfatiza que néao é
possivel té-la, sem que haja um desenvolvimento integral do ser humano, de forma
que se pode concluir que mesmo ndo estando presente explicitamente no texto
constitucional o direito ao desenvolvimento estd intrinseco numa interpretacédo
teleoldgica.

Na Carta Maior esta previsto o principio retributivo, para fins de distribuicdo de
riquezas, com um capitulo dedicado apenas a Seguridade Social, no titulo VIII,
capitulo 11, da CRFB/1988. A seguridade social ndo € apenas uma poupanca para a
populacdo economicamente ativa, mas tem como objetivo realizar uma divisdo de
rendas entre determinados grupos (auxilio na viuvez, beneficio para maiores de
sessenta e cinco anos, mesmo sem o exercicio de atividade remunerada e
legalizada).

Fator que merece destague sédo as prioridades institucionais de aplicacdo do
Fundo Constitucional do Nordeste — FNE, ressaltando a importancia de investimento
em regides semiaridas. Contudo, percebe-se que 0s investimentos ndo sao
realizados em sincronismo, pois as ac¢des governamentais sao isoladas e nao
apresentam um programa conjunto de melhoria das condi¢cdes da regido. Vale
salientar que um mesmo recurso publico € destinado para mais de uma instituicdo
financeira com o mesmo objetivo. Vé-se que ha tanta auséncia de aplicacdo em
setores fundamentais quanto falta de programacao sistémica.

Conclui-se que, mesmo o direito ao desenvolvimento definido enquanto direito
humano, de terceira geracdo, argumento valido amplamente na doutrina corrente,
ndo ha eficacia das politicas publicas de desenvolvimento social, com foco nos
subsidios agricolas concedidos através dos financiamentos rurais, tendo em vista o
alto grau de concentracdo dos recursos nos estados de Pernambuco, Bahia e
Ceara.

Observou-se, ainda, que o Banco do Nordeste do Brasil S.A., detentor da
administracdo do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE, principal instrumento de
incentivos a modernizacdo da agropecuaria na regido, aplica cerca de 45%
(quarenta e cinco por cento) do total financiado em opera¢cdes com valor superior a
R$ 10 millhdes (dez milhdes de reais), fato esse que compromete a geracdo de
emprego e renda na regido Nordeste.

A sociedade, por sua vez, cabe cobrar do Poder Judiciario a correta

ponderagcdo de interesses e de principio de direito, direcionando as decisdes ao
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estabelecimento da igualdade e dignidade da pessoa humana. Dessa forma, é
estabelecida a ineficacia das acOes governamentais na diminuicdo das
desigualdades e um total distanciamento do poder judiciario nas questbes
econOmicas rurais.

Ja o Ministério Publico, érgdo que tem por dever a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais, no seu dever-agir deve impetrar acdes visando a correcéo
nas politicas de promocao de inclusdo social, com exigéncia de uma aplicacdo em
toda a regido do Nordeste e a diversificacdo do crédito. Nesse sentido, a acéo civil
publica prevista na Lei n° 7.347/1985, relacionada a acéo constitucional para defesa
dos interesses difusos e coletivos, serve como instrumento para a implementacéo de
politicas publicas com o fito de diminuicdo das desigualdades sociais e de aplicacédo
dos créditos de forma mais pulverizada em relacdo ao local de desenvolvimento do
empreendimento e da atividade financiada. Destarte, com o posicionamento do
judiciario com fulcro no principio da reserva do possivel e no minimo existencial,
através da expansdo do conceito do minimo existencial, atualmente em vigor nos

tribunais brasileiros.
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