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RESUMO

O presente artigo elegeu como objeto de pesqpsatiaipacao social na gestdo dos recursos
financeiros destinados a educacao e tem como wbjetiplicitar a participacdo do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo deudagdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos ProfissiodaisEducacdo — o FUNDEB no
acompanhamento da gestéo dos recursos deste Fomalonicipio de Lagoa de Dentro — PB.
Os objetivos especificos foram verificar a compisicas atribuicdes e a organizacdo do
Conselho do FUNDEB no municipio selecionado; examan participacdo do Conselho no
acompanhamento e controle social dos recursos midoReitecer uma reflexado sobre a relacao
do conselho com o gestor municipal de educacacom@anhamento da gestao dos recursos
do Fundo (distribuicdo, transferéncia e aplicacaD). estudo apresenta uma revisao
documental das legislacbes que definem o financitorda educacéo no Brasil, em particular
a legislacdo que criou o FUNDEB, assim como, dgmfosenientes de entrevistas com 0s
membros do Conselho (o presidente, um representigepais e um representante dos
diretores e um do Poder Executivo). O resultadpedguisa mostra o atendimento ao niamero
minimo de conselheiros estabelecido na legislagda;acdo dos conselheiros por seus pares
pelo Poder Executivo; apresentacado pelos consethale dificuldade no conhecimento
técnico, quanto ao entendimento dos demonstrataoaplicacdo e da propria dinAmica de
funcionamento do Fundo e auséncia dos represestdatesegmento de alunos, do Conselho
Tutelar e do representante do segmento dos disedarecunides do Conselho. Dessa forma,
pode-se concluir que o Conselho buscou timidamesumpanhar a aplicacédo dos recursos do
FUNDEB, porém néo tiveram uma participacdo efetivacompanhamento e controle social
dos recursos do Fundo.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento, Educacédo, FUNDED.
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INTRODUCAO

A tematica do financiamento da educa¢do @®ssumido um papel importante na
compreensao da organizacao e da gestdo da edunaggarantia do direito a uma educacéo
de qualidade e no fortalecimento das acdes dosmeonos e 6rgdos colegiados. A questao
do direito a educacédo se fez presente nas divewsastituicoes brasileirags referéncias a
educacao e seu sistema de financiamento semprecep@an em seus textos, ora de forma
abrangente, ora mais restrita.

A Constituicdo Federal de 1988 teve grande impoigano proposito de instaurar a
democracia no pais e de institucionalizar os disdiiumanasé nela que a questao do direito
a educacao aparece de forma mais ampla, estalsdecena organizacdo especifica de
financiamento a educacédo publica no Brasil, defioia educacdo em seu Art. 205 como
direito de todos, e o Estado e a familia como nesfeeis pelo seu atendimento.

Além das Constituicdes também € necesséario destagtas legislacbes que
asseguram o financiamento da educacao no Brasih eoEmenda Constitucional n° 14/96, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional9(&94/96), aprovada em dezembro de
1996, o Plano Nacional de Educacédo — PNE (2000)2018mbém as legislacdes estaduais e
as Leis Organicas dos municipios

A organizacdo do sistema educacional brasileiro,rskga Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacaoohac(LDB/96), caracteriza-se pela
divisdo de competéncias e responsabilidades entheido, Estados e Municipios, 0 que se
aplica também ao financiamento e a manutencéo itkremtes niveis, etapas e modalidades
da educacéo e do ensino. Em seu Art. 212 a Cadgabtule 1988 define os percentuais a
serem investidos pela Unido em 18% e pelos Estadbiunicipios em 25% da receita
resultante de impostos na manutengéo e no desameolw do ensino.

Quanto ao que se refere ao processo de democéatiza Constituicdo de 1988
instituiu um conjunto de direitos sociais e potiic centrados na institucionalizacdo de
mecanismos de participacdo, fundamentais para ooiadsade democréatica e com poder de
participacdo. Neste sentido, ela consolida no glpgue trata da Seguridade Social, o Artigo
194, Paragrafo Unico, inciso VIl o “carater demticgie descentralizado da administrac&o,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo tdasalhadores, dos empregados, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiadosprddesso de gestdo democrética esses

orgdos constituem a expressdo da sociedade ordangadevem exercer uma fungéo



mediadora entre o governo e a sociedade, efetivand@onto importante e necessario na
organizacdo das politicas publicas. Atualmentestexi Conselhos nas diversas esferas de
poder e areas, atendendo 0s grupos sociais ouapragrgovernamentais especificos.

No contexto atual, o sistema de financiamentodieac&do no Brasil criou o Fundo de
Desenvolvimento Nacional da Educacéo e de Valdizaps Profissionais da Educacdo — o
FUNDEB, em substituicdo ao FUNDEF, este vigorouadte dez anos (1997-2006) surgiu
num contexto educacional, em que se percebia &sidaee de maior equidade e controle na
distribuicdo de recursos para educacao. A Lei n29412007 regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento de Educacgdo Basia \éatbrizacdo dos Profissionais da
Educacdo FUNDEB, que € um fundo especial de natucentabil formado por recursos
provenientes dos impostos, transferéncias e caoitfibs dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e complementado por recursos federais.

Compreendemos que 0 acesso e a qualidade da adutambém estdo diretamente
ligados a uma efetiva distribuicdo dos recursoanieiros destinados a educacdo, mas eles
nao sao garantia automatica do direito a educagiopzopiciar uma educacdo de qualidade
para todos. A falta de valorizacdo do professamplas mal estruturadas, escassez de material
didatico, ainda sao realidades presentes na soeebliasileira, vivenciamos um sistema
educacional que ainda sofre com problemas de @aajdos recursos financeiros ainda séao
insuficientes para promover uma educac¢édo de quiglidaigualitaria, além de convivermos
com a constante corrupcéo dos gestores publicmsptescindivel que haja a intervencdo dos
cidadaos, individualmente ou em grupo para a coegéir de uma educacdo mais justa e
igualitéria, e que os investimentos sejam aplicaosnelhores condigbes da manutencdo do
ensino.

Instigada a partir das discussdes realizada thuemaulas do componente curricular
Gestao Educacional e dos debates sobre a impatédagparticipacdo social nos Conselhos
do FUNDEB no acompanhamento dos recursos destirm@asicacdo, realizados durante o
curso Formacéo pela Escola no municipio onde tnab@lagoa de Dentro — PB). Procuramos
neste estudo fazer um levantamento sobre as dsugies do financiamento da educacgao
no Brasil e do atual Fundo de Manutencdo e Desemvehto da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, evidedd a importancia da participacao da
sociedade na gestdo dos recursos destinados aca@ducsobretudo nos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, o (QARSRDEB), que tem como
principal atribuicdo a participacdo no acompanhdmercontrole social sobre a distribuicao,

transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundaoodas as esferas de poder Municipal,



Estadual e Federal, conforme estabelecido no aRdgoa Lei Federal n° 11.494/ 2007 e
configura o objeto central de estudo desta pesquisdoi realizada com os representantes do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social — HEBIOJo Municipio de Lagoa de
Dentro - PB.

1. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL: A LUTA POR
RECURSOS E A COMPOSICAO DE FUNDOS

Ao falarmos sobre a politica de financiamento diacacdo em nosso pais precisamos
lembrar que as mudancas efetuadas foram consegé&ecium lento processo historico, pois
a luta por recursos para a educacdo e a compadcfindos para sua implementacdo vem
sendo conquistada ao longo dos anos. Fazendo umapectiva dos principais fatos que
marcaram a histéria da educacdo no Brasil, podemfgsir como se apresentou o
financiamento publico da educagdo nos Ultimos tempa@omo se estrutura a politica de
financiamento atualmente.

No periodo colonial, a educacéo no Brasil fezese escolas e sem despesas, Portugal
ndo investia no financiamento da mesma. Quandouaagédo foi entregue aos jesuitas, o
sistema de ensino esteve baseado na religido edicionalismo e seu financiamento era
garantido a partir das rendas da Igreja. Em 1768, & expulsdo dos jesuitas, alguns anos
depois foram introduzidas as Aulas régias ofereceéariancas e adolescentes, neste periodo
foi criado o primeiro imposto exclusivo para finemca manutencdo dos ensinos primario e
médio, inclusive o pagamento dos professores, e@nbecido por “subsidio literario”, era
um imposto que incidia sobre a carne, o vinho,agie e a cachaca, poréem nem 5% da
populacao escolar era de fato atendida ( Cadernsello Escolar, 2006).

No periodo Imperial, em 1823 foi criada a prime&asembléia Constituinte e
Legislativa do Brasil para preparar a nossa Canglib de 1824 que vigorou até a
Proclamacdo da Republica em 1889. Em relacdo aae@loc a Constituicdo colocava a
educacao primaria como gratuita a todos os cidadéos o Ato adicional de 1834 definiu-se
a instrucdo elementar como responsabilidade dasi@stprevendo a escolariza¢do primaria
gratuita e obrigatéria. Neste periodo, em relac@ofimanciamento da educacgdo, cada
provincia contava com um imposto cobrado sobrecaleicdo de mercadorias para sustentar
o sistema educacional. Com a expansao das cidagiegntou a demanda tanto por escolas

como pelo comércio de mercadorias, viabilizand@laranca de tributos correspondente ao



atual ICMS, multiplicando-se assim as escolas piaeée secundarias (Caderno Conselho
Escolar, 2006).

Com aprovacdo do Ato adicional de 1834 as proagntihham o poder de legislar
sobre a instrucdo publica e repassava ao podefr dochreito de criar estabelecimentos
escolares, além de regulamentar a educacao. Nde&ss iconduziram o Brasil a adotar o
sistema republicano em 1889. Nesse contexto de mgadaem 1891 foi promulgada a
primeira constituicdo republicana que consagroustersa educacional que ja existia no
Brasil desde a época do Império.

Com a urbanizagéo e o crescimento das atividamhasrciais e industriais, lentamente
a sociedade brasileira passou a exigir mudancasiste@ma educacional, pois a situagao
educacional era marcada pela insuficiéncia deaf#gtvagas, pelo baixo rendimento e pela
manutencdo de uma estrutura escolar que ndo atendiza sociedade mais complexa. Em
1930houve uma expansao educacional com uma grandea diegscolas publicas estaduais e
municipais financiadas por seus tributos, porém sem condigliesatender a demanda
existente.

A politica de financiamento da educacdo ja era undeessidade expressa pelos
pioneiros da Educagdo Nova. Em 1932 foi redigiddVianifesto dos Pioneiros, este
movimento pedagogico defendia a educacdo como umgéd essencialmente publica, a
escola deveria ser Unica e comum a todos, seméging econdbmicos de uma minoria,
pautava o debate em torno da democratizacdo demeéeeducacdo e a criacdo de uma
politica educacional. Além disso, os pioneiros,teens quais, Fernando Azevedo, Anisio
Teixeira e Lourengo Filho disseminaréo a idéiaiacéo de um fundo de financiamento da
educacao, influenciando nas diretrizes do finanerdmda educacgéo a vinculagcéo de recursos
inaugurada na Constituicdo de 1934. O documentdalufesto dos Pioneiros sinalizou para
autonomia do financiamento da educacdo com a uitgtd de um Fundo especial para

educacao expressando que:

[...] a autonomia econdmica nao se podera reabzafio ser pela instituicdo de um
fundo especial ou escolar que constituido de patios, impostos e rendas
proprias, sendo administrado e aplicado exclusiveaen@o desenvolvimento da
obra educacional, pelos 6rgédos de ensino incumhidasia dire¢do (MANIFESTO

DOS PIONEIROS, Colecao educadores 2010, p. 47).

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 149, dajune “A educacéo é direito de todos
e deve ser ministrada pela familia e pelos Podeoédicos” e estabeleceu a vinculagcdo de
recursos para a educacdo, em seu artigo 156 indttique “ a Unido e os municipios

aplicardo nunca menos de dez por cento, e os EBstadoDistrito Federal nunca menos de
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vinte por cento, da renda resultante dos impos#iéin do que prevé no artigo 156, em seu
artigo 157 a Constituicéo dispde que:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservaréia parte dos seus patrimdnios
territoriais para a formacéo dos respectivos furtdoeducacéao.

§ 1° - As sobras das dotagbes orcamentatasscidas das doacoes,
percentagens sobre o produto de vendas de tertisgs) taxas especiais e outros
recursos financeiros, constituirdo, na Unido, netdos e nos Municipios, esses
fundos especiais, que serdo aplicados exclusivament obras educativas,
determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara ericsuxialunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escdlatsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, e para vilegiatuBRASIL CONSTITUICAO
FEDERAL, 1934)

Com o surgimento do Estado Novo, Vargas iniciaug@erno ditatorial e promulgou
a Constituicdo de 1937 estabelecendo em seu d2gaue a educacao integral da prole é o
primeiro dever e o direito natural dos pais, seqade Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiargaa gacilitar a sua execucado ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacéo particular, @mAst. 130 a Lei também dispde que o
ensino primario é obrigatério e gratuito, a suatujdade, porém, ndo excluia o dever de
solidariedade, assim, por ocasido da matricula, ezigido aos que nao alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de rgcursa contribuicdo modica e mensal
para a caixa escolar.

A Constituicdo de 1937, em seu texto legal ndmideclaramente o papel da Uniéo,
dos Estados e Municipios em relacdo a educacapransw a vinculagdo constitucional de
recursos destinados a educacao, sendo reintrodoaidaa criacdo do Fundo Nacional do
Ensino Primario — FNEP, instituido pelo Decreto4n958/42 de que tinha por objetivo a
ampliacdo e a melhoria do sistema escolar prim@amnstituido por tributos federais criados
para este fim, previa a aplicacdo dos recursos fiedtados e territérios, mediante assinatura
de convénios. Esses convénios pressupunham asmstéinanceira da Unido no
desenvolvimento do ensino nos Estados, estes @owvex;, assumiam 0 compromisso de
aplicarem em educacédo 15%, e 0s municipios 10%tia g@ 1944, ampliando suas aliquotas
em 1% ao ano, até atingir-se no ano de 1949 o meadede 20% e 15% respectivamente
(OLIVEIRA apud CABRAL, 2009).

A Constituicdo de 1937 restringiu o debate acdecpolitica educacional, no ambito
da educacéo e do seu financiamento foi um visétebecesso em relagdo a Constituicdo 1934,
gue contemplava a proposta dos liberais inscribaBlanifesto dos Pioneiros, de 1932, e que
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permitiu o debate e a mobilizacdo da sociedadd emi torno da questdo da educacao
(LIBANEO, 2007, p.135).

A Constituicdo promulgada em 1946 inaugurou uninreg‘liberal democratico”,
pautado no “direito de todos” e define em seu Arti§6 que “A educacao é direito de todos
e sera dada no lar e na escola. Deve-se inspigpmiacipios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”. Em termos gerais, a Coiggtidu de 1946 aumentou a
responsabilidade da Unido e dos Municipios em d@elaceducacao, referente a vinculacéao de
recursos orcamentarios ela prevé em seu Artigaql@9'Anualmente, a Unido aplicara nunca
menos de dez por cento, e os Estados, e o Dibgileral e os Municipios hunca menos de
vinte por cento da renda resultante aos impostosnaautencdo e desenvolvimento do
ensino”.

A Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacidr&l,n® 4.024/61, prevista pela
Constituicdo de 1946 e que s6 foi promulgada enl.1B® que se refere a vinculacdo de
recursos para a educacédo a LDB de 1961 aumentevecidacdo de recursos por parte da
Unido, em relacdo a Constituicdo de 1946 e prenet em seu Artigo 92 que “A Unido
aplicara, anualmente, na manutencéo e desenvoliondenensino, 12% (doze por cento), no
minimo, de sua receita de impostos e os Estad@stato Federal e o Municipios, 20%
(vinte por cento), no minimo”(LDB/1961, Art.92).

O Golpe de Estado de 1964 deu inicio a outra fdsenossa histéria, outra
Constituicdo foi outorgada sob a vigéncia do regimiktar (1963-1985) que revogou as
vincula¢cdes de porcentagens de arrecadacdo detospmsa educacdo. Com a Constituicdo
de 1967 os Estados, ndo estando mais em obrigacajolidar recursos minimos da receita de
impostos em educacgdo, passaram a lancar mao dosagdo Salario-Educacéo (criado com
fonte adicional de financiamento pela Lei n° 4.84Q/ara cobrir despesas de manutencao do
ensino. Com isso, a receita de impostos destinadmfucacéo era diminuida e aplicada em
outras funcdes (MELCHIOR, 1987 apud SANTOS, 2083menda Constitucional de 1969,
no que se refere ao financiamento do ensino, mais vez revogava as vinculagdes de
porcentagens de arrecadacdo de impostos, ficandtada apenas a esfera municipal a
vinculacéo de 20% dos recursos, favorecendo assinsiao privado.

A restauracdo da vinculagédo de recursos, s6 acquase ao final do regime militar,
em 1983, no contexto da abertura politica, comravagdo da Emenda Calmon — Emenda
Constitucional n° 24 de autoria do Senador Joam@a| foi regulamentada em 1985 pela lei
7.348, sendo consolidada pela Constituicdo Fedkral988. A Emenda Constitucional de
1983 instituiu que a Unido aplicard nunca meno$l18@6) treze por cento, e os Estados, o
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Distrito Federal e os municipios (25%) vinte e oin@or cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutencdo e desenwsitomdo ensino, estes percentuais
vigoraram até a promulgacao da Constituicdo de,l@8do foram entdo ampliados.
Rompendo com o autoritarismo militar, em 1984imiese a “Nova Republica”. Esse
periodo foi marcado por intensa mobilizacdo soc@d debates em torno da aprovacdo de
uma nova Constituinte, no propésito de instaurdermocracia no pais e de institucionalizar
os direitos humanos. Conhecida como a “Constituéada”, a nova e atual Constituicao

Federal foi promulgada em 5 de outubro de 1988.

2. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NOS TERMOS DA ATUAL
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A garantia constitucional de recursos financeirasapeducacdo publica, se deu de
forma muito particular em cada momento da histdaaducacao brasileira, verificando-se a
fixacdo de percentuais minimos a serem investiddgatoriamente no ensino, como também
a sua nao obrigatoriedade. Santos (2003, p. 2bhtapue, “atualmente, no Brasil, a politica
educacional tem contado, para seu financiamenta} cmna estrutura de captacdo e
canalizacdo de recursos baseada na vinculacaataoiustal fiscal e da receita proveniente
de contribuicdes sociais (salario-educacéao)”.

O Estado, para realizar suas politicas educadatigponibiliza recursos financeiros
para manutencdo e desenvolvimento do sistema d@dnehmos niveis federal, estadual e
municipal. As politicas educacionais tém no finane@nto um importante instrumento para a
sua execucdo, constituido pelos mecanismos emmegad definidos pelo Estado para
captar, destinar e utilizar recursos tendo em yvstAnanciamento torna-se um dos fatores
determinantes do proprio escopo das politicas etlutas praticadas (VELOSO, 1987 apud
SANTOS, 2003, p.211).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu importantesitols aos cidadaos brasileiros, €
nela que a questdo do direito & educacdo aparefmrda mais ampla, proclamando que a
educacdo é um direito de cada cidaddo, também fasmmguradas importantes conquistas
como o ensino fundamental obrigatorio e gratuitbdéreito publico subjetivo, e em seu Atrt.

205 estabelece que:

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever dtad® e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadedvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oia@meda cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Constituicdo Fedaéeal 988).
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Para garantir a educacdo como direito de todosdaglaos e a responsabilidade de
cada esfera do poder na oferta da educacéo, aCGdnatituicdo Federal de 1988, expressa os
percentuais minimos a serem investidos na manwendasenvolvimento do ensino em cada

ente governamental, em seu Artigo 212 define que:

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca mes®slezoito, e os estados, o
Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco pento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniatge transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino (Constittke@leral de 1988).

Portanto, a Constituicdo de 1988 reiterou o e#talto pela Emenda Calmon,
aumentando, entretanto o percentual a ser apligaldoUnido de 13% para 18% das receitas
resultante de impostos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacion&ki9.394/96 -, prevista na
Constituicdo de 1988 e aprovada em 20 de dezenebi®@b, reafirma o direito a educacao,
garantido pela Constituicdo Federal e estabeleqainsipios da educacdo e os deveres do
Estado em relagcdo a educacao escolar publicamtidims responsabilidades, em regime de
colaboracdo, entre a Unido, os Estados, o Diské@deral e os Municipios. No que diz
respeito ao financiamento da educacao, nossa se@D®l dedicou o titulo VII, nos Artigos
68 a 77, as questdes dos recursos financeirondest a educacéo.

A LDB, em seu artigo 68 preceitua as fontes dersss para educacao, sendo o0s
provenientes de receitas de impostos proprios @@olJdos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; receitas de transferéncias constituai®re outras transferéncias; receita do
salario-educacdo e de outras contribuicbes soadiacgita de incentivos fiscais e outros
previstos em lei (LDB/1996, Art.68). Uma das nodeés da LDB lei 9.493/96 em relagéo a
Constituicao Federal de 1988 foi mencionada emAségo 69, trata-se de um percentual
minimo valido a ser estabelecido, no caso dos estabDistrito Federal e municipios,
conforme estabelecido em suas Constituicbes Estadud.eis Organicas; Portanto, o
percentual é estipulado como minimo, podendo asridatles estabelecer um percentual
igual ou superior ao minimo, que atendam as netzss educacionais da populacdo e as
obrigacBes constitucionais.

Uma outra importante inovacao foi estabelecidaartgos 70 e 71, os quais dispdem
sobre o que se pode ou nao ser considerado, respeehte, como despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, indicande gs recursos destinados a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino ndo podemgastos com outras despesas, nesse
aspecto, vale salientar, o papel de uma gestaoicipativa dos Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social na efetivacacedtiig dos recursos de forma adequada.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE), decorrentd D2 e aprovado pela Lei

10.172/2001 estabeleceu como obijetivo:

“a elevacao global do nivel de escolaridade da lagfo; a melhoria da qualidade
do ensino em todos os niveis; a reducdo das déd@gies sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucessedutacdo publica e;
democratizagdo da gestdo do ensino publico, noaba&stimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos sgiofiais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e &ipagio das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equteslen( PNE, Lei n°

10.172/2001).

O Plano Nacional de Educacao também definiu &dridies e metas para cada nivel e
modalidade de ensino, para a formacéo e valorizdg&oagistério e demais profissionais da
educacao e para gestao e financiamento da edugagiio prazo de dez anos. Entre as quinze
metas relacionadas ao financiamento do ensinoacese o0 interesse em implementar
mecanismos de fiscalizacdo e controle que assegumgoroso cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal em termos de aplicacdo dosepwrais minimos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Entre essesnismos estara o demonstrativo de
gastos elaborado pelos poderes executivos e agoepilos legislativos com o auxilio dos
tribunais de contas respectivos, discriminando asrgs correspondentes a cada uma das
alineas do art. 70 da LDB e também mobilizar obuirais de Contas, as Procuradorias da
Unido e dos Estados, os Conselhos de Acompanharagdtmtrole Social do FUNDEF, os
sindicatos, as organizagfes néo-governamentaip@alacdo em geral para exercerem a

fiscalizacdo necessaria para o cumprimento dassmet2, 3 e 4 (PNE, Lei 10.172/2001).

2.1 A INSTITUICAO DE FUNDOS: DO FUNDEF AO FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 14/1996 e a Lei 9.4@4¢8tabeleceram a criagdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundsahe de Valorizagcdo do Magistério
- 0 FUNDEF. Tratava-se de um fundo de naturezaabilntaracterizado pelo crédito e pela
movimentacdo dos recursos em conta bancaria ekpewa qual eram creditados
exclusivamente os recursos do fundo, destinaddisatciamento do ensino fundamental.

Segundo Negri apud Santos (2003), o Fundef repias@ma minirreforma tributaria,
pois introduziu nos critérios de distribuicdo e tdensferéncias de parte dos recursos de
impostos uma variavel educacional, que é o numerauhos, equalizando o valor por aluno
a ser aplicado, no ambito da unidade da Feder&sioecursos do Fundo eram distribuidos

entre cada estado e seus municipios de forma miopat ao nimero de alunos matriculados
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nas respectivas redes de ensino fundamental e tarmdidéd a obrigatoriedade da elaboragéo
de um Plano de cargos e carreiras para 0 magistério

Os recursos do Fundo deveriam ser distribuidomaleeira automatica e equanime
entre o governo estadual e seus municipios. AssimioS (2003) afirma que a Lei 9.424/96
que regulamenta a instituicio do FUNDEF promoveudesestadualizacdo e uma
municipalizacdo selvagem do ensino fundamental. omréprio nome ja diz, o FUNDEF
priorizava o ensino fundamental e era constituido ¥5% dos impostos e transferéncias:
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e ServictSMS; Fundo de Participacdo do
Estado — FPE; Fundo de Participacdo dos MunicipidsPM; Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl — Exportacao; e, 15% doarssiento da Unido pela Desoneracdo de
Exportacdes (LC n° 87/96).

Outro aspecto importante determinado pela Leiafairiacdo de um mecanismo de
acompanhamento e controle social do Fundo, a s#ivado mediante a criagdo de
“Conselhos” instituidos em cada esfera de goveoomfribuindo para a transparéncia e
visibilidade na aplicacdo dos recursos para edo¢agébora muitas vezes este conselho nao
funcione na pratica, participando da gestado dagses de forma passiva.

Segundo Barboza (2010), este fundo vigorou poeramos (1998 a 2006) apontando
aspectos negativos como a pratica do baixo valammei por aluno/ano, a ineficiéncia dos
conselhos de acompanhamento e por ndo financidueaE&o Infantil, o Ensino Médio e a
Educacado de Jovens e Adultos, sendo que as pimdipétacoes do Fundo foi o fato de s6
contemplar o Ensino Fundamental, oferecer um pataleadespesa aluno/ano abaixo da
necessidade real e por ndo ter a mesma reperqasitodo o Brasil, o FUNDEF causou um
maior impacto sobre as regidées menos desenvolvidas.

Para FRANCA (2005), o FUNDEF, enquanto politicablma estabelece a
universalidade, e enquanto programa de financiameatvinculacdo de recursos para
manutengcdo do ensino fundamental, caracterizanddes&a forma, como uma proposta
inovadora de descentralizacdo financeira, tendoocameta desenvolver uma boa gestao
educacional. De fato, um dos principais objetivas fdndo era criar um sistema de
financiamento que assegurasse um ensino de qualideamovendo uma politica nacional de
equidade, de valorizacdo do magistério e de destigatdo dos recursos para as redes
estaduais e municipais de ensino.

A criacdo do FUNDEF mesmo com pontos negativosr@ns observados, contribuiu
para impulsionar a educacédo no pais, durante ggaacia até dezembro de 2006, quando foi

substituido pelo FUNDEB. O Fundo de Manutencéo sebBeolvimento da Educacdo Bésica
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e de Valorizacdo dos Profissionais da educacdo FUBIDEB, criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pelant#il.494, de 20 de junho de 2007, é um
fundo de financiamento da educacédo basica pubtieanpatureza contabil, formado por
recursos provenientes dos impostos, transferérei@entribuicbes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, vinculados & educag¢do conspdei o artigo 212 da Constituicdo
Federal de 1988. Os objetivos do fundo estdo iddgao artigo 2° da Lei, o qual define que
“os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desemeoitd da educacdo basica publica e a
valorizacéo dos trabalhadores em educacéo, indwsnd condigna remuneracao” (FUNDEB,
Lei 11.494/2007). Quanto a sua vigéncia, a Emendasi@ucional n° 53, que o criou,
estabeleceu o prazo de quatorze anos, a partiradgresmulgacao.

Como explicita Barboza 2010, o FUNDEB tem por tbgeproporcionar a elevacao e
uma nova distribuicdo dos investimentos em educag@pliando o universo de beneficiados
para em torno de 48 milhdes de alunos da educaggicab O novo Fundo atende ndo s6 ao
ensino fundamental, como também da educacao ihtmtensino médio e a educacdo de
jovens de adultos.

Os impostos que compdem o novo fundo, no ambitcadia Estado e do Distrito
Federal, tem um percentual de vinculacdo de 20%@rar do terceiro ano de vigéncia do
Fundo, das seguintes fontes de recursos constiaisiodFundo de Participacao dos Estados —
FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Impostbre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS; Imposto sobre Pasindustrializados, proporcional as
exportacdes — IPlexp; Desoneracdo de Exportac@@s8{l/96), Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doagbes — ITCMD; Imposto sobrefdPiedade de Veiculos Automotores —
IPVA; Quota Parte de 50% do Imposto Territorial &uwtevida aos Municipios — ITR e a
Complementacédo da Unido, se caso necessario. Beroslgue algumas receitas faziam parte
do FUNDEF, em relacédo as novas receitas, as mdsnaas incorporadas ao Fundo de forma
gradual, na forma prevista na lei. Vale lembrar ¢tp#os os recursos mencionados sé&o
provenientes da parcela de 25% dos impostos ddransias constitucionalmente vinculados
a educacéao, nédo significando, portanto em recurgess para educagédo, mas apenas de uma
subvinculacdo ao FUNDEB, assim como era no FUNDEF.

Os recursos do Fundo serdo distribuidos entre strildi Federal, cada Estado e
Municipios, proporcionalmente ao numero de alun@drioulados nas redes de educacao
basica publica, assim como fica estabelecido, nig@e° da Lei do FUNDEB, que diz “para
os fins da distribuicdo dos recursos de que trstia leei, serdo consideradas exclusivamente

as matriculas presenciais efetivas, conforme osdapurados no censo escolar mais
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atualizado, realizado anualmente pelo Institutoidved de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderagpdisaveis” (Lei 11.494/ 2007). No caso
do FUNDEB, a educacéo basica foi desdobrada emndezesegmentos, e sabemos que as
matriculas realizadas nestes segmentos e declara@a€enso Escolar influenciaram
diretamente na distribuicdo dos recursos.

Em relagdo a Complementacdo da Unido, evidenomatse diferencial do FUNDEF
para o FUNDEB. Foi fixado um valor de, no minimez gor cento de complementacéo aos
Estados e Municipios, que nao atingirem o valorahmainimo por aluno definido
nacionalmente, a partir do quarto ano de vigéncielWWNDEB.

Para Dourado 2007, atualmente, articulam-se esfogm todas as esferas para
garantir a regulamentacdo do FUNDEB, cujo desentie prepresentar um avango na
dindmica e ldgica do financiamento da educacaocaasacional, sobretudo quanto a sua
caracterizagdo que é direcionado a educacao ihfansino fundamental e médio (educacéo
basica). O mecanismo de captacdo e redistribuiedealrsos do FUNDEB é semelhante ao
do FUNDEF, as principais mudancas dizem respeitteanpo de vigéncia, abrangéncia nas
modalidades e niveis de ensino, quanto ao montiEntecursos e sua progressiva expansao e
as fontes de recursos que compdem o novo Fundo.

O FUNDEB, como ja observado, € um fundo formadorpoeitas especificas, possui
objetivos determinados e regras proprias paraaga@ de seus recursos. A distribuicdo dos
recursos leva em consideracdo algumas informac@é® nmportantes como 0s critérios
definidos na legislacdo especifica, os dezenoveeetps da educacdo basica, os fatores de
ponderacdo, os dados do Censo Escolar, os valorealymo/ano nacional e por Estado,
dentre outros.

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamdatacdes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, independentemente daldade em que o ensino é oferecido,
da sua duracéo, da idade dos alunos, do turnceddiatento e da localizagéo da escola, alem
disso deve particularmente ser empregado na vaf@iz do magistério, conforme
determinacao legal do Artigo 22 da Lei 11.494/20@&lo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo déstirz® pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basicafetive exercicio na rede publica”. Quanto
ao restante do Fundo de até 40% do total dos mxyedem ser aplicados com despesas
caracterizadas como Manutencao de DesenvolvimenEndino, na forma prevista no Artigo
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Ndciona

Com relagdo a valorizacéo dos profissionais daagho, a Lei dispde sobre a
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implantacéo de Planos de Cargos e Carreiras e s¥agdo dos profissionais da educacao
bésica, na busca de garantir uma remuneracéo atiedrEm como a melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem, a Lei do FUNDER1.494/ 200éstabelece nos artigos:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Mynias deverdo implantar Planos
de Carreira e remuneracao dos profissionais daaedocbésica, de modo a
assegurar: | - a remuneracdo condigna dos prafissicna educacao basica da rede
publica; Il - integracdo entre o trabalho indivilgaa proposta pedagdgica da
escola; Il - a melhoria da qualidade do ensina @prendizagem. Paragrafo Gnico.
Os Planos de Carreira deverdao contemplar capagitagdissional especialmente
voltada a formacao continuada com vistas na mella@iqualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei edpies, até 31 de agosto de 2007,
piso salarial profissional nacional para os prafisais do magistério publico da
educacdo basica (Lei 11.494/ 2007).

Diante disso, sabemos que os recursos do FUNDE®ndeser investidos
integralmente na educacgéo béasica, bem como o dexidmpanhamento e controle social
sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo, no ardbittnido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a isso a legislagstabelece a criacdo de instancias

colegiadas como Conselhos de Acompanhamento edi»&cial.

3. O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEB

Assim como acontecia no FUNDEF, apenas com alguralsracdes, o
acompanhamento e controle social sobre a distédbuia transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, seréo exercidos pelos govemnagmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhagiinidos legalmente, especificamente para
esse fim, conforme a Lei 11.494/2007. No ambitcalda esfera de governo, portanto, deve-
se criar o correspondente Conselho de Acompanharee@ontrole Social do Fundeb, ndo so
porque a lei assim determina, mas porque € ne@ess@re a sociedade exerca
acompanhamento e controle social sobre a utilizag#o cada governo faz dos recursos
publicos recebidos do Fundo.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Soci&duthmleb € um érgéo colegiado
formado por representacdes variadas e sua atuag@&osdr autbnoma, € uma representacao
capaz de exercer controle sobre a acdo do Estapervssionando e avaliando as decisfes e
acdes administrativas, exigindo dos gestores mli@ comprovacdo da aplicacdo dos
recursos do Fundo. O Conselho foi criado na intendé& estabelecer um canal de
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comunicacao entre a “sociedade civil” e a gestadmigal Para tanto, € um mecanismo criado
por legislacéo especifica que estabelece sua cogdpo® conjunto de atribuicbes e a forma
pela qual exerce suas competéncias.

Em cada ambito de suas respectivas esferas goventais de atuacao, os conselhos
em suas atribuicbes devem supervisionar e acompaahalaboracdo da proposta
orcamentaria anual, com o objetivo de concorrer pagular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados financeiros que alicergammecanismo dos Fundos,
principalmente se esta contemplando a educacaoabésp minimo de 60% do total anual
assegurado para a remuneracdo dos profissionaimgistério (FUNDEB, Lei n° 11.494).

Um aspecto importante na lei deve ser lembradoredipeito a mudanca nas regras de
composicao do seu Conselho de Acompanhamento eoloi8ocial, possibilitando mais
transparéncia e autonomia para os conselheirogasah o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, transferéncia e aplicados recursos. A Lei do FUNDEB n°
11.494/2007 definiu a eleicdo ou indicacdo dos mmemlpor seus pares e ampliou o
quantitativo, também incluiu membros da sociedadée proibiu a presenca de Gestores do
Fundo ou de pessoas ligadas a eles, ou seja, auaat3° grau presidindo o Conselho.

O Controle a ser efetuado pelo Conselho é o dentliceto da sociedade, por meio do
gual se abre a possibilidade de apontar, as demsté&ncias fiscalizadoras, as falhas ou
irregularidades eventualmente cometidas no processodistribuicdo, transferéncia de
aplicacdo dos recursos. Desta forma, Teixeira (R@fidna que na atualidade, a constituicao
de conselhos tem sido percebida como a abertuespigcos publicos, de participacdo da
sociedade civil, caracterizando a ampliacdo dogz®w de democratizagdo da sociedade.

Entretanto, por mais que se estabelecam mecangenosntrole na legislagédo, o seu
real cumprimento depende essencialmente do grawgdeizacdo da sociedade para defender
seus direitos. Nao basta uma legislacdo emancipattts Direitos civis, temos que formar

uma sociedade disposta a defendé-la enquantogsaiital.

3.1 PARTICIPACAO DO CONSELHO DO FUNDEB NA GESTAO DOS
RECURSOS NO MUNICIPIO DE LAGOA DE DENTRO-PB

A lei do FUNDEB define que os Conselhos desse Fulel@réo ser instituidos no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da vigéndtartin, inclusive mediante adaptacdes dos
Conselhos do FUNDEF existentes na data de pubbticdaedsua Lei. Os Municipios poderdo
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ainda integrar, nos termos da legislacdo local cspee bem como da Lei do FUNDEB, o

Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educgagéiituindo camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a digtéibpa transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundo. Para analisar a organizac&omcmnamento do Conselho do FUNDEB

no municipio de Lagoa de Dentro - PB e sua pad@@p no acompanhamento e controle
social na gestédo dos recursos deste Fundo fordmadss entrevistas com o atual presidente
do Conselho do FUNDEB e com os conselheiros reptasees do segmento de pais de

alunos, do poder executivo e dos diretores.

O municipio de Lagoa de Dentro optou pela ingiitaide Conselho préprio do Fundo,
especificamente com a finalidade de realizar o @aminamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transparéncia e a aplicacdo dosirses do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizalg#o Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

Em 28 de fevereiro de 2007, publica-se a Lei 8 §6e dispde sobre a criacdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do BEBN (0 CACS-FUNDEB),
aprovada pelo Poder Legislativo Municipal e saramiflanpelo Poder Executivo Municipal,
cumprindo, assim, o prazo disposto no Artigo 3Meaida Proviséria n° 339/2006.

Com a conversdo da Medida Provisoria n° 339/2086Lei Federal n° 11.494,
aprovada em 20 de junho de 2007, foram introduznladificacées em alguns dispositivos,
entre os quais o aperfeicoamento da estrutura eioiteimento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. A cosigito do Conselho do FUNDEB
de Lagoa de Dentro - PB ficou e esta atualmentstitoila com onze membros, sendo dois
indicados pelo Poder Executivo Municipal, ou sejapresentantes diretos da esfera
governamental, um do segmento dos diretores, unsegmento dos servidores técnico-
administrativo, um do segmento do Conselho MuniaijgaEducacédo, um do segmento dos
professores e um representante do Conselho Tueelguatro representantes da sociedade
civil (dois representantes de pais de alunos edibsegmento de estudantes).

Sobre as competéncias deste colegiado o Art. 5teailamunicipal n° 368/2007

estabelece que é dever do Conselho do FUNDEB:

| — acompanhar e controlar a reparticdo, transféaém aplicacdo dos recursos do
Fundo; Il — supervisionar a realizacdo do Censolase a elaboragéo da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipaim am objetivo de concorrer
para o regular e tempestivo tratamento e encamiah@mndos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacdo dtNBEB; Il — examinar os
registros contabeis e demonstrativos gerenciaisairem® atualizados relativos aos
recursos repassados ou retidos a conta do Funde; évhitir parecer sobre as
prestacdes de contas dos recursos do Fundo, qegideser disponibilizados
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mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e V utras atribuicbes que
legislacdo especifica eventualmente estabelecar(t B68/2007, Lagoa de Dentro-
PB).

O Conselho do FUNDEB desde sua criacéo, aindgadsui um Regimento Interno,

0 que pode interferir no bom funcionamento e opgéo das atividades do conselho, uma
vez que deve ser elaborado para definir os pro@dons e critérios de funcionamento. Um
dos representantes entrevistado, afirmou que atumddmestdo num processo de discussdes e
debates nas reunides, para elaborarem o Reginm@etad do Conselho (ENTREVISTADO
3).

Segundo o ENTREVISTADO 1, as reunides acontecenedtralmente, mas quando
necessario, os conselheiros se reinem mensalnfartanto ndo existe nenhum Calendario
estabelecido de reunides ordinarias. Mas ha umiaachcio nas falas dos conselheiros, pois
o ENTREVISTADO 3 alega que “0 maior entrave pardgvem desenvolver de forma mais
efetiva a atuacdo do conselho, é a falta de resniégulares, que atualmente ndo tem
ocorrido conforme determina a legislagéo”.

As reunides sdo comunicadas aos conselheiros @io oe convites e muitos
representantes ndo comparecem, € o caso dos rgprges de alunos que ja nao fazem parte
da rede de ensino municipal e o representante asdll Tutelar municipal, que mesmo
fazendo parte da atual formacgéo do Conselho do FEBYD&o tem frequientado as reunides.
Quanto a essa questdo, o ENTREVISTADO 1, aindaircoaf que uma das grandes

dificuldades do Conselho é a pouca participacdadoselheiros, afirmando que:

A baixa participacdo ainda de muitos conselheiraméponto negativo na atuacéo
do conselho, por serem maioria indicados pelo poedezcutivo [...], ndo
conseguimos formar uma consciéncia participativasdeiedade que cuida do
dinheiro publico, através da participacdo no cdmsels pessoas que vao para o
conselho séo encargos politicos, geralmente pead&ldo grupo politico que esta
no poder [...] o conselho fica quase como um Orgéblico, podendo haver
favorecimentos. Muitos conselheiros dizem que \@mlgr o dia, porque discutem
assuntos que ndo sabem direito, conhecimentos addm®m leis, orcamento
publico, do proprio fundo, e muitos conselheiros tém, entdo a pessoa fica la
calada, sem conhecimento (ENTREVISTADO 1).

Verifica-se que existe uma minima participacdo dmsselheiros e dificuldades na
compreensao da propria dinamica de funcionamentbushalo, ha também um processo de
indicacdo de pessoas para participar do ConselHoUINDEB em sua maioria sdo pessoas
com vinculo partidario com o grupo que esta no paosbecutivo, acredita-se que o
ENTREVISTADO 1 quando se refere ao Conselho, eleoloca como quase um 6Orgao
politico e ndo publico como menciona na entrev@baendo desta forma haver algum tipo de

favorecimento, ja que as pessoas indicadas pdieipar deste sdo ligadas ao grupo.
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Os conselheiros foram questionados se recebegumalformacdo para o exercicio
de suas fun¢des dentro do Conselho. Um represertanselheiro, afirmou que no primeiro
trimestre de 2011, os conselheiros puderam seaulgrino curso oferecido pelo FNDE, o
Formacé&o pela Escola, que garante a capacitacées damselheiros, porém, nem todos se
interessaram pelo curso e ndo quiseram se capadtaente alguns estao concluindo o curso
(ENTREVISTADO 1).

Outro representante do Conselho, disse ndo tdreconento de que houve alguma
vez capacitacdo para os conselheiros, e afirmaajod “hd um conhecimento minimo da
legislacéo por parte dos mesmos” (ENTREVISTADOJA)0 ENTREVISTADO 3, afirmou
gue “atualmente ndo sé os conselheiros do FUNDEBnoc os demais conselheiros
freqientam o Curso Formacao pela Escola”. O ENTEYDO 4 relata ter participado de
uma formacdo em apenas um dia, realizada na SegrééaEducacédo do Municipio, porém
0s demais entrevistados desconhecem esta formacao.

Através do Programa Nacional de Formacgdo Contmwadistancia nas Ac¢des do
FNDE o curso Formacado pela Escola visa fortalecatuacdo dos agentes e parceiros
envolvidos na execugcdo, no monitoramento, na a&iana prestacdo de contas e no
controle social dos programas e acdes educacidinaisciados pelo FNDE. Este curso é
voltado, portanto, para a capacitacdo de profisssotle ensino, técnicos e gestores publicos
municipais e estaduais, representantes da comunidscblar e da sociedade organizada.
Constata-se que ha um curso on-line a disposicadomgmnbros do conselho, pela Secretaria
de Educacdo do Municipio de Lagoa de Dentro - RiBa uma melhor compreensao das
funcdes dos conselheiros e das atribuicdes do Gunde FUNDEB, o que contribui para
uma melhor participagdo no acompanhamento e censatial na gestdo dos recursos do
Fundo. Mas, ndo houve a procura ou o conhecimesdte dpor parte de alguns conselheiros,
alguns membros ainda necessitam de estudo, de daon@ara entenderem a sistematica
financeira do FUNDEB e ndo atuarem passivamentdgitarde conhecimento técnico sobre
0 assunto.

Sobre a participacdo do Conselho do FUNDEB, unselbeiro afirmou que:

tem se resumido a identificar a previsdo anual resirsos do FUNDEB, em
discutir o reajuste salarial dos professores panapcir o percentual de 60%, que
deve ser gasto com a remuneracdo do magistérimnkém analisa os extratos
bancérios, para ter conhecimento de quanto estio setebido e o quanto esta
sendo gasto dos recursos do Fundo, [...] tambémsigmervisionado o Censo
Escolar, tomando conhecimento da quantidade deoslumatriculados na rede
publica municipal, mas admite que o conselho néofigcalizado a aplicacdo dos
40% dos recursos (ENTREVISTADO 1).
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Um dos representantes entrevistados demonstrouenddareza sobre os trabalhos
desenvolvidos no Conselho, afirmando que “o cowsdih Fundeb é responsavel pelo que
acontece nas escolas, com o que entra e 0 qQUEBEIREVISTADO 4).

O ENTREVISTADO 2 relatou que “o Conselho tem senido para saber como
foram gastos os dinheiros do CACS FUNDEB, tambéamaanhar a previsao de recursos
anuais e ao justo e legal aumento da remuneragdprdfessores dentro da margem legal dos
60% para os docentes”. Compreendemos que ha umdentnto equivocado na fala deste
conselheiro quanto a atribuicdo deste colegiadds pe recursos que o Conselho deve
acompanhar a aplicacédo, se refere aos depositamlosconta do FUNDEB e que néo
constituem dinheiro do CACS FUNDEB, como o entieas menciona. O Conselho do
Fundeb é responsavel pelo acompanhamento e coswoial dos gastos efetuados pelos
gestores publicos com os recursos do Fundo.

E incumbéncia deste Conselho, o acompanhamentocentsole social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dosirses do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de ValorizdgdoProfissionais de Educacédo — o

FUNDEB. Para tanto o ENTREVISTADO 1, acrescenta que

O Conselho funciona quase exclusivamente nas cdstam presidente, os demais
membros ndo se interessam em fiscalizar, em vis#teolas, fiscalizar questdes de
contratos, isso prejudica um pouquinho, mas o PBdblico tem passado as folhas
de pagamento para agente, quando agente solisitdiseussdes do reajuste dos
professores, para localizar algum contrato irregyteara economizar recursos.
Entdo, agente ja solicitou isso e foi atendido, rumnve nenhuma dificuldade

(ENTREVISTADO 1).
Questionados sobre os documentos fornecidos peler EExecutivo, e a relagdo deste

com o Conselho para analisar a aplicacao dos exutdm dos representantes, afirmou que:

os documentos que solicitamos é a folha de paganpama andlise, quando ha
suspeitas de irregularidades na aplicacdo dossexuio Fundo e emite um parecer
anual, embora com muita dificuldade em detectagutaridades devido a baixa
qualificacdo técnica para faze-lo, por isso tewnitaefraudes consultando a folha
de pagamento e solicitando os extratos banc&NIREVISTADO 2).

O ENTREVISTADO 4, afirmou n&o ter conhecimentoglgis sdao os documentos
fornecidos pelo Poder executivo ao Conselho. JADREVISTADO 3, disse que “conforme
solicitacdo do Conselho do FUNDEB, o municipio tdisponibilizado todos os dados e
informacgdes para que o Conselho possa analisaite emseu parecer sobre a prestagéo de
contas”, mas ndo mencionou quais documentos si@datbs.

Em relacdo a supervisdo no levantamento do Cersmld, um conselheiro
representante declarou que “o conselho tem supmraido o Censo Escolar, tem tomado

conhecimento da quantidade de alunos matriculadcaga ano tem aumentado o que € bom,
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pois tem aumentado os recursos do FUNDEB para dcipioi (ENTREVISTADO 1).

A Lei do FUNDEB, em seu paragrafo unico Art. 2Bciso IV, assegura aos
conselheiros deste Fundo alguns direitos; entrg, elede poderem sempre que julgarem
necessario realizar visitas e inspetorias “in lggafa verificar: o desenvolvimento regular de
obras e servigos efetuados nas instituicbes essotaym recursos do Fundo, assim como
verificar a adequacgao do servigo de transportelase® ainda a utilizagdo em beneficio do
sistema de ensino de bens adquiridos com recucsbartio (Lei n° 11.494/2007).

O ENTREVISTADO 3 afirmou que neste atual manda@ip teve conhecimento de
visitas as escolas. Outro conselheiro representantbém afirmou que ndo tem participado
de visitas nas escolas, mas alega que “seria rhoito onde estejamos informados com o
objetivo de verificara efetiva e regular aplicaci#s recursos e a adequabilidade, finalidade e
utilidade do bem ou servi¢co resultante dessa a@icda(ENTREVISTADO 2). Ja outro
representante, relatou que “o Conselho faz vigi@s escolas, mas nédo fui a nenhuma”’
(ENTREVISTADO 4).

Sobre a participacdo no acompanhamento do PNATEENGREVISTADO 1

esclareceu que:

O Conselho tem acompanhado pouco o PNATE, nesaav&enselho ta devendo
a sua atuacdo, mas agente tomou conhecimento a@adgdenuncias (...), entdo
conversamos com o Poder Executivo, para que fosstado as condicdes de
transporte, que fosse oferecido transporte maisreegp aluno, essa orientacéo do
Conselho foi discutido com a Gestora Municipal eecretario de Educacéo.
(ENTREVISTADO 1).

Quanto a participacdo do Conselho do FUNDEB noicfpio de Lagoa de Dentro -
PB, no acompanhamento da gestdo dos recursos do,Fasidados e informacgdes reunidos
nesta pesquisa mostram que 0 municipio procuraleteaos dispositivos legais, quanto ao
cumprimento dos prazos de criagdo dos Conselhsisn @mo nomeando 0 nimero minimo
de conselheiros e segmentos determinados na 11€i.494/2007.

Verificou-se, a falta de assiduidade por partaldans representantes do Conselho e a
falta de participacdo total as reunides dos reptastes do segmento de alunos e do
Conselho Tutelar, também se constatou a inexistédei um Regimento Interno, o que
dificulta a dindmica organizacional do Conselho.

Evidenciaram-se, nos dados da entrevista quereselbeiros apresentam dificuldades
para analise dos documentos, no entendimento dadia do Fundo e a funcao deste, devido
claramente, a falta de formacdo técnica. Poréme veabsaltar que um curso on-line
“Formacdo pela Escola” é ofertado aos conselhe@tosmunicipio pela Secretaria de

Educacado, mas poucos tiveram interesse em participa
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Alguns poucos conselheiros demonstraram interesdemtam efetivar suas funcgodes,
mas a participagdo na gestdo dos recursos do FUNIREB restrita a supervisionar a
elaboracdo da proposta anual e ao acompanhamestat®le da aplicacdo dos recursos
destinados a remuneracao dos profissionais da gilucso atual mandato, ndo foi registrada
nenhuma visita as escolas ou obras realizadas saecorsos do Fundo e ndo se verificou o
real acompanhamento dos 40% dos recursos destiaddasutencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Dessa forma, € inquietante a fragilidad€doselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, na medida em que ainda ndo ssetitoinuma instancia “forte” de

acompanhamento e controle social deste fundo, macipio pesquisado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dos anos 1990 e a primeira metaderas 2000, muitas transformacdes
ocorreram no ambito das politicas educacionais.sAgprovacdo da atual Constituicao,
algumas alteracbes nos textos legais foram de g@rangortancia na area da educacéo,
destacamos a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bas&slucacdo Nacional (LDBN) Lei n°
9.394/1996, o Plano Nacional de Educacgao (PNENEdi0.172/2001 e a aprovacéo das leis
n°® 9.424/1996 e n° 11.494/2007 que instituiram ndéude Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do MagistdfidNDEF) e o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizalg#o Profissionais da Educacgao
(FUNDEB). A LDB reestruturou e definiu DiretrizedBases Educacionais Nacionais no pais,
o Plano Nacional de Educacéo apontou novas origegggara as politicas e acées do governo
e 0 FUNDEF, definiu uma politica de Fundos, desiisaao ensino fundamental, substituido
em 2007 pelo FUNDEB, que ampliou o financiamentapgada a educacao basica e suas
modalidades.

A lei do FUNDEB preservou pontos positivos do FUND dentre eles podemos
destacar: a ampliacdo da abrangéncia de atendirpardadoda a educacao basica, suas etapas
e modalidades; ampliacdo do percentual dos recud®sl5% para 20%; reitera a
obrigatoriedade de elaboracdo ou adequacédo dossPthncarreira e remuneragdo para 0S
profissionais do magistério; dispde prazo pararfera lei especifica, o piso salarial nacional
para os profissionais da educacao; especificaeglpecuniarios a complementacdo da Uniéo
e aperfeicoa a composicado dos Conselhos de Acorapaariio e Controle Social do Fundo e

suas atribuicoes.
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Conforme demonstrou a pesquisa, alguns consethemencionaram fragilidades na
participacdo e dificuldades quanto ao entendimetgodindmica de funcionamento do
Conselho, dos demonstrativos de aplicacdo do FUNDEB como da legislacédo pertinente.
Dessa maneira, a participacao na gestao dessesagficou um tanto que descomprometida,
porém a Secretaria de Educacao tem buscado umampeiparacdo dos representantes dos
segmentos deste Conselho no municipio, infelizmeeta todos os conselheiros tiveram
interesse em aperfeicoar os conhecimentos a cascatdbuicdes e funcdes do Conselho do
FUNDEB. Algumas limitacdes apresentadas pelos dlogises quanto a interpretacdo das
funcbes e do papel dos membros do Conselho ddieuit o exercicio de suas atribui¢des.
Por outro lado, propiciaram o exercicio do direito cidaddo em acompanhar as agbes do
Poder Executivo, obrigando-o a prestar contas reatqoublico os recursos que 0 municipio
vem arrecadando para serem gastos com educacadesfassas e investimentos realizados
com os recursos do FUNDEB. E desta forma, contridmiatravés do controle da prépria
sociedade para uma gestao dos recursos educacdinaig livre de corrupgdes ou eventuais
irregularidades, em defesa da melhoria da qualidadmsino.

Quanto a participacao dos representantes dos seggrae pais, alunos e do Conselho
Tutelar, estes constituem os segmentos com mesauakade nas reunides e desisténcia.
Podemos inferir que a falta de conhecimento sobegislacdo do Fundo e as atribuigdes do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social destelo, pode ser a razdo para o
desinteresse e descaso na participacdo desseserdgprges em integrar algo que nao possui
conhecimento.

Nas falas dos entrevistados, demonstrou-se queurhabom relacionamento
estabelecido entre o Conselho e o Poder Execus/prazos de entrega das documentacdes
sdo cumpridos e as solicitacdes feitas de extoat@ocumentos afins, quando solicitados séo
providenciados pelos executores do Fundo, algupsesentantes demonstraram pouco
conhecimento sobre quais sao os documentos, magppataram nenhuma insatisfacao.

A pesquisa mostrou que a participacdo do Consathacompanhamento da gestao
dos recursos do FUNDEB ¢é realizada debilmente. Atigq@aacao restringiu-se ao
acompanhamento da aplicacdo dos 60% dos recursoBuddo que sao destinados a
remuneracdo dos professores e do levantamentorndo escolar do municipio. Ndo houve
por parte do Conselho, por exemplo, acompanhantuersoecursos do PNATE, dos 40% dos
recursos do Fundo destinados a manutencdo do erssion como ndo houve visitas as

escolas e obras realizadas com recursos do Fundo.
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Verificou-se que o Conselho ndo teve uma partié@paefetiva no acompanhamento e
controle social dos recursos do FUNDEB, atuou tamdnte e com dificuldades, mas apesar
da necessidade de expandir o nivel de conscie@tizaglitica dos cidadaos, a acdo desse
Conselho abriu a possibilidade de participacao sBggnentos representativo da sociedade

civil, no controle das a¢6es dos gestores pubtama constru¢do da democracia participativa.
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ABSTRACT

This article was elected as a research socialcgaation in the management of financial
resources for education and aims to clarify theigpation of the Monitoring and Control of
the Fund for the Development of Basic Education ¥atling of Education Professionals -
FUNDEB in monitoring the management of this fundhe municipality of Lagoa de Dentro

- PB. The specific objectives were to verify thenpmsition, functions and organization of the
Council of the municipality selected FUNDEB, examithe Council's participation in
monitoring and social control of the Fund and farawing a reflection on the relationship
with the board of education in the city manager itwoimg the management of Fund
resources (distribution, transfer and applicatidime study presents a documentary review of
the laws that define the funding of education iaZl; in particular the legislation that created
the FUNDEB, as well as data from interviews withnnbers of the Council (the president, a
parent representative and a representative oftdireand an executive branch). The search
result shows the attendance of the minimum numbelirectors established in legislation;
indication of the counselors for their peers by Eheecutive Branch, presentation by the
directors of difficulty in the technical knowledd¢e the understanding of the application and
demonstration of the dynamics of the Fund and atesehrepresentatives of the segment of
students, the Guardian Council and the represeata@egment of the directors at Board
meetings. Thus, we can conclude tentatively tha& @ouncil sought to monitor the
implementation of the resources FUNDEB, but have hra an effective participation in
monitoring and social control of the Fund.

KEY WORDS: Finance, Education, FUNDEB.
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