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A MAIORIDADE PENAL NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS

Maciel, Miquéias Suares®

RESUMO

Nos dias atuais, onde a violéncia e a criminalidade cada vez mais avancam de
forma avassaladora sobre a juventude brasileira, volta a tona a discusséo
acerca da reducdo da maioridade penal, como a unica forma de frear esse
triste fenbmeno. Partindo desse problema, dentre os objetivos estdo o de
analisar o posicionamento dos doutrinadores do direito diante da criminalidade
em meio aos jovens; discutir a maioridade penal no Brasil por meio da evolucéo
de seus diplomas normativos; analisar a criminalidade entre os jovens no
Brasil; e estudar o papel das politicas publicas e programas voltados para os
jovens. Para alcancar os objetivos propostos foi utilizado o método de pesquisa
bibliogréafica, que permite uma reandlise de estudos e pesquisas ja realizadas
acerca do tema, visando a construcdo de um novo estudo. As conclusfes do
estudo apontam para a necessidade de aprofundar o debate acerca do papel
da familia, da sociedade e do Estado, no sentido de se posicionarem frente ao
tema; a necessidade de fortalecer os atuais diplomas normativos que versam
sobre o tratamento que deve ser dado aos jovens; analisar as consequéncias
para os jovens envolvidos com a criminalidade;. Por fim, o estudo aponta para
a necessidade de elaborar e efetivar politicas publicas s6cias que afastem os
jovens brasileiros da criminalidade.

Palavras-chave: Maioridade penal. Criminalidade. Politicas publicas.

Adolescentes em conflito com a Lei

1 INTRODUCAO

Diante de um cenario de violéncia cada dia mais presente na vida do(a)
brasileiro(a), e da constante insercdo do jovem nesse contexto, surge um
dilema nacional: reduzir ou ndo a maioridade penal? E essa medida sera capaz
de reduzir a criminalidade em meio aos jovens no Brasil.

Existirdo argumentos favoraveis e argumentos contrarios a essa

reducdo da maioridade penal, e de seus consequentes efeitos no seio da
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sociedade dependendo do olhar multidimencional no tecido social brasileiro.
Nesse trabalhamos parte-se da premissa que a simples reducéo da maioridade
penal no Brasil ndo causaria necessariamente uma reducdo nos indices de
criminalidade em meio a populacdo de jovens, pois 0 avanco desse triste
fendbmeno so6 serd combatido de forma eficiente quando a familia, a sociedade
e o0 Estado se unirem junto com politicas publicas sociais que alicercem o0s
diplomas normativos ja existentes.

Cotidianamente a midia vem explorando de forma sensacionalista
casos gue envolvem jovens cometendo ato infracional, causando assim um
desejo social de vinganca e um anseio pela reducdo da maioridade penal como
solucdo para todos os atos violentos e criminosos realizados com autoria e
participacdo de menores.

Nesses momentos o clamor social por uma famigerada “justica”,
parece ecoar em todas as direcfes em busca de uma resposta imediata ao
caos que se instalou e se acomodou em nossa sociedade, fruto de uma
irresponsabilidade histérica que vem se propagando a cada dia, com a falta de
politicas publicas e a ndo aplicacdo dos diplomas legais e dos dispositivos
constitucionais que ja regem a tematica.

No dia 19 de fevereiro do ano de 2014 a Comissédo de Constituicdo e
Justica (CCJ) do Senado Federal rejeitou a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) que tinha como objetivo a reducdo da maioridade penal nos casos de
crimes hediondos.

Na verdade, a PEC nado pretendia reduzir de forma absoluta a
maioridade penal e sim relativiza-la nos casos de crimes hediondos, de trafico
de drogas, tortura e terrorismo ou na hip6tese de mdltipla reincidéncia. Dessa
forma, jovens maiores de 16 anos poderiam cumprir penas semelhantes a dos
adultos.

O legislador patrio ao adotar tal postura manifesta claramente o desejo
gue nossa Constituicdo “cidadd” e o nosso moderno Estatuto da Crianca e do
Adolescente sejam aplicados em sua totalidade e que as politicas publicas
necessarias a efetivacdo desses diplomas sejam aprovadas, para que sé assim
nossa sociedade possa sentir os reais efeitos, causas e consequéncias de tais

diplomas normativos.



A Constituicdo Brasileira (1988) abordou o tema no seu Capitulo VII,
com a seguinte redacao: “Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial’. A cidada Carta
Magna em seu art. 227 atribuiu a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
proporcionar 0s meios que possam levar a crianga, o adolescente e o jovem a
um desenvolvimento social, cognitivo e afetivo, transformando-o assim em um
cidadao ativo e participante na sociedade.

O Cadigo Penal (CP) brasileiro trata o assunto da seguinte forma: “Art.
27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”. Ou seja, ha
praticamente uma repeticdo do art. 228 da Carta Magna, de forma que nesses
textos entende-se que o adolescente em conflito com a lei n&o sera tratado por
esse diploma, mas sim por legislacéo especial.

A nossa lei especial formal menorista € o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que em seu art. 103 conceitua ato infracional como conduta
descrita como crime ou contravengao penal.

De acordo com o0 que pode ser abstraido do ECA jA& ha uma
responsabilizacdo do adolescente no Brasil, pois o adolescente infrator j4 pode
ser punido a partir dos seus 12 anos de idade, no entanto, o que falta ser
implantado efetivamente sdo as politicas publicas enunciadas na CF/88 e no
ECA.

De forma que, se aprovada a reducdo da maioridade penal, o
brasileiro estara se desfazendo de um diploma legal antes de experimentar 0os
seus reais efeitos e sentir 0os seus consequentes impactos no seio da
sociedade.

Diante dessa discussao esse trabalho teve como objetivo geral discutir
a maioridade penal no Brasil e a consequente necessidade de politicas
publicas para concretizar os diplomas normativos ja existentes. E de uma forma
mais especifica debater a maioridade penal no Brasil por intermédio dos
doutrinadores, das legislagcbes, assim como realizar um breve estudo sobre a
atuacao estatal junto aos adolescentes em conflito com a lei no Brasil e debater
como Estado brasileiro esta aplicando as suas politicas publicas em beneficio

do jovem.
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Esse estudo destaca-se a medida que a midia divulga a cada dia mais
casos dessa natureza, trazendo cada vez mais o cidaddo a questionar a
maioridade penal no Brasil. Por outra vertente o legislador nacional j4 opinou
de forma divergente da opinido popular ao negar a reducdo da maioridade
penal, proposta através de PEC.

Diante de tais embates ideoldgicos é de fundamental importancia a
discussdo do tema e da consequente elaboracdo e implementacdo de novas
politicas publicas direcionadas aos jovens infratores e a uma real efetivacao
dos diplomas legais ja existentes.

Dessa forma tal estudo traz importantes relatos que permitam debater
0 tema com uma maior dimensionalidade e conhecimento que possam levar
o(a) cidaddo(a) a ter um maior conhecimento quanto a reducédo da maioridade
penal.

O estudo em questdo foi realizado através de uma pesquisa
bibliografica e documental (GIL, 1999), pois foram utilizados literaturas e
diplomas legais (atuais e ja revogados), com o intuito de se observar detalhes
da evolucao e dos desdobramentos da maioridade penal no Brasil, no decorrer
do tempo.

Na primeira secdo deste estudo foi realizado um breve debate
doutrindrio, no qual, penalistas discorrem sobre a temética de forma a
estabelecer um direcionamento a atual maioridade penal no Brasil.

Na segunda secao é possivel se realizar uma viagem no decorrer do
tempo observando-se como maioridade penal foi tratada desde os primérdios
até os dias atuais, sendo possivel perceber a evolucdo dos pensamentos e o
gue conduziu cada posicionamento.

Na terceira secao foi realizado um breve relato das condi¢cbes ao qual
estdo expostos os adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medidas
socioeducativas de internacdo no Brasil, como também foi debatida a onda
constante de violéncia pelo qual 0s nossos jovens estdo expostos.

J& na quarta secéo é realizada uma discusséo sobre a necessidade de
politicas publicas para enfrentamento da criminalidade com a autoria ou
participacdo de jovens, como também para proteger esses jovens da violéncia

ao qual estéo inseridos.
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Por fim é sdo feitas as consideracdes finais que demonstram a
necessidade urgente que o Brasil tem de tracar e de efetivar politicas publicas
gue venham a desvincular o jovem do cenario de violéncia e criminalidade ao

gual esta inserido bem como ressocializar aqueles que transgrediram a lei.

2 DISCUSSOES DOUTRINARIAS

Apesar de aparentemente o Brasil se posicionar diante de tal temética
de forma semelhante a outros paises ndo se pode negar que a partir dos
dezesseis anos de idade o jovem, dos mais diversos meios sociais, nao tenha
na atualidade discernimento sobre os seus atos delituosos. Isso nao significa
gue a reducéo da maioridade penal seria uma boa medida para o Brasil, pois
representaria um retrocesso para as politicas penais e penitenciarias
brasileiras, o que poderia vir a causar um aumento no namero de jovens em
conflito com a lei, de modo que a idade de 18 anos parece razoavel para o que
objetivam as nossas politicas de recuperacdo dos jovens (MIRABETE, 2002).

Greco (2008, p. 396) afirma:

Para que o agente possa ser responsabilizado pelo fato tipico e ilicito
por ele cometido é preciso que seja imputavel. A imputabilidade é a
possibilidade de se atribuir, imputar o fato tipico e ilicito ao agente.

Para o ordenamento juridico brasileiro o menor de dezoito anos é
considerado inimputavel, ou seja, ainda ndo se pode l|he atribuir a
responsabilidade de fatos ditos criminosos ou delituosos, o que nao significa
gue estes ficardo impunes, pois o legislador patrio reservou para 0s mesmos,
procedimentos adequados para lhe serem aplicados de acordo com o0 seu
necessario desenvolvimento.

Segundo Palotti Junior (2002) a crianca que comete uma conduta tida
como infracional estara sujeita a medida de protecédo, enquanto se tal conduta
for cometida por um adolescente este estard sujeito a uma medida

socioeducativa.
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O ECA é uma legislacdo moderna que ndo tem como proposta a
impunidade dos adolescentes em conflito com a lei, e sim a aplicacdo das
medidas adequadas para que estes ndo voltem a cometer fatos entendidos
como crime, ou seja, as medidas aplicadas pelo ECA encontram-se rodeadas
de um caréter social, educativo e de inclusdo que visam recuperar 0 jovem em
conflito com a lei, transformando-o em um cidaddo apto a contribuir de forma
efetivamente positiva para o desenvolvimento social.

Bitencourt (2010, p. 414) comunga desse pensamento, como pode ser

observado:

(...) Nessa faixa etaria 0os menores precisam, como seres em
formacdo, mais de educacdo, de formacdo, e ndo de prisdo ou
encarceramento, que representa a universidade do crime, de onde é
impossivel alguém sair melhor do que entrou (...)

Ao colocar-se na perspectiva acima citada Bitencourt ressalta ainda que
0 NOSSO sistema penitenciario encontra-se em crise, de forma que raramente se
vé recuperacdo dos detentos e sim o aprofundamento destes no mundo do
crime, entdo se torna plausivel questionar como esse sistema recuperaria 0s
jovens em conflito com a lei? Certamente ndo recuperaria. Com certeza o
sistema penitenciario ficaria ainda mais superlotado, mergulhando cada vez
mais em sua ja imensa crise e 0s nossos jovens envolvidos em delitos ficariam
armazenados dentro das prisdes esperando pelo momento de retornar a
sociedade, e quando soltos, especialistas do crime, retribuir a sociedade com o
gue aprenderam dentro das prisdes.

Para Capez (2005) os menores de dezoito anos ainda ndo possuem um
desenvolvimento mental completo, dessa forma esses seriam imaturos para ter
o real discernimento de uma determinada conduta delituosa. De acordo com
esse pensamento 0s jovens em questdo ndo poderiam ser acusados do
cometimento de crime, pois ndo teriam o0 necessario discernimento dos seus
atos.

Greco (2009) ao explicar o aprendizado do crime cita que os individuos
ao estabelecerem um contato excessivo com comportamentos favoraveis ao
crime, de tal forma que esse comportamento seja superior a contatos contrarios
a essa delinquéncia, tendem a se tornar infratores da lei, ou seja, o jovem que

nasce e cresce no meio de ambientes dominados pela criminalidade, convive
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com pessoas que ndo acreditam no poder do Estado, tem problemas familiares
e ndo sao atingidos por nenhuma das instituicbes sociais responsaveis pela
educacao formal e informal estardo fadados ao mundo da criminalidade.

Dessa forma torna-se necessario entender que o0 crescente
envolvimento de jovens com as praticas criminosas ndo surgem simplesmente
das suas mentes, mas de todo o contexto social e de abandono estatal que
eles vém sofrendo por séculos, que causa também um enfraguecimento das
instituicdes sociais focadas ao resgate social de nossos jovens. De forma que
ao aprovar a reducao da maioridade penal o legislador patrio estara decretando
a faléncia do Estado e de uma série de instituicbes que devem agir no

processo de reeducacao do jovem — sujeito de direitos.

3 A MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

Para desenvolver o conceito de maioridade penal esse capitulo faz um
apanhado histérico de forma comparativa expondo diplomas legais que ajudam
a entender o tratamento dado aos adolescentes em conflito com a lei no
percurso historico até os dias atuais.

Para um melhor entendimento da tematica abordam-se inicialmente os
conceitos atuais, fazendo-se um retorno para os tratamentos empregados no
percurso histérico e em leis anteriores, mostrando-se assim a construcdo
cultural, legal e social dos nossos atuais conceitos e tratamentos, no que se
refere ao menor em conflito com a lei.

De acordo com o art. 2° do ECA crianca é aquele que tem até doze
anos de idade, enquanto adolescente é aquele entre doze e dezoito anos de
idade. Ja a Convencéo sobre os Direitos da crianca em seu art. 1° conceitua
crianga como todo ser humano menor de dezoito anos, deixando uma ressalva
para 0s casos em que a lei nacional confere a maioridade mais cedo.

Nos dois diplomas percebe-se a preocupacdo com a maioridade penal
fixando a idade de dezoito anos para separar os procedimentos punitivos
dados aos adultos das medidas protetivas e socioeducativas dadas ao menor
em conflito com a lei, pois este merece um tratamento diferenciado que o

propicie a uma reeducacao adequada ao seu desenvolvimento.
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Esse mesmo limite de idade para a efetiva aplicacdo da lei penal é
utilizado na maioria dos paises do mundo. Em quadro exposto por Saraiva
(2006) apud Michielon, (2008) € possivel observar-se que as grandes nacdes
mundiais adotam uma maioridade penal semelhante a brasileira, de modo que
se observa uma maioridade mais baixa em paises como: Bolivia, Egito, india,
Paraguai e Polbénia. Enquanto paises como: Alemanha, Argentina, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dinamarca, Espanha, Francga,
Grécia, Holanda, Inglaterra, Italia, Peru, Roménia, Suécia, Sui¢ca e Uruguai
adotam maioridade penal igual ou superior & observada no Brasil.

No entanto, nem sempre foi assim, na antiguidade se desconhecia os
direitos das criancas eliminando-se das formas mais perversas aqueles
considerados defeituosos. No direito Romano em seus primordios os pais
possuem direitos absolutos sobre os filhos, posteriormente s&o criados
mecanismos para se observar o discernimento do menor sobre a ilicitude, tais
mecanismos geralmente Sado imprecisos e cruéis para com 0S menores, de
uma forma mais objetiva 0 uso da maioridade penal se observa inicialmente
nas leis das Xll Tabuas distinguindo-se os infantes puberes dos infantes
impUberes?. Na idade média o Direito Canénico e as demais ordens juridicas
caracteristicas da época acompanharam o Direito Romano (TAVARES, 2004).
Segundo Almeida (2007, p. 25):

No decorrer da histéria das distintas sociedades, guardadas as
proporgcbes e as diferentes concepgbes ideoldgicas, econdmicas,
politicas, culturais e sociais, a visdo de infancia e do seu atendimento
passou por diversas modificagdes, cuja trajetéria vai desde a
condicdo de indiferenca até o enfoque da protecado integral, prevista
na Constituicao federal de 1988 e no Estatuto da crian¢a da Crianca e
do adolescente de 1990.

O mesmo autor (2007) destaca que nas sociedades antigas havia um
desconhecimento das peculiaridades que envolvem a infancia, dessa forma
ndo existia esse conceito. Na idade média as criancas sdo tratadas como

adultos, a partir de sua independéncia fisica, e inseridos na sociedade, s6 no

século XVI as criancas das camadas mais favorecidas economicamente

? - Impuberes seriam os meninos de 07 a 18 anos e as meninas de 07 a 14 anos, nessa idade n3o se
aplicava penalidades ordindrias a esses pois, tais penas sé deveriam ser aplicadas ao se atingir a
maioridade penal e civil, ou seja, aos 25 anos de idade. Isso ndo significa, no entanto, que os menores
infratores ficariam impunes pois, esses poderiam sofrer penalidades mais leves que as aplicadas aos
adultos (TAVARES, 2004).
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comecam a ser atendidas pelos educadores renascentistas, que passam a
trabalhar as especificidades destas criancas. Na idade moderna a crianca é
vista de forma mais especifica, a escola passa a separar os adultos das
criangas, no entanto, as classes menos favorecidas sdo também as menos
escolarizadas gerando uma segregacao.

De uma forma geral observa-se que o conceito moderno de crianca
migrou do individuo que deve ajudar a sociedade com a sua forca fisica para o
individuo que deve ser protegido e preparado para ser o futuro da nagéo3.

O primeiro regimento penal que foi aplicado as crianca e aos
adolescentes brasileiros foram as Ordenacdes Filipinas que eram aplicadas em
Portugal e por falta de diploma regulador especifico também no Brasil. Tal
documento trazia uma maioridade aparente aos 17 anos de idade, no entanto,
0 menor em conflito com a lei estaria apto a sofrer san¢des penais que fossem
mais brandas que as aplicadas aos adultos (TAVARES, 2004).

Em nossa primeira Carta Magna (1824) nédo ha grandes relatos sobre a
maioridade penal, de forma que esse tema s6 é comentado quando se refere
ao imperador que seria menor de idade até os 18 anos®. Ainda assim tal
diploma trazia em seu bojo a ordem de elaboracédo de um Cédigo Penal.

A partir de 1830 o Brasil passou a contar com o Codigo Criminal do
Império, esse adotou o sistema do discernimento pelo qual a maioridade penal
se dava a partir dos 14 anos de idade:

Art. 10. Tambem ndo se julgardo
Criminosos:
1° Os menores de quatorze annos.

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser
recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer,
com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de dezasete
annos.

Como visto o adolescente que transgredia a lei seria submetido a

analise, pela qual seria observado se o0 mesmo possuia discernimento da sua

* Sobre esse tema cabe destacar que a professora Lucia de Fatima Guerra Ferreira, juntamente com
outros componentes do Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania da UFPB, possuem um conjunto de
cartilhas intituladas o ECA nas Escolas, que trazem importantes debates sobre esse estatuto e como ele
tem sido absorvido nos seus vinte primeiros anos, de como se construir possibilidades de promoc¢do dos
direitos das criangas e adolescentes e sobre as experiéncias universitarias.

*Art. 121. O imperador é menor até a idade de 18 anos completos.
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conduta, e se esse discernimento fosse observado esse menor poderia ficar
recolhido até os dezessete anos de idade se assim o juiz achasse necessario.
A reducdo da maioridade penal no império fez parte do chamado golpe
da maioridade ou revolucdo da maioridade® que visava titular D. Pedro Il, como
iImperador antes da sua maioridade (NAKANO, 2005).
Com a proclamacéao da republica foi editado um novo Cdédigo Penal em

1890, no qual houve um novo tratamento para a maioridade penal:

Art. 27. N&o séo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 annos completos;

8§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem
discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado
com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o
recolhimento ndo exceda 4 idade de 17 annos.

Segundo Nakano (2005) nesse momento historico o legislador patrio
passa a se preocupar de forma mais efetiva com os menores em conflito com a
lei, no entanto, estes, na auséncia de instituicbes adequadas, ficariam junto
com os adultos.

Hintze (2007, p. 5) destaca a importancia do Codigo dos menores de
1927:

o Cddigo de Menores veio a modificar o entendimento sobre
discernimento, culpabilidade e responsabilidade das criancas e
adolescentes,assumindo a assisténcia sob o aspecto educacional
abandonando a postura de filantropia exercida pela Santa Casa de
Misericérdia como também, a postura de reprimir demonstrada no
Livio V das Ordenagdes Filipinas e a timida demonstracdo de
assistencialismo do Codigo Criminal do Império de 1830.

Esse diploma legal passou a atrair para si a responsabilidade pelo trato
dos menores em conflito com a lei, como observado em seu art. 1°:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente 4s medidas de assistencia e protec¢do contidas neste

Cadigo.

> Foi uma manobra politica que estabelecia a maioridade do Imperador D. Pedro Il aos 14 anos, essa
manobra tinha como objetivo conter as diversas revolugdes surgidas no governo regencial (NAKANO,
2005, p. 10).
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O decreto em questéo (17.943-A, de Outubro de 1927), trouxe especial
protecdo para os menores de 14 anos, que nao podem responder
criminalmente, enquanto que os maiores de 14 anos e menores de 18 devem
responder de forma diferenciada dos adultos e os maiores de 18 e menores de
21 anos estariam em circunstancia atenuante, pois sé cumpririam pena até a
sua maioridade de forma separada dos adultos. .

A Constituicdo Federal de 1934 também trouxe alguns avancos no trato
com o menor, a exemplo das limitagcdes e prote¢cdo ao trabalho do menor,
mostrando-se mais atenciosa com especificagdes caracteristicas da crianca e
do adolescente.

Ja Constituicdo de 1937 em seu art. 127 resolve puxar para o Estado

uma maior responsabilidade sobre as criangas e adolescentes:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado que tomard todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sé e
de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, e intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacéo, e
cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacdo fisica e moral. Aos pais miseraveis
assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a
subsisténcia e educacao da sua prole.

Em 1940 o legislativo brasileiro colocou em vigéncia um novo Caédigo
Penal, que vigora até os dias atuais, elegendo como critério para a maioridade

penal no Brasil o fator biolégico, onde o individuo menor de 18 anos seria

considerado inimputével:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos s&do penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagédo
especial.

O decreto-lei 1.004/1969 em seu art. 33° tentou trazer de volta ao
ordenamento juridico brasileiro o critério do discernimento, pelo qual o menor

dezoito anos e maior de 16 responderiam pelos seus atos com a pena reduzida

6 . ;e s / . s .

Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputdvel salvo se, ja completado dezesseis anos, revela
suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo
com este entendimento. Neste caso a pena aplicavel é diminuida de um terco até a metade. (menores).
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de um terco até a metade, caso tivesse discernimento da sua conduta, no
entanto, a de se observar que esse Codigo Penal nunca veio a entrar em
vigéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 228 trds o seguinte texto:
“Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial”, dessa forma € possivel observa-se que a maioridade
penal prevista no Codigo Penal de 1940 foi recepcionada pela a atual Carta
Magna brasileira.

A legislacdo especial a que se refere a CF/88 é a Lei 8.069/90, o
Estatuto da Crianca e do adolescente, por essa legislacdo € possivel se
perceber uma maior atencdo as nuances do menor em conflito com a lei, de
forma que a crianga e o adolescente possuem tratamento e sangdes distintas.

Pelo ECA percebe-se a aplicacdo da igualdade material, dessa forma
deve-se tratar os iguais de forma igual e os diferentes de forma diferente, e
assim sendo os menores em conflito com a lei devem receber tratamento que
os possibilite o desenvolvimento social e mental para voltarem a compor a
sociedade de forma positiva.

Para o ECA a maioridade penal ndo é s6 uma linha temporal que se
exaure aos dezoito anos e sim uma fase ao qual o Estado, a familia e a
sociedade devem se munir de um esforco demasiado em busca de oferecer ao
menor mecanismos e politicas que os possibilitem a ndo insercdo no mundo do
crime.

De uma forma geral observa-se que o ECA é um grande passo que o
legislador brasileiro deu em busca do resgate da cidadania em toda a sua
contextualidade e também ao menor em conflito com a lei, sendo necessario
também destacar que o ECA necessita de uma grande demanda de politicas
publicas para que possa atingir de forma eficaz os seus objetivos de diminuir o
envolvimento do jovem com as praticas infracionais, além de recuperar

aqueles que se envolveram com tais praticas.
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4 A ATUACAO COM O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO
BRASIL

Diante das duvidas que assolam o Brasil quanto a reducdo da
maioridade penal ou a sua manutengdo na idade de dezoito anos, surgem
temas paralelos, porém ndo menos importantes que muitas vezes Ss&o
esquecidos no meio dos debates acalorados.

Um desses temas que geralmente ndo sédo enfrentados com a
seriedade e dindmica necessaria refere-se ao trato do adolescente que
transgride a lei e que por isso encontra-se em poder do Estado, cumprindo
medidas socioeducativas em sistema de internacao.

Outro tema que merece destaca é o quanto o adolescente brasileiro é
vitima de violéncia e como esse individuo reage a essa violéncia cada dia mais
presente no seio da sociedade.

Partindo-se dos dois temas expostos acima esse capitulo realiza um
debate trazendo ao foco duas questdes essenciais para se compreender a
crescente onda de violéncia advinda dos jovens, a primeira questao refere-se a
violéncia sofrida pelo jovem; enquanto a segunda refere-se as condicfes em
gue vivem os menores que transgridem a lei no Brasil. Partindo-se dessas
discussbes poderemos entender se o sistema brasileiro de recuperacdo dos
jovens é eficaz ou nao.

Em 2012 o indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) relatou que a
populacdo brasileira entre doze e dezoito anos de idade foi vitima de
homicidios de forma que morreram 3,32 para cada 1.000 adolescentes. Diante
desse fato se observou também que a violéncia vem crescendo de forma
alarmante contra esses jovens.

O Mapa da Violéncia (BRASIL, 2015, P. 72) destaca que o numero de
homicidios entre a populacdo de jovens brasileiros de dezesseis a dezessete
anos corresponde a 46% das mortes nesta faixa etéria.

Por esses dados pode-se observar que o jovem brasileiro vem sendo
vitima de crimes violentos cotidianamente. Dessa forma, a nossa juventude
vem convivendo com a violéncia e com a criminalidade em seu meio e como
consequéncia disso podemos ver cada dia mais 0S nossos jovens repetindo

esses comportamentos violentos em suas agoes.
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Com isso percebe-se que fenbmeno da violéncia crescente advinda do
jovem brasileiro pode ser atribuida, em boa parcela, ao contexto de violéncia
social em que encontra-se o tecido social brasileiro.

Tao importante quanto entender o fato gerador da violéncia entre os
jovens, torna-se entender as medidas tomadas pelo Estado para inibir essa
violéncia e atuar junto aqueles que transgridem a lei. No caso brasileiro
observa-se que nosso governo tem atribuido a origem dessa violéncia aos
jovens e tem a tratado com encarceramentos, que nao resolvem o problema, e
sim apenas d4 uma satisfacdo imediata a sociedade.

Segundo relatorio resumido do mapeamento nacional das medidas
socioeducativas em meio aberto (2007), promovido pela Secretaria Especial
dos Diretos Humanos, do Governo Federal, os atos infracionais mais
comumente praticados pelos adolescentes no Brasil s&o: o roubo, o furto, o
trafico de drogas, o porte ilegal de armas, lesdo corporal, roubo tentado,
consumo/posse de drogas/entorpecentes.

O Mapa do Encarceramento (BRASIL, 2015, P. 81) demonstra que a
guantidade de jovens brasileiros envolvidos em crimes violentos € pequena,
dessa forma ndo se justificaria uma reducdo da maioridade penal com esse
argumento.

Através desses dados observa-se que o menor em conflito com a lei no
Brasil, em geral pratica crimes contra o patrimonio e ligados ao consumo e
trafico de drogas, como também € possivel se concluir que ha uma grande
onda de violéncia e consequentes homicidios que se desenvolvem de forma
crescente contra a populacdo de jovens brasileiros, principalmente os jovens
negros.

Segundo o programa Profissdo Reporter (14/04/2015), o Ministério da
Justica afirma que o numero de crimes hediondos praticados por jovens
corresponde 0,5% do total desses delitos. JA quando comparado com o
ndamero da criminalidade de uma forma geral, observa-se que 0s jovens séo
autores em apenas 1% dos crimes praticados no Brasil.

O site G1, do Piaui (03/06/2015), destaca que a maior incidéncia de
atos infracionais naquele Estado se da por roubos (33,3%), homicidios (25,2%),
destacando-se também o numero de estupros (7%). A reportagem destaca
também que segundo o diretor do Centro de Apoio a Infancia e a Juventude,
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daquele Estado, Glécio Setubal, a unidade federativa ndo cumpre a sua misséo

ressocializadora com a competéncia devida:

Hoje infelizmente nés temos dificuldades em estar ressocializando. N6s
vemos que existem muitas ONGs que fazem esse trabalho paralelo e tem
resultados positivos, entdo porque a gente ndo toma como exemplo e vai,
0 proprio estado, para poder estar trabalhando esses adolescentes?

No ano de 2013 A Fundacdo de desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente (FUNDAC), na pessoa de sua presidente, Sandra Marrocos,
declarou que as unidades de internacdo dos menores em conflito com a lei na
Paraiba estdo superlotadas, com cerca de 430 internos (PARAIBA.com.br,
2013).

Para Oliveira (2003) o jovem em conflito com a lei em sua maioria
sofreu um abandono social, comecando pela sua propria familia, e se
estendendo por toda a sociedade, encontrando assim o crime como o abrigo
gue pode lhe proporcionar seus anseios e desejos sociais.

O mesmo autor ainda caracteriza grande parte da populacdo de
adolescentes em conflito com a lei no Brasil, como sendo negros e pobres
tirados das suas familias, e muitas vezes envolvidas com problemas sociais
gravissimos como o alcoolismo, a violéncia doméstica, o crime, 0 uso de
drogas, a falta de oportunidades dentro da sociedade, dentre outros.

Por uma visdo mais ampla observa-se que as caracteristicas da
populacdo de adolescentes em conflito com a lei correspondem aquelas
encontradas na populacéo carceraria brasileira.

Tal fato remete preocupacdo, pois significa que o Brasil tem sido
ineficiente na reeducagcdo do menor em conflto com a lei, e que esse
fendbmeno tem refletido nos adultos que transgridem as leis penais. Além disso,
€ possivel perceber que a clientela do sistema penal brasileiro com maior
incidéncia sédo pobres, negros e com disturbios familiares.

Ou seja, o Estado tem penalizado aqueles que muitas vezes tem sido
vitimas de sua negligencia, da falta ou ineficiéncia de politicas publicas, do
desinteresse legislativo e de um preconceito que assola a populagao a séculos.

De uma forma geral, pode-se observar que as Unidades de internacao
dos menores sujeitos a medidas socioeducativas sofrem praticamente das

mesmas mazelas encontradas no sistema prisional, de forma que em ambos é
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possivel encontrar superlotacédo, falta de condicbes minimas para uma vida

digna do ser humano e uma consequente faléncia do sistema.

5 AS POLITICAS PUBLICAS E OS PROGRAMAS VOLTADOS PARA OS
JOVENS: O PAPEL DO ESTADO

Para iniciar o tema em questdo, cabe justificar a importancia das
politicas publicas e versando sobre esse assunto Luz (2006, p. 1) traz
importante constatagdo, para que o0s conflitos provenientes da vida em
sociedade, possam ser gerenciados de forma a zelar pela boa convivéncia e
paz em meio a sociedade: “para que a sociedade possa sobreviver e progredir,
o conflito deve ser mantido dentro de limites administraveis. Para isto, existem
apenas dois meios: a coergao pura e simples e a politica”.

O problema apresentado, no uso da coercao, reside no fato de que,
guanto mais se utiliza esse meio, menor se torna 0 seu impacto social e maior
o aparelhamento para manter o seu custo para o Estado. A politica, por sua
vez, inclui a coer¢do, mas nao se limita s6 a ela e evita 0 seu uso exacerbado
(LUZ, 2006).

Cabe entdo questionar o que seria a politica? Para boa parte da
populacdo brasileira certamente esse tema gera repudio e, portanto, € mal
visto, lembrando sempre politicos que exercem essa atividade de forma
profissional e que, costumeiramente, mentem e enganam 0 povo.

No entanto, essa ma impressao nao traduz nem o conceito nem a
funcdo da politica no seio da sociedade. Segundo o pensamento de Luz (2006,
p. 1) “a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos”.

Por essa visao, a politica seria um ato corriqueiro e necessario da vida
humana, onde viver sem ela seria viver individualmente nos tempos da
autotutela e, de forma coletiva, em um Estado de excecéo, baseado puramente
na coercao.

Segundo Chrispino (2005), as politicas publicas sédo conceituadas:
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[...]Jo conceito de politica publica é polissémico, e como tal, esta
sujeito a sofrer influéncia de valores e ideologias que
caracterizam o0 grupo que exerce o0 poder e detém a
possibilidade de fazer ou deixar de fazer acoes,
implementar ou descontinuar projetos [...]. (CHRISPINO,
2005, p. 1).

Nesse ponto, comeca-se 0 debate acerca das politicas publicas que
estdo sendo utilizadas no trato e tutela do jovem, em sua vida cotidiana, como
também daqueles que se encontram em conflito com a lei. Partindo-se dos
conceitos estudados acima, é possivel levantar a seguinte questdo: o Estado
brasileiro tem politicas publicas estabelecidas suficientes para o atendimento
aos jovens? A simples reducdo da maioridade penal implicaria na pura
coergao?

O primeiro questionamento pode ser respondido da seguinte forma: o
Estado brasileiro tem, mas insuficientes e ja teve dinamicas politicas
destinadas aos jovens, no entanto, o que falta é a ampliacéo e continuidade de
boas politicas desenvolvidas e isso ndo significa dizer que ndo ha necessidade
de novas politicas, pois a realidade social € dindmica e requer medidas e
politicas de acordo com a realidade social vivenciada.

Quanto ao segundo questionamento pode-se afirmar que a simples
reducdo da maioridade penal, sem a reflexdo necessaria sobre a origem da
criminalidade entre os jovens é mais tendente a piorar o quadro cadtico em que
se vive, do que efetivamente sanar os atuais problemas vivenciados.

Cruz (2005, p. 6) localiza,no ECA, uma série de lacunas:

O estatuto limita-se a afirmar direitos e a atribuir
responsabilidades, distribuidas entre a familia, a sociedade e o
Estado. Portanto, ndo entra na légica do possivel, apenas
enfatiza os direitos da crianga como prioridade absoluta.

Para Farjado (apud CRUZ, 2002), o problema das lacunas
existentes,no ECA, séo decorrentes da doutrina da protecdo integral adotada

por esse diploma normativo:

A doutrina de protecdo integral é clara em relacdo a seu
destinatario - a crianca e o adolescente -, mas ndo em relacao
ao seu método nem aos objetivos - como e por que agir. Pode-
se apontar a ambiguidade do estatuto visto que, ao mesmo
tempo em que conceitua a crianca e o0 adolescente como
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sujeitos de direito, 0 que pressupde uma énfase na autonomia,
também se apoia em um enfoque intervencionista, tutelar.
(FARJADO apud CRUZ, 2002, p. 7).

Levanta-se 0 seguinte questionamento: Como suprir as lacunas e
concretizar o ECA? A resposta e, consequentemente, a alternativa mais
evidente pode ser encontrada nos principais mecanismos de efetivacdo do
ECA, isto é, as politicas publicas, pois estas tém o poder de direcionar o
Estado em busca da concretizacao dos seus objetivos.

Resta entdo saber se os cuidados e a atengcdo com 0s jovens
representa um dos objetivos do Estado brasileiro. Ora, a resposta a esse
questionamento ndo exige tanto esforco. E insuficiente a politica publica social
dirigida as nossas criancas e adolescentes pelos Entes responsaveis por
implementa-las. Nao ha a PRIORIDADE ABSOLUTA que se observa no art.
227 da Constituicao Federal de 1988.

Neste estudo, foi possivel observar que o Estado tem o compromisso
de efetivar ndo apenas a retaguarda necesséaria para que se cumpra 0 que
textualiza o ECA, bem como o estabelecido na nossa Carta Magna de 1988.

Pergunta-se entdo: e quais sdo as politicas direcionadas para 0s
jovens? E inegavel que existem politicas publicas nessa direc&o, a exemplo do
programa bolsa familia, dos cursos técnicos federais, dos programas de
cidadania e profissionalizacdo como é o caso do PROJOVEM, da ampliacdo
das vagas nas universidades, do incentivo ao primeiro emprego, dentre outras.

A guestdo em debate é saber por que estes programas nao geram
efeitos reais na incidéncia da criminalidade entre os jovens. Em relacdo a essa
guestao podem-se levantar duas bandeiras. A primeira referente ao verdadeiro
objetivo desses programas e a segunda a desvinculacdo da familia e da
sociedade na questao delitiva dos jovens.

No que diz respeito a segunda bandeira é preciso se reconhecer que a
familia e a sociedade brasileira parecem ndo entender a importancia que
ocupam no trato com o jovem, ao ponto de, praticamente, deixa-lo s6 por conta
ou sob a tutela de um Estado praticamente falido, do ponto de vista social. Nao
se observa um bom uso dos atuais programas existentes, uma preocupacao
com a natalidade e uma maior cobranca por acdes estatais que realmente

supram as lacunas necessarias.
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Quanto a esse segundo item, cabe esclarecer que, nesse estudo, ndo
se pretendeu entrar na seara do que levou a populacdo brasileira a essa
desvinculacdo, e sim a necessidade de se reagir, de cobrar do Estado, mas
também de se enxergar como ente parceiro do Estado, capaz de contribuir
para o bem comum.

De uma forma geral, observa-se que o Estado tem sido falho no trato e
na tutela dos jovens, no entanto, também n&o se pode deixar de se destacar a
omissao da familia e da sociedade brasileira no desempenho de suas func¢des
primordiais que muito contribuiria para atenuar esse avango desproporcional da

criminalidade entre os jovens.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste estudo foi possivel observar que o tema
maioridade penal suscita importantes debates doutrinarios que convergem para
um maior cuidado para com o jovem brasileiro que se encontra em conflito com
a lei, no entanto, a midia nacional prefere abordar o tema de forma
sensacionalista e irresponsavel, fato este que tem levado o povo brasileiro a se
posicionar de forma equivocada quanto a resolucdo da problematica da
violéncia ao qual o jovem brasileiro se encontra inserido.

Fato importante destacado por Greco (2009) mostra que a violéncia
entre 0sS jovens ndo nasce intrinsecamente destes, mas sim do
desenvolvimento desse jovem em meio a um ambiente rodeado pelo crime.
Dessa forma pode-se deduzir que a melhor maneira de combater essa
violéncia seria um incremento de politicas publicas sociais que viessem a
resgatar o jovem da atual situacdo de abandono, e ndo o puro encarceramento
ou uma simples mudanca de um de um diploma normativo.

Quanto aos diplomas legais ficou claro que o legislador brasileiro ja
adotou diversos sistemas para tratar o jovem em conflto com a lei,
observando-se que em cada diploma desses, o legislador vislumbrou um
interesse social a ser atendido, de forma que o Estado brasileiro ja vivenciou
diversas perspectivas sociais para 0 jovem, no entanto, a nova perspectiva

apresentada pelo ECA, a doutrina da protecéo integral, visa abordar o jovem
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como um sujeito de direitos e deveres que se encontra em formacéo, e por isso
deve ter um tratamento adequado a tal fase.

O jovem que sofre internacdo para o cumprimento de medidas
socioeducativas em todo o Brasil, vive em situagdes semelhantes a encontrada
em presidios, situacdo essa incompativel com o desenvolvimento de um
adolescente, em consequéncia os resultados observados na pratica também
sdo quase que idénticos aqueles, ou seja, ndo ha uma devida reintegracao do
adolescente na sociedade, e sim um aprimoramento no mundo do crime.

De forma geral percebe-se que o Brasil ja experimentou diversas
maioridades penais, no entanto, em nenhuma dessas houve um programa
politico social amplo e comprometido com o resgate social de nossa juventude
infratora, de forma que se mudarmos novamente a maioridade penal, antes de
incrementar politicas publicas sociais que substanciem o ECA, estaremos
incorrendo mais uma vez no mesmo erro.

Essa falta de coeréncia brasileira tem custado caro para os cofres
publicos e principalmente para a populacao, pois a negligéncia e/ou ineficiéncia
estatal direcionada aos adolescentes em conflito com a lei, ndo logram éxitos,
em uma continuidade existencial historica.

A resolucdo de tal problema ndo passa por uma simples reducdo ou
aumento da maioridade penal, mas sim, por uma mudanca de pensamento
social, reflexdo social, concretizacdo social e ampliacdo de politicas publicas
adequadas a concretizacdo dos diplomas legais ja vigentes.

E preciso que os responsaveis pelo jovem (a familia, a sociedade e o
Estado) assumam o seu papel de protagonista nessa complexa relacdo e s6
assim podera haver uma mudanca de pensamento que possa levar a superar o
problema da violéncia em meio ao jovem brasileiro.

De uma forma geral é preciso reconhecer que a reducdo da maioridade
penal € um clamor social que deve ser encarado como um pedido de socorro
da sociedade, no qual, a populacédo anseia combater, evitar ou mesmo afastar
gualquer individuo que lhe possa parecer nocivo.

Com isso 0 que a sociedade realmente deseja € uma posicao
comprometida e eficaz do Estado brasileiro, que possa realmente diminuir os

indices alarmantes de crimes e de atos infracionais. No entanto, ndo adiantara
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uma reducao da maioridade penal sem a implementacdo das devidas politicas
publicas sociais necessérias.

O certo € que o crime se desenvolve mais rapido do que 0 nosso
ordenamento juridico, de forma que as préaticas delitivas tornam-se mais
atrativas para os jovens abandonados pelo Estado e suas familias, do que a
luta social cotidiana ao qual estéo relacionadas as comunidades mais carentes
envolvidas na miopia social dos governantes.

Com isso pode-se dizer que a Otica para solucionar o avango da
criminalidade infanto-juvenil ndo passa isoladamente por uma reducgéo,
ampliacdo ou manutencdo da maioridade penal, mas sim por efetivacdo
adequada de politicas publicas sociais destinadas em especial aos jovens e

suas familias em exclusao social.

PENAL MAINITY IN BRAZIL AND PUBLIC POLICIES

ABSTRACT

In the present day, where violence and crime are increasingly advancing on the
Brazilian youth, the discussion about the reduction of the penal age, as the only
way to stop this sad phenomenon, returns to the fore. Starting from this
problem, among the objectives are the one of analyzing the position of the
doctrinators of the right before the criminality among the young people; To
discuss the criminal majority in Brazil through the evolution of its normative
diplomas; Analyze youth crime in Brazil; And to study the role of public policies
and programs for young people. In order to reach the proposed objectives, a
bibliographic research method was used, which allows a reanalysis of studies
and research already done on the subject, aiming at the construction of a new
study. The conclusions of the study point to the need to deepen the debate
about the role of the family, society and the State, in order to position
themselves in front of the theme; The need to strengthen the current normative
legislation dealing with the treatment that should be given to young people;
Analyze the consequences for young people involved with crime; Finally, the
study points to the need to develop and implement public policies that keep
Brazilian young people away from crime.

Keywords: Penal majority. Criminality. Public policies. Adolescents in conflict

with the law.
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