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Resumo

Este estudo parte de um breve histérico do Sistema Tributdrio no Brasil e seu impacto sobre a
economia, apresentando os fundamentos legais a legislacao tributdria acerca da concentracao
de tributos de formar e detalhar suas espécies. Explica-se ainda que em seu tratamento,
detalhando a competéncia de institui-lo de cada ente publico, exemplifica-se o cédlculo do PIS
e da COFINS dentro do Simples Nacional e a evolu¢do dessas contribui¢des ao longo da
legislagdo tributdria, assim como, a sua influéncia econdmica, institucional e sua aplicacdo
sobre a Lei Geral. Nesse contexto, a Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, que
instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des Devidas
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, visa o estimulo ao desenvolvimento
social e assisténcia econdmica ao pequeno empresario através de uma forma reduzida e
simplificada carga tributéria, entendendo alguns dos beneficios trazidos pelo enquadramento
do regime e as causas para o seu desenquadramento, ou exclusdo. Finaliza-se com a
demonstracdo, passo a passo, desde indicagdes da exigibilidade até o valor final apurado do
imposto da empresa aqui observada, optante pelo Simples Nacional, no que diz respeito ao
PIS e a COFINS percebendo a sua incidéncia sobre as mercadorias classificadas pela tabela
do IPI como pecas e acessorio automotores, conforme anexo I e II dada pela Lei 20.637 de 30
de dezembro de 2002 e 10.833 de 29 de dezembro de 2003, reconhecida pela Resolucido
CGSN N° 51 de 22 de dezembro de 2008, em seu art.

Palavras-chave: Legislacdo Tributaria, Tributo, Simples Nacional, PIS e a COFINS.



Abstract

This study starts with a brief history of the Tax System in Brazil and its impact on the
economy, providing the legal grounds to tax legislation concerning the concentration of tax
form and detail of their species. Explains further that in his treatment, detailing the powers of
instituting it at a public entity, exemplifies the calculation of PIS and COFINS within the
National Simple and evolution of these contributions over the tax law, as well as its economic
influence, and institutional implementation of the General Law. In this context, the
Complementary Law 123 of December 14, 2006, which established the Special Unified
Collection of Taxes and contributions payable by Micro and Small Enterprises, aims to
stimulate social development and economic assistance to small business through a reduced
and simplified taxes, understanding some of the benefits of the framework of the scheme and
the reasons for your noncompliance, or exclusion. Ends with the demonstration, step by step,
from indications of entitlement to final value of the business tax calculated observed here,
opting for the National Simple, with respect to PIS and COFINS realizing their impact on
goods classified by the table IPI as automotive parts and accessories, as Annex I and II
amended by Law 20,637 of December 30, 2002 and 10,833 of 29 December 2003, recognized
by CGSN  Resolution No. 51, December 22, 2008, in his art.

Keywords: Tax Legislation, Tribute, National Simple, PIS and COFINS.
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1.1 Introducao

Diante de uma realidade competitiva e até impiedosa da economia, os legisladores se
tornam obrigados a uma reforma tributdria mais coerente, visto que no Brasil a alta carga de
tributos acaba encarecendo o custo investimento dos empresdrios em capitalizar o pais, além
de sobrecarregar a onerosidade do micro e pequeno empresdrio que move grande parte da
economia da sociedade, incentivando assim, a informalidade. Desta forma, faz-se necessario a
revisao do Sistema Tributdrio Brasileiro em suas vérias espécies.

O Simples Nacional é um exemplo de uma nova visdo, pois incentiva o
desenvolvimento econdmico do micro € pequeno empresario, numa perspectiva de retorno
social. O Regime Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des Devidas pelas ME e
EPP instituida pela LC 123 de 14 de dezembro de 2006, reduz e unifica a aliquota sobre uma
base representada pela receita bruta auferida em decorréncia da venda de bens e servigcos. De
forma a considerar que as ME e EPP tenham uma maior liquidez sobre o seu capital de giro,
como também tornar extinto a informalidade. Assim, deve o contador investigar juntamente
com os empresdrios, as atualizagdes que constantemente sdo divulgadas pelas Secretarias
Fazendarias, a fim de evitar uma oneracao tributdria desnecessdria. A Resolu¢do CGSN N° 51
de 22 de dezembro de 2008, em seu art. 3° d4 nova redacdo a exigibilidade quando ao PIS e a
COFINS, reconhecendo a Lei 20.637 de 30 de dezembro de 2002 e 10.833 de 29 de dezembro
de 2003, a partir de 01 de janeiro de 2009, que trata da tributacdo monofdasica e a reducdo da
aliquota zero para as contribui¢des para o PIS e a COFINS. Com esse entendimento, ha entre
varias excecOes de cobrancgas, a exigéncia dada pela legislagdo a tributacdo concentrada

(monofésica) para o PIS e a COFINS no momento do calculo do DAS no PGDAS.

1.1.1 Problema

A alta carga tributdria por si causa um grande entrave para a classe empresarial sair da
informalidade. Percebendo isto, é imprescindivel conhecer o Sistema Tributdrio Nacional e
essencialmente para a ME e EPP optantes pelo Simples Nacional. Dessa forma, questiona-se:
de que forma o contador e o empresdrio devem evitar a tributacdo desnecessaria? E como o

PGDAS pode auxiliar estes sujeitos neste sentido?
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1.1.2 Objetivos

Partindo desses questionamentos procura-se neste trabalho:

1.1.2.1 Objetivo Geral

Entender a maneira adequada de calcular o DAS pelo PGDAS percebendo a legislacao
adequada para o PIS e a COFINS sobre a exigibilidade da tributacio monofdasica, percebido
pelo Simples Nacional através da Resolugdao N° 51 dada pela CGSN, no momento do célculo

do DAS no PGDAS para ME e EPP optante pela Lei Geral.

1.1.2.2 Objetivos Especificos

» Discorrer acerca dos entraves para economia causados pela alta carga tributaria;

» Relacionar e conceituar os tributos por ente publico que o instituiu pela legislagdo
tributéria;

» Explanar o contexto histérico da institui¢do e aplicabilidade das contribui¢des sociais,
o PIS e a COFINS como também a sua exigibilidade.

» Observar a forma de op¢ao, beneficios e bases dada legislacdo do Simples Nacional.

» Demonstrar a forma de calculo do DAS no PGDAS percebendo, a exigibilidade dada
pela legislagao, para PIS e a COFINS.

1.1.3 Justificativa

Em um cendrio competitivo e desfavoravel para as ME e EPP por causa da alta carga
tributdria, o Simples Nacional visa uma forma reduzida de tributacdo, entre muitos beneficios
para incentivar o desenvolvimento desses pequenos empresarios. Contudo, o micro e pequeno
empresario devem obter o conhecimento da legislacdo quanto a exigibilidade tributdria para o
PIS e da COFINS no cadlculo do DAS, evitando uma tributacdo desnecessaria. Este trabalho
ird demonstrar o cédlculo do DAS no PGDAS sem acarretar tributacdo excessiva através do
entendimento da legislacdo em vigor, quanto a exigibilidade de tributacdo monofésica para o

PIS a COFINS.



16

1.1.4 Metodologia

Pretende-se investigar a forma de calcular o DAS no PGDAS com base na legislacao
tributdria, sobre a incidéncia devida como a sua exigibilidade para o PIS e a COFINS dentro
do Simples Nacional, realiza-se neste trabalho monografico uma pesquisa de cunho descritivo
interpretativo da legislacdo tributaria para entender o célculo do DAS no PGDAS utilizando
as indicagdes de incidéncia para a tributagdo monofdsica, para as contribui¢cdes sociais
conforme a legislacdo tributaria. Onde segue uma tipologia bibliogréafica acerca do problema e
procedimentos técnicos utilizados.

No que diz respeito os procedimentos técnicos, o trabalho foi desenvolvido com base
em uma pesquisa exploratéria buscando conhecer com mais profundidade os beneficios dado
pela legislagdo tributdria da incidéncia para o PIS e a COFINS dentro do Simples Nacional.
Conforme anexo I e II dada pela Lei 20.637 de 30 de dezembro de 2002 e 10.833 de 29 de
dezembro de 2003, visto pelo CGSN através da nova redacdo dada com a Resolu¢do CGSN
N° 51 de 22 de dezembro de 2008, em seu art. 3°.

Na abordagem do problema, foi utilizada interpretacdo com exploracdo bibliografica
de textos descritivos da legislacdo tributdria para o PIS e a COFINS e do Simples Nacional
durante todo o trabalho de forma separada.

Utilizacdes de informacdes Legais pesquisada na internet, como a tabelal retirada da
Lei Geral e figuras enumeradas de um a cinco exemplificativas, foram coletadas do PGDS
referente a uma empresa com atividade voltada para o comércio a varejo de pecgas e acessorios
novos para veiculos automotores, a qual foi omitida seus dados cadastrais para manter sua

integridade empresarial, onde neste trabalho a nomeamos de AC Auto Pecas Ltda.
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2.1  Percepcao da Tributacao Dentro da Economia Nacional

A preocupagdo com o aspecto tributdrio dentro da economia sempre existiu pelos
investidores. Para melhor entendermos tal preocupacdo que nos faz necessario compreender
um pouco sobre a histdria do tributo. O conceito de Legislacdo Tributaria dado pelo Codigo
Tributdrio Nacional, art. 96 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, diz: “A expressdo
legislagdo tributdria compreende as leis, os tratados e as convencdes internacionais, os
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes”. As leis, tratados, convencdes internacionais e decretos,
conforme o art. 97 da CTN, dita que somente a lei pode instituir o tributos como também a
sua extincdo, do fato gerador da obrigacdo tributdria, suas aliquotas, e também prever
penalidades para as mais diversas acOes contrdrias ou omissas a legislacdo. O CTN ainda

esclarece e conceitua:

Art. 2° O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em
resolucdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3°. Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualificd-la:

I - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destina¢do legal do produto da sua arrecadacdo.

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

Percebendo que a Unido, Estados € Municipios possuem autonomia para legislar e
regulamentar dentro de sua competéncia as leis, decretos e convencdes promulgadas pelo
CTN. Com o entendimento de que a carga tributdria do pais hoje é uma das maiores no
mundo, por isso acaba afastando investimentos dos acionistas estrangeiros e
conseqiientemente inibindo o desenvolvimento econdmico e empresarial interno. Diante
disso, nossos governantes necessitam trabalhar em uma reforma tributdria onde diminua
drasticamente o custo de investimento para o pais tornando o Brasil um verdadeiro atrativo
para os grandes investimentos. Nesse contexto PEREZ [ef al] (2007, p. 18), comenta acerca
deste:

Atualmente, na busca do melhor resultado para suas organizagdes, 0S empresarios
dispdem de diversas alternativas para a aplica¢do de seus recursos ndo importando,

em principio, o local onde irdo desenvolver seus negécios [...]. Diversos estudos
nacionais e internacionais mostram que o Brasil € um pais onde o custo é muito alto
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para as empresas, em decorréncia de varios problemas estruturais e conjunturais.
[...]. Alem do sistema tributdrio, outro fato que causa impacto sobremaneira nas
atividades empresariais ¢ a também complexa e antiga legislacdo trabalhista, que
apesar de bem intencionada para a legitima protecdo dos direitos dos trabalhadores
brasileiros, tornou-se com o tempo e com as diversas modifica¢cdes um verdadeiro
entrave para o adequado relacionamento entre empresarios e funciondrios em
diversas dreas de atividades, principalmente para as empresas de pequeno porte.

Sdo vdrias as discussdes acerca do Sistema Tributdrio Brasileiro e a necessidade de
sua reforma, ha algum tempo ja faz parte de projetos apresentados na Camara de Deputados
desde o inicio dos anos 90, tanto por iniciativa de congressistas e dos 6rgaos de classe, quanto
ao governo federal, ndo tendo sido votada, legislada e implantada por conta das intimeras
razdes e dos diferentes interesses que abrange o fato. Na verdade, as alteracdes no cendrio
internacional e a necessidade de adequar o Brasil a eles, dando uma crescente abertura de
nossa economia, vém impondo novos desafios no sentido de um equilibrio fiscal. Além disso,
a estabilizacdo e o crescimento da economia decorrentes do Plano Real propiciaram uma
aprecidvel elevacdo da receita publica, o que faz com que surjam, freqiientemente, criticas
provenientes daqueles que consideram excessivo o nivel de nossa carga tributaria. De acordo
com o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento de Tributéria, divulgado em
seu site em 28 de fevereiro de 2011, a arrecadacgdo tributéria brasileira representou em 2010
35,04% do Produto Interno Bruto, aumento de 5% em relagcdo a 2009, e comenta ainda que se
estime que para 2011 tenha um aumento em relagao a 2010 em 4,5%, ou seja, 0,5% a menos
do que em 2010 comparando com 2009.

A forma de tributacdo possui Principios Constitucionais Tributédrio a ser percebidos
pelos legisladores e empresarios como mecanismos de defesa do contribuinte frente a forma
do Estado de cobrar o tributo, de certa forma bloqueando os abusos de poder contra o
contribuinte, de maneira resumida, sdo alguns exemplos:

a) Principio da Competéncia, no art. 150, § 6°, e no art. 151, inciso III, da Constituicdo
Federal — diz que o exercicio da competéncia tributdria é dado a Unido, ao Estado ou
Municipio, que através de sua matéria legislativa, regulamentar os tributos, contribui¢des,
taxas, isencOes e exclusdes, ndo sendo permitida a delegacdo da fun¢do ou prorrogacdo nao
prevista na Constitui¢ao.

b) Principio da Uniformidade Geogrdfica, no art. 151, inciso I, que a tributacao da unido
deverda ser instituida de maneira uniforme em todo o territério nacional e permitida
impessoalidade aos Estados, aos Municipios desde que este seja com intengcdo de

desenvolvimento de regides menos favorecidas.
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c) Principio da ndo — discriminagdo tributdria, art. 152, proibiu a diferenciacio de forma
tributaria de bens e servicos semelhantes, em razdo de sua procedéncia e destino. Evitando
dessa forma a manipulac@o de aliquotas e bases de célculos.

d) Principio da capacidade contributiva, art. 145, § 1°, reza a pessoalidade da capacidade
contributiva dos bens e direitos, a0 mesmo tempo faculta a administracdo publica a forma de
conferencia da veracidade da arrecadacio do contribuinte.

e) Principio da tipologia tributdria, art. 145, § 2°, proibe a premissa de base de calculo

para taxas semelhantes aos dos impostos.

f) Principio da legalidade, sua finalidade € garantir os direitos e os deveres individuais e

coletivos dos individuos que sdo subordinados a lei, como também a Administragcdo Publica.

g) Principio da anterioridade da lei, este visa a protecdo ao contribuinte quanto a
exigencia de tributo ou aumento no mesmo exercicio da publicacdo da lei, ou seja, evitar que
0 agente passivo da obrigacdo fique em uma situagao de despreparo par cumprir as exigéncias
tributarias impostas. Havendo exce¢des para impostos com o perfil de regulamentario, como é
o exemplo do IPI, Imposto de Importacdo, Imposto de Exportacdo e Contribui¢des Sociais.
Assim, imaginamos que uma teoria da forma de tributacdo deve-se chegar um
consenso sobre um Sistema Tributdrio eficiente, eficaz perante a uma sociedade econdmica,
sabendo ainda que todo Sistema Tributdrio por melhor que seja regulamentado trds algum tipo
de transtorno, ou melhor, custo econdmico e social causa pela ma administracdo dos recursos

pelo Estado.

[...] € a preocupagdo com a distribui¢do de recursos na sociedade que explica o uso
de tributos destorcidos. Observa-se, entdo, que hd um conflito bédsico entre equidade
e eficiéncia na tributacdo, no sentido de que objetivos distributivos s6 podem ser
alcancados a certo custo em termos de eficiéncia econdmica, (Siqueira, et all, 2004,
p. 177).

2.2 Legisla¢oes Tributaria

Ap6s uma breve reflexdo dentro do contexto histérico da tributacdo, exposto no inicio
deste capitulo, se torna oportuno fazer uma percep¢ao sobre a Legislacdo Tributéria através de
uma definicdo dada pelo CTN, conforme o art.96 da lei n° 5.172 de outubro de 1966,

apresentada na pagina 18 deste trabalho.
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Diante disto, as Leis Ordindrias tétm em sua esséncia a elaboracdo e tramitacdo de
forma simplificada para a majoragdo e criacdo dos tributos, a sua aprovacdo se da por maioria
simples de votos. E por fim as leis delegadas s@o denotadas pela sua caracteristica de regime
parlamentar, por serem normas editadas pelo Poder Executivo e Legislativo.

Com isso a CF de 1988 provocou considerdveis mudancas no sistema tributdrio
nacional, tanto a quantidade como também ao campo de incidéncia dos tributos e distribui¢dao
dos valores arrecadados entre as trés esferas governamentais, razdo pela qual dificulta uma
reforma tributdria nos dias de hoje e por nao haver consenso de como devem ser repartidos os
valores arrecadados.

De acordo com o Art.97 do CTN, “Somente a lei pode estabelecer” acerca do tributo,
sua instituicdo ou extin¢cdo, aumento ou reducdo, fato gerador bem como suas aliquotas,
penalidades contra as acdes ou omissoes, os tratados e convencdes sao observados pelo art.98,
dito que através deste se revogou ou modificou a legislac@o tributdria interna; ja no Art.99
restringem-se os decretos e as determinagdes das regras estabelecidas em lei, fazendo surgir
as Medidas Provisérias com forga de lei. Define acerca deste tltimo o Modulo IIT — Sistema
Tributario Nacional (2011, p. 12): “Sdo normas editadas pelo Poder Executivo, mas que
devem ser submetidas ao legislativo em trinta dias para conversao definitiva em lei; caso ndo

apreciadas nesse prazo, perdem a validade desde a edicao”.
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3.1 Tributo

O CTN conceitua tributo em seu Art.30 como: “Toda prestacdo pecunidria
compulsério, em moeda ou cujo valor nessa se possa exprimir que nao constitua san¢ao de
ilicito, instituido em lei e cobrado mediante atividade administrativa prevalente vinculada”.

De maneira mais simplificada, significa que o tributo deve se pago em moeda
corrente com sua obrigagdo independente do valor do contribuinte e calculado por
indexadores, como por exemplo, a SELIC, UFIR, OTN e etc, ndo constituindo penalidades ou
multas no conceito de tributo da norma. A obrigacdo a forma de pagar o tributo deve ser
estabelecida por lei.

De acordo com o Art. 5° do CTN, tributo € um género onde compde trés espécies:
Imposto, taxas e contribuicdes de melhoria. Ainda de acordo com o CTN Art.16° “imposto €
o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”

Sendo assim Oliveira 2007(et. ali) explica: “Imposto: que decorrem de situacao
geradora independente de qualquer contraprestacdo do estado em favor do contribuinte”.
Dessa forma percebemos que a arrecadacdo dos impostos se destina a atender a necessidade
de ordem geral da administracdo publica. Em um estudo muito mais simples, o imposto se
diferencia pela sua finalidade de atender o custo gerado pela prestacdo de servicos publicos.
Exemplo: IPTU; ICMS; IPI e IPVA entre outros.

A defini¢ao de taxa é dada pelo CTN em seu Art.77°.

Art.77°. As taxas s@o cobradas pela unido, pelo estado, pelo distrito federal ou pelos
municipios,no ambito de suas respectivas atribuicdes,tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia,ou a utilizagdo,efetiva ou potencial,do servico
publico especifico e divisivel,prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

A taxa € uma prestagdo pecunidria compulséria que o poder publico exige contra a
prestacao no uso do seu poder fiscal e na forma da lei em atividade especial dirigida a
contribuintes. Exemplo disso tense: a taxa de alvard ou taxa para licenga de funcionamento.

As contribuicdes de melhorias tém a sua cobranga quando a beneficios trazidos aos

contribuintes. No Art.81° do CTN discorre a cerca do exposto:

Art.81° A contribuicdo de melhoria cobrada pela unido, pelos estados,pelo distrito
federal ou pelos municipios,no dmbito de suas respectivas atribuigdes, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas a qual decorra a valorizagdo
mobiliaria,tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que a obra resultar para cada imével beneficiado.
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Oliveira 2007 (ET ALL) acrescenta ainda: “Com a edi¢do da CF 1988, surgiram para
financiamento das atividades sociais, as contribuicdes sociais que... Assumem as

caracteristicas para fazer face aos investimentos do governo nesse setor”.

3.2 Elementos Fundamentais do Tributo

O tributo inicialmente comega com a geragcdo da obrigacdo tributaria, por meio de uma
relacdo juridica onde se determina o credor a um déficit de uma prestacdo; considerada por
Matins (2007, p. 28), ET all, o objeto legalmente predeterminada. Ainda neste contexto e de
maneira resumida o autor define a obrigacdo tributaria como uma mera relagdo de direito
publico entre o Estado, como pessoa ativa, exige do contribuinte pessoa passiva, um objeto de
acordo com as condi¢des prescritas na lei. Dessa forma, entende que a obrigacgdo tributaria s
nasce de uma predeterminacdo constituida em lei, e regulamentada pelas unidades de
federac@o a que houver a prestacdo de bens e servicos obtidos passivamente pelo contribuinte,
que por sua vez deve cumprir com o seu dever e de cobrar pelos seus direitos perante o
Estado. A obrigacdo tributaria se divide em trés elementos bdsicos para sua existéncia, sao
eles: a lei, objeto, e o fato gerador, onde oferecem uma maior compreensdo da existéncia do
tributo.

A lei é o elemento primordial da obrigacdo, por criar sua origem como também
predeterminar suas excecdes e condi¢des de cobranga do tributo, obedecendo ao principio da
legalidade. Este elemento assume formas diferentes de expressar, ora sendo pela Constitui¢do
Federal ora sendo pelas Leis Ordindrias votadas no Congresso Nacional, onde possuindo
forcas de lei que permite a criagdo do tributo por Medidas Provisdrias, com validade de 45
dias de sua edi¢do e com embasamento legal sdo prorrogadas o seu periodo de vigéncia.

O objeto representa a obrigacdo do sujeito passivo perante o ativo, neste caso o
Estado, Distrito Federal, Unido e Municipio que por sua vez compreende a obrigacdo em duas
partes: a obrigacdo principal e a acessdria. A principal determinada pelo objeto legal a forma
de cobrar um valor mediante o fato gerador; enquanto na obrigacdo acesséria € a
demonstracdo exemplificada da obrigacdo principal, através de declaracdes e registros fiscais.
Matins (2007, p. 29), et all, resume a especificacdo do Cédigo Nacional Tributdrio acerca do

exposto.
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Importante registrar que qualquer inobservancia de obrigacdo acessoria € possivel de
ser convertida em obrigacao principal em razdo da aplicacdo de multas previstas na
legislagdo especifica [...] da obrigacdo principal, mister se faz o respectivo
langamento, que define e formaliza o credito tributdrio, que consiste com base na
ocorréncia do fato gerador [...]

Diante disto, percebemos que o credito tributdrio si nasce com a obrigagdo tributaria
determinada em lei e regulamenta o objeto a ser cobrado pelo Estado.

Fato gerador entendido pela obrigacdo gerada pelo fato de sua operacdo, que se faz
cumprira obrigacdo tributaria onde sua ocorréncia estd definida em lei especifica. Sendo
partes da obrigacgao tributaria dada pelo sujeito ativo o Estado eu através do CTN que prevé
duas espécies de sujeito passivo, o contribuinte que lida diretamente com a ocorréncia eu
constitua o fato gerador e o responsdvel que dd condi¢des do contribuinte cumprir com as

especificagdes da lei imposta.

I — Contribuinte quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
o respectivo fato gerador.

IT — responsavel quando sem revestir a condi¢do de contribuinte, tenha obrigacdo
decorrente de disposi¢do expressa em lei. (Oliveira. 2007, p. 30) [et all]

Base de Cdlculo, Aliquota e Langamento Tributdrio - A base de calculo corresponde
ao valor tributdvel na operacao considerada. A aliquota € um percentual, definido em lei, a ser
aplicado sobre a base de célculo para determinar o valor do tributo. O lancamento tributario €
um procedimento que faz nascer o crédito tributdrio. E atividade privativa da administrago.

Quando declarado pelo contribuinte, fica sujeito a homologacao.

3.3 Tributo Federal, Estadual e Municipal

A CF em seu art. 146 distribui e da atribui¢des a cada um dos entes publicos, a Unido,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia tributaria com sua delimitacdao

tratada em Lei Complementar em vigor.

A atribui¢do constitucional da competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena. Ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, na
constituicdo dos Estados e nas Leis Organicas do Municipio, e observadas o
disposto nesta lei. (CTN, art. 6)

Ainda na CF de 1988 em seu art. 150, § 6 e no ar. 151, inciso III, que o exercicio da
competéncia tributaria sdo atribui¢des dada a Unido, ao Estado ou aos Municipios por

intermédio do poder legislativo exercitam as competéncias tributarias, ndo permitida qualquer
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delegacdo ou a dilatagdo desta o outro ente que ndo seja previsto em lei. A competéncia

tributdria é a forma prevista em lei pela faculdade de editar leis que instituam obrigacdes

fundamentadas pela Constituicdio. A CF, no Brasil € pela lei onde fundamenta diretrizes

basicas a ser aplicadas a todos os tributos, sendo posteriormente normatizados em sua forma

de cobranca.

Dessa forma, corresponde que Unido, Estado e Municipio, dentro de sua competéncia,

instituem e normatizam os impostos com base na CF. Atualmente, os impostos se dividem em

treze tipos, instituido e cobrado por cada ente da federagao, como segue:

3.3.1 Impostos da Uniao

a)

b)

d)

Il — Imposto Sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros — segundo Claudio Borba
(2001, p. 96) este imposto, de competéncia da Unido tem sua incidéncia definida em lei
onde o fato gerador é gerado pela entrada de produtos estrangeiros no territorio
nacional. Sua fun¢do € mais do que um instrumento de protecao a Industria Nacional de
arrecadacdo de recursos para os cofres piiblicos. E uma forma de controlar a entrada de
produtos estrangeiros com o fim de equilibrar o comercio externo com o interno.

IE — Imposto Sobre Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais — o CTN art.
23 defini como fato gerador a saida do produto do territério nacional, essa saida é
caracterizada pela expedicdao da guia de exportagdo ou equivalente. O IE tem a fungao
de captacdo de recursos para o estado, assistido pela politica econdémica, com
possibilidade de alteracdo de aliquotas, dentro dos limites legais especificados no RT
153, § 1°da CTN.

IR — Imposta Sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza — com base no art. 43 do
CTN, sua incidéncia é dada como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econOmica ou juridica de renda, sendo também pelo provento de qualquer natureza.Sua
arrecadacgdo se destina aos cofre publicos para dar suportes a acdes de incentivos.

IPI — Imposto Sobre Produtos Industrializados — o CTN define sua ocorréncia no art. 46
como fato gerador o desembaraco aduaneiro de qualquer produto de origem estrangeira.
e a saida de produtos que passaram por qualquer transformacdo que caracterize a
mudanca do produto. Sua arrecadacdo se destina a projetos de incentivo a industria e
comércio.

IOF — Imposto Sobre Operacoes de Crédito Cambio e Seguros e Sobre Operagoes

Relativas a Titulos e Calores Mobilidrios - E um tributo que integra a receita da Unido e
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€ cobrado sobre operacOes financeiras e seguro conforme art. 86 do CTN. Seu
percentual varia de acordo com o tipo de operacdo, conforme a politica monetéria
adotada pelo Poder Executivo através do Banco Central. Pode-se dizer que IOF € mais
do que meramente um instrumento da politica de credito, cambio e seguro, ¢ um
instrumento de captacdo de receita para a formacdo de reservas cambiais com a
fidelidade de controlar as oscilagcdes da bolsa de valores.

ITR — Imposto Sobre Propriedade Rural — € imposto de competéncia tributaria federal.
O fato gerador do ITR € a propriedade, o dominio ttil ou a posse inclusive por usufruto
do imo6vel localizada na zona rural no primeiro dia de janeiro do ano da ocorréncia.
Ditada sua competéncia pelo CTN art. 29 e definida pela Lei Civil. Com a constitui¢do
de 1988, a arrecadacdo do ITR passou a ser repartido entre a Unido e os Municipios em
percentuais que variam.

IGF — Imposto Sobre Grandes Fortunas — Criada pela Constituicdo Federal e Instituida
pela Lei Complementar N° 84/96 e revogada pela Lei 9.876/99. Institui como fonte
financeira para a manuten¢do da Seguridade Social, conforme §4, art. 195 Da CF. Sua

tributacao € sobre bens e grandes fortunas regulamentada pelo Decreto 1.826/96.

3.3.2 Impostos dos Estados

a)

b)

ICMS — Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicagdo
— este tributo tem sua cobranca sobre a circulagdo de bens e servicos de transportes e sobre
comunicacdo. A LC 87/96 conhecida por “Lei Kandir” discorre sobre sua competéncia,
cobranca. Sua arrecadacgdo € fonte de recurso para os Estados e Municipios.

IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - em nosso sistema
tributdrio representa a extinta Taxa Rodovidria Unica TRU cujo fato gerador era um ato
expressivo do poder de policia de alcada federal: o registro e licenciamento de veiculos em
todo territério nacional como reza Decreto Lei n° 999/66. Tem como fato gerador a
propriedade de veiculos automotores, com a fabricagdo e circulagao autorizada e destinada
ao transporte de mercadorias, pessoas ou bens. Sua competéncia € dada pela CF art. 155,
inciso II1.

ITCD — Imposto Sobre Transmissdo de Causa Mortis e Doagcdo de Quaisquer Bens ou
Direitos a ele Relativos — é um imposto cobrado a toda pessoa fisica ou juridica que

adquirir bens ou direitos como heranca. Baseado no artigo 155, inciso I, da CF, tem como
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fato gerador a transmissdo, a qualquer titulo, de imdveis e de direitos a eles relativos,
inclusive bens mdveis, titulos e créditos. Com a CF de 1988 a transferéncia por atos
onerosos "Inter-Vivos" passou para a competéncia tributdria dos municipios e as
transferéncias "Causa-mortis" e "Inter-Vivos" por ato ndo oneroso permaneceram nha

competéncia tributaria dos estados.

3.3.3 Impostos dos Municipios

a) ISSON — Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — esse imposto € uma importante
fonte de recurso para os Municipios. Tem como fato gerador a prestacdo de servigo sobre
qualquer natureza excerto prestacdo de servi¢o relacionadas no CTN em seu art. 68 e
reformada pela Lei Kandir. Também vigente na CF art. 156, inciso III.

b) IPTU - Imposto Sobre Propriedade Predial Territorial Urbana — seu fato gerador € a
propriedade de imdvel situado na zona urbana do Municipio conforme o CTN art. 32,
regulamentada pela Lei do Municipio de localizacao da propriedade. Também incidente
sobre o dominio de posse do bem por acessdo fisica como defini a Lei 10.406/02 do
Cdédigo Civil em seu art. 1.248.

c) ITBI — Imposto Sobre Transmissdo “Inter — Vivos”, a Qualquer Titulo, Por Ato Oneroso
de Bens Moveis, Por Natureza ou Acessdo Fisica e de Direito a Ele Relativos — esse
tributo tem em sua esséncia a cobranga sobre fatos onerosos de transmissdo de inter —
vivos, ou seja, sobre o valor acertado na aquisicdo ou transferéncia de direitos de
qualquer natureza sobre o bem, excerto os de garantia conforme art. 7 do CTN que reza
“A competéncia tributdria € indelegdvel, salvo atribui¢cdo das funcdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, [...] conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos

termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo”, e por acessdo de direitos a sua aquisi¢ao.

3.3.4 Taxas

Como ja definido no capitulo dois, a taxa estd relacionada a prestacdo do servico
publico ou exercicio do poder de policia, que beneficia o proprio contribuinte e sua cobranga
¢ dada pela contraprestacdo estatal. Ao instituir uma taxa, o ente governamental especifica a

situacdo em que serd devida, estabelecendo a sua hipdtese de incidéncia. Sendo a taxa um
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tributo vinculado a prestacdo de um servigo publico ou ao exercicio do poder de policia,
distinguindo-se do imposto por ter como fato gerador uma situacdo publica de qualquer
prestacao de servigco dada pelo ente estatal, conforme art. 77 do CTN que especifica esta
espécie de tributo. As taxas de dividem de trés formas:

a) Taxas de capacidade contributiva - ¢ uma espécie de tributo deve ser instituida
por lei dentro de suas especificagcdes de cobranca. Contudo ndo mede a capacidade de
contribuicao do individuo pelo montante em que o contribuinte estiver oferecendo ao poder
publico mediante uma contraprestacao.

b) Taxas de servicos puiblicos — a prestagdo de servigo pelo ente estatal deve ser
especifico e divisivel. Especifico quando podem ser destacados em unidades auténomas de
intervencdo de acordo com a necessidade publica, e divisiveis, quando possiveis de utilizagdo
individualmente a cada usudrio. Diante disto podemos citar o dgua e esgoto, luz, quando
explorada diretamente pelo Estado, taxas judicidrias, taxa de coleta de residuos, taxa de
seguranca publica, taxa do IBAMA, taxa de religacdo de luz, etc. Dessa forma, percebemos
que temos um conceito genérico de taxa que caracteriza o tributo em seu aspecto geral.

c) Taxas de poder de policia - podemos dizer que o poder de policia € o
mecanismo gradativo utilizado pela administracio publica. E relevante colocar a permissio
para funcionamento dada pela Prefeitura, licenca para uso de arma de fogo, vistorias ou
inspecdo, afericdo de pesos e medidas, registro e licenciamento de veiculos, expedicdao de
documentos de identidade, certiddes, habite-se, localizagao e funcionamento, e muitas outras
de competéncia legal a nivel federal, estadual e municipal para controlar assistir o

contribuinte, ou seja, visa disciplinar o exercicio dos direitos individuais.

3.3.5 Contribuicao

Além das previsdes acerca de impostos e taxas o CTN também da especificacdes sobre
contribuicdes e sua cobranca quando a beneficios trazidos aos contribuintes em seu art.81. As
contribuicoes se dividlem em trés formas: Contribuicdo de Melhoria, Empréstimos
Compulsorios e outras Contribui¢des Especiais ou Parafiscais.

a) Contribuicdo de Melhoria — sua incidéncia € decorrente de obras publicas
cobrada de forma indireta por sua atuagdo € dada pelo estado eu faz necessario a ocorréncia

da valorizagdo imobilidria, ou seja, a prestacdo pecunidria, exigivel compulsoriamente pelo
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estado em decorréncia de uma obra publica onde acarrete uma melhoria ao imével de ordem
privada. Basicamente podemos entender o desenvolvimento urbano fornecido decorrente de
obras publicas trds beneficios em termos de valorizagdo dos iméveis de contribuintes. Sao
exemplos disto € a pavimentacdo de uma determinada area.

b) Empréstimos Compulsérios — tem sua base legal o art. 148 do CF, que prevé o
fornecimento de recursos financeiros aos Estados e Municipio para que possam atender suas
despesas em caso de declarada estada de calamidade, de guerra ou ainda no caso de
investimento publico de caréter urgente e de relevante interesse nacional.

C) Outras Contribuicoes Especiais ou Parafiscais — o art. 149 da CF preve a
instituicdo da cobranga exclusiva da contribui¢do social a Unido. Sua incidéncia e de cardter
econdmico de intervencdo de uma categoria de profissionais ou econdmicos. Este tipo
especifico tem a contribuicao social; contribuicdes de intervencao no dominio econdmico e as

contribuicdes de interesse de categorias profissionais.
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4.1  Perspectiva Historica do PIS/PASEP e da COFINS

O PIS foi instituido pela LC 7/70 com intuito de beneficiar trabalhadores regidos pela
CLT, sendo como primeiro agente arrecadador do PIS a Caixa Econdmica Federal com 4

modalidades de cobranga do PIS:

a) PIS sobre Faturamento (definido posteriormente pelo CMN como as Receitas Brutas

definidas pela legislacdo do Imposto de Renda).

b) PIS sobre Prestagcdo de Servicos (que ndo era considerado Faturamento, embora houvesse a

duplicata de servicos).

c) PIS Repique (que era calculado com base no imposto de renda, devido também pelos

prestadores de servico). Revogado pela Lei Complementar n. 8/70.

d) PIS sobre folha de pagamentos (para as entidades sem fins lucrativos, mas que eram

empregadoras).

Passando, posteriormente, a ser cobrado pela Secretaria da Receita Federal o PIS
sofreu algumas reformulacdes legais. Entre tantas, em 1988, a principal foi o Decreto Lei n.
2.445/88 que elimina o PIS Repique da contribuicdo, anexando sua base de calculo ao
faturamento a outras receitas operacionais como a gerada pala venda de mercadoria. Dessa
forma, passou a tributar as empresas que possuiam grandes ganhos financeiros em funcio da
alta inflacdo brasileira, por causa da Lei 1.940/82 criada o FINSOCIALI, explicada pelo art. 3

desta lei:

Art.3° Fica criado o Fundo de Investimento Social - Finsocial destinado a dar apoio
financeiro a programas e projetos de cardter assistencial, relacionados com a
alimentacdo, habitacdo popular, saide, educacdo, justica e amparo ao pequeno
agricultor.

Tal mudanga provocou reagdes negativas pelos contribuintes, por ter sido criado o
Finsocial (atual COFINS), na mesma época que também tinha como base as Receitas

Financeiras.
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Com a declaragdo dada pelo Supremo Tribunal Federal de inconstitucionalidade
através da Resolugcdo N° 49/95, da citada reforma, os contribuintes passaram a considerar o
Decreto - lei 2.445/88 e 2.499/88 como instrumento legislativo inadequado para legislar sobre
o tributo, pois somava a receita sobre faturamento, as receitas financeiras e monetarias ativas,
como explica Fabretti (2006, p. 185): “O decretos-leis N° 2.445/88 e 2499/88 alteraram a base
de célculo para a receita bruta operacional (faturamento + receita financeira + variacdo
monetdrias ativas) a aliquota de 0,65% e recolhimento mensal”. Entao a base de célculo para
o PIS fico fixado sobre o faturamento més.

Conforme exposto no site do Centro dos Professores do Rio Grande do Sul, para
estudo do corpo discente, as empresas retornaram a ter como base legal para o célculo do PIS
sobre faturamento, servigos e o PIS Repique, a LC 07/70, através de acdo judicial, até que
fosse aprovada uma lei complementar que resolvesse a questdo, dentro da nova ordem
constitucional instaurada em 1988. Apds esse fato, o Governo editou medida provisdria
tentando continuar com a cobranca sobre as receitas operacionais, o que também gerou
protestos, sob a tese de que medida proviséria ndo poderia alterar a lei complementar n. 8 de
1970.

O PASEP - Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico instituido
pela Lei Complementar Federal 8, de 03/12/70, tem o objetivo de proporcionar os beneficios
concedidos aos empregados das empresas privadas iguais aos dos funciondrios/servidores
publicos no entendimento que o PIS e o PASEP consistiam na distribui¢do da arrecadagdo ao

final de cada ano entre os servidores contribuintes de cada programa.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integracio
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

A Lei Complementar n. 26 de 1975 unificou os fundos constituidos com os recursos
do PIS e do PASEP, dando origem ao Fundo de Participagdao PIS/PASEP. No entanto, o art.
239 da CF expressada a arrecadacdo decorrente das contribui¢cdes para o PIS e o PASEP
passou a custear o Programa do Seguro Desemprego e o Abono Salarial Anual. Assim, a
partir de 1989 deixou de existir o crédito da distribuicio de recursos nas contas dos

participantes.
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§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico, até dois saldrios minimos de remunera¢do mensal, é assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ji participavam dos referidos programas,
até a data da promulgacdo desta Constituicao.

A Lei n. 9.715/98, em seu art. 2° determina a contribui¢io para o PIS/PASE sobre o

faturamento das seguintes naturezas juridicas:

a) Pessoas Juridicas de Direito Privado e as equiparadas a elas;
b) Entidades Sem Fins Lucrativos;

¢) Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno.

Quanto sua modalidade e aliquota foram instauradas pela lei 9.718/98, que altera a lei
9.715/98, onde a base e calculo para o PIS/PASEP, fica sendo o faturamento mensal de
qualquer receita auferida pela pessoa juridica. Contudo a Emenda Constitucional n. 20 tornou

alei 9.718/98 inconstitucional. Acerca disto Manni (2009, p.212), [et all], discorre:

No dia 09-11-2005, o Supremo Tribunal Federal considerou, por seis votos a quatro,
inconstitucional a ampliagdo da base de calculo das duas contribui¢des, sob o
entendimento de que o faturamento compreende somente a receita obtida com a
venda de mercadorias ou de servicos e que a Emenda Constitucional n°® 20,
promulgada apds a entrada em vigor da lei n® 9.718/98, ndo a validou no sentido de
torna-la constitucional [...]

13

Fabretti (2006, p.186) acrescenta quanto as penalidades: “... a contribui¢do para o
PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo do
Imposto de Renda, Lei n° 9.715/98, art. 9°”.

Com isso a lei 1.941/09 revogou o §1° do art. 3° da lei 9.718/98, tornando ao conceito
de que a base de calculo para o PIS/PASEP seria entendida a venda de bens e servicos, com
excecdo das vendas: canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o valor do IPI, o
ICMS sob forma de cobranga da Substitui¢cao Tributaria, reversdes de provisdes consideradas

como perda, entre outras.
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Dessa forma entendemos que para contribuicdo o PIS/PASEP considera como receita
bruta a totalidade das receitas auferidas sob venda ou revenda de bens e servicos, divididas

em trés modalidades de entes contributivos com suas respectivas aliquotas, sdo elas:

a) Sobre faturamento mensal, em regime ndo — cumulativo com aliquota de
1,65%;

b) Sob faturamento mensal, em regime cumulativo, com aliquota de 0,65%;

c) Sobre folha de pagamento, aliquota de 1%, é o caso das pessoas juridicas como

atividade em condominio, partidos politicos, entre outros.

Oliveira, [et all], (2007, p. 257) diz:

Com o advento da Constituicdo Federal 1988, (art. 239), o produto da arrecadacio
das contribuicdes para o PIS/PASEP deixou de ser transferido para as contas
individuais dos trabalhadores, passando os recursos a financiar o programa do
seguro — desemprego e o Bono aos empregados que perceberem até 2 saldrios
minimos de remuneracdo mensal.

N 7z

Quanto a contribuicdio do PIS/PASEP sobre folha de pagamento € cobrada as
entidades sem fins lucrativos, inclusive as fundagdes classificadas como empregadoras pela
legislacao trabalhista. O percentual aplicado de 1% sob rendimentos de qualquer natureza

considerada como salario.

O calculo da contribuicdo serd feito mediante a aplica¢do do percentual de 1% sobre
o total da folha de pagamento mensal dos seus empregados, assim entendidos os
rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza, tais como saldrios,
gratificagdes, prémios, ajuda de custo, comissdes, qiiinqii€nios, 13° saldrios, férias
etc. (Oliveira, et all, 2007)

A Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), desde a sua
criacdo dada pela Lei Complementar 70/91, em substitui¢do ao Fundo de Investimento Social
(FAT), j4 se transformado diversas vezes foi sancionada em janeiro de 1992 pelo presidente
Fernando Collor de Mello. Tal contribui¢ao foi destinada ao sistema de seguridade social para
cobrir o déficit da previdéncia e financiar programas sociais, a contribuicdo semeou
controvérsias ao longo dos anos, tornando alvo de disputas judiciais por todo o pais. Na LC
70/91, também define o sujeito passivo da obrigacao tributaria a pessoa juridica em geral e a
ela equiparada pelo Regulamento do Imposto de Renda, incluido as institui¢des financeiras,

construtoras i incorporagdes de imdveis. Contudo a CF em seu art. 195°, discorre sobre
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isencdo da contribuicdo para seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que cumprem os que ditos embasados na lei para enquadramento de entidades filantrépicas,

como exemplo disso os asilos, os orfanatos e as santas casas de misericordias, etc.

Assim como o PIS a COFINS tem seu calculo sobre a receita bruta de vendas de
bens e servigos de qualquer natureza, excluindo da base apenas os valores relativos ao 1PI,
ICMS decorrente de cobranca da Substituicdo Tributaria, as vendas cancelada, as devolugdes

de clientes e os descontos concedidos incondicionalmente, entre outros.

Nas operacOes financeiras integram a base de calculo da COFINS as receias
originadas no mercado futuro, de cambio, revenda de automdveis, e construgdes civis. Sendo

este calculado pelo regime de caixa, ou seja, no ato do faturamento da operacao.

A COFINS ser calculada sob o percentual de 3% para pessoas juridico tributadas
pelo Regime Lucro Presumido e 7,6% para as que tributam sob o Regime Lucro Real.
Entendendo que o regime de apuracdo sob o Lucro Presumido se caracteriza pela

cumulatividade do tributo e o Lucro Real pela ndao — cumulatividade.

4.1.1 Aliquota Reduzida a Zero ou Tributacao Monofasica

A Lei 10.925/2004, art. 1°, a 10.865/2004, art. 8°, * 12 e art. 28° e a 11.488/07,
reduzem a zero as aliquotas do PIS e da COFINS calculadas sobre a receita bruta decorrente
da venda de mercadorias em sua forma primaria e derivada do trigo, da faria de milho,
hortalicas, frutas, ovos e leite. No mesmo entendimento a Lei 10.637 de 30 de dezembro de
2002 e 10.833 de 29 de dezembro de 2003, que reza tributagdo concentrada (monofasica) para
pecas e acessOrios automotores, combustivel e seus derivados. De forma simplificada a
chamada tributacdo concentrada, ou seja, a tributagdo monofdsica consiste no pagamento
concentrado dos tributos no produtor ou no importador. Onde o comprador que participa da
seqiiencia de cadeia passa a tributar com a aliquota zero sua receita auferida da

comercializacdo dos produtos com essa concentragdo de tributo.

4.1.2 Imunidade

A imunidade é estabelecida em Lei especifica visando proteger direitos e garantias

constitucionais, fundamentais contra seu eventual situacdo eu possa vir a inviabilizar a
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atividade de uma determinada empresa seja ela privada, filantrépica, publica ou privada com
direitos publicos. A imunidade € um direito adquirido pela CF aos impostos o que ndo se

estende as taxas e contribuicdes. Fabretti acrescenta (2006, p. 288):

A imunidade é uma ndo-incidéncia qualificada pelo fato de ser constitucional. A
ndo-incidéncia retira certas atividades, pessoas ou coisas do capo da incidéncia de
determinado imposto. S6 pode ser concedido por lei de ente federado competente
par institui-lo e cobra-lo.

Conforme art. 149, § 2°, inciso I da CF, serdao imunes as contribui¢des para o PIS e a
COFINS sobre receitas decorrentes de exportacio e também imuniza as entidades
beneficentes de assisténcia social das contribuicdes desde que atendam as exigéncias

estabelecidas pela CF em seu art. 195, § 7°.

4.1.3 Isencoes

Regido pelos art. 175, 176 e 179 do CTN, significam um incentivo diante da hipétese
de ndo incidéncia tributaria, determinada a alcancar um grupo de pessoas juridicas ou um
determinado campo de atuacdo seja ele indudstria automobilistica, comercializagdo destinadas
a Zona Franca de Manaus. A isen¢cdo somente pode ser concedida por lei editada pelo ente
publico competente que instituiu o tributo. Serdo isentas das contribui¢des para o PIS e a
COFINS as receitas que estdo de acordo com a Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita
Federal N° 247, de 21 de novembro de 2002, receitas oriundas ddo fornecimento de
mercadorias ou servi¢os para uso ou consumo de bordo em embarcacdes de aeronaves em
trafego internacional, de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as pessoas juridicas

comerciais, sendo ela exportadora ou nao.
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5.1  Simples Nacional

Percebemos que os impactos tributdrios em empresas contributivas do PIS e da Cofins
em aspectos monofdsicos ou aliquota reduzida a zero em um ambito de uma nova forma
opcional de tratar a carga tributaria instituida em Dezembro de 2006 o Governo Federal
Brasileiro e o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
denominado de Sistema Integrado de Recolhimento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL, instituida pela Lei
Complementar N°. 123, acrescentada pelas Leis Complementares N°. 127/2007, 128/2008,
133/2009 e regulamentada pelos Decretos n°. 6.451/2008 e 6.038/2007, respectivamente,
promulgam a unificacdo para um tratamento diferenciado das empresas que optarem pelo
enquadramento. Assim a empresa optante recolhe através de guia tunica — DAS, todos os
impostos e contribui¢cdes federais devidos, inclusive Estaduais (ICMS) e Municipais (ISS),
calculados através de tabelas de aliquotas especificas baseadas na Receita Bruta acumulada
dos ultimos 12 meses aplicadas sobre o faturamento do més de apuracdo do tributo. Esse
sistema foi criado com expectativas de evitar a sonegacdo com a redugdo da tributacdo,
principalmente das Empresas de Prestacdo de Servigcos que ndo estavam abrangidas nas
Legislacdes anteriores. Favorecendo ainda com a desburocratizacdo as empresas optantes, em
suas atividades cotidianas. Assim Santos (2009, p. 30) ainda acrescenta: “Esse sistema
constitui-se em uma forma simplificada e unificada de percentuais favorecidos, incidentes
sobre uma unica base de calculo, a receita bruta”. Percebe como receita bruta o valor
resultante da venda de bens e servigos operacionais da pessoa juridica ou a ela equiparada.
Ainda devendo ser excluido da receita bruta as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos para efeitos de cédlculos.

O codigo civil considera como pessoa juridica o empresario individual; sociedade
empresaria sujeito ao registro e sociedade simples como também as demais sociedades. Dessa
forma a LC 123/2006 entendendo a defini¢cao dada pelo art. 982 da Lei 10.406/2006, define o
enquadramento da ME e EPP como a sociedade empresaria, a sociedade simples e o
empresario devidamente registrado no Registro de Empresa Mercantil ou no registro Civil de
Pessoas Juridicas, observando os limites de receita bruta acumulada especifica cada
enquadramento, sdo eles:

a) Microempresas: o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, obtenha a
cada ano um montante acumulado de receita bruta igual ou inferior a $R 240.000.00

(duzentos e quarenta mil reais);
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b) Empresa de Pequeno Porte: o empresario, a pessoa juridica ou a ela equiparada,
obtenha a cada ano um montante acumulado de receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e ou igual ou superior a 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).

Entende-se ainda que se a ME ultrapassando o limite de receita bruta acumulada no
exercicio anterior ao corrente, de R$ 240.000,00 serd automaticamente desenquadrada e
enquadrada como EPP, da mesma forma acontece com a EPP que nao atingir o limite minimo
de receita bruta acumulada no exercicio anterior ao corrente de R$ 240.000,01, também serd

desenquadrada e enquadrada automaticamente como ME.

5.1.1 Beneficios, Enquadramento e Desenquadramento e as Exclusoes da Opcao do
Simples Nacional

Os beneficios concedidos as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional possui
alem da forma diferenciada em percentual de tratamento tributdria outra beneficios como, por
exemplo:

a) O recolhimento unificado de impostos e contribui¢des Federais incluidos os
Estaduais e Municipais em uma tunica guia denominada Documento de Arrecadagcdo do
Simples Nacional — DAS;

b) A adocdo do livro caixa, como tnico obrigatdrio, a qual serd escriturada toda a
movimentacao financeira e bancaria;

c) Parcelamento de debito de forma favorecida e simplificada, com o fim para
adesdo ao novo regime de tributacio;

d) Desburocratizacdo processual a niveis estadual, federal e municipal.

O enquadramento ao Simples Nacional a pessoa juridica devera optar pela internet,
sendo irretratavel a op¢ao para todo o ano calendario, devendo ainda o contribuinte observar o
seu ndo enquadramento pelos Codigos Nacional de Atividades - CNAE vedadas ao Simples
Nacional, conforme divulgados pelo Comité de Gestao do Simples Nacional. De forma qual a
opc¢ao devera ser efetuada a partir do 1° dia do ano calendério até o 31° dia do més de janeiro
do mesmo ano da op¢ao.

O desenquadramento se dard apds a opcdo como ME ou EPP em que ocorrer situagdes
impeditivas, conforme art. 17° da LC 123, tais como: participacdo do capital de outra pessoa
juridica; que possua filial com sede no exterior; por verificagdo da junta comercial, da pessoa
juridica enquadrada incorreu em alguma das situagdes impeditivas dada pela Lei Geral; por

denuncia da fiscalizacdo tributdria da receita Estadual, Federal ou Municipal. Constando a
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comprovacgdo de uma dessas hipéteses a Junta Comercial promoverd o desenquadramento da
ME ou EPP, com arquivamento do processo e sua comunicacgdo oficial.

As pessoas juridicas excluidas de optar pelo SN como ME ou EPP, se trata daquelas
em que se adéqiiem aos incisos I a IV do art. 29° da LC 123/2006. Sendo assim, os
contribuintes em que possuam participacdo de capital em outra pessoa juridica; filiais no
exterior; que exercam atividades de financiamento, de crédito, investimento de carater
mercantil, imobilidrio de capitagdo, como também a pessoa juridica constituida sob a forma
de sociedade andnima, assim como as que ultrapassarem os limites de receita bruta acumulada
estabelecida pela LC 123/2006 serdo excluidas da op¢do pelo Regime Simplificado de

Impostos e Contribui¢cdes — Simples Nacional.

5.1.2 Base de Calculo, Retencdo de ISS, Operacoes com Antecipacdo Tributaria,

Tributacao Concentrada (Monofasica) e Substituicao Tributaria.

A Base de calculo para ME e EPP que optarem pelo Simples Nacional serd sua receita
bruta mensal, deduzida das vendas canceladas e descontos incondicionais, ou seja, a soma das
receitas de bens e servico da pessoa juridica, incluindo a receita sobre venda da filial ou filiais

se houver. Acerca disto Santo (2009, pg. 66) define:

A base de calculo para determinada do valor devido mensalmente pelas Me ou EPP
optantes pelo Simples Nacional, correspondente a receita bruta total mensal
auferida, [...], na hipétese de a ME ou a EPP possuirem filiais, devera ser
considerado o somatdrio das receitas brutas de todos os estabelecimentos.

Dessa forma, o calor base considerado para efeito de calculo do imposto € o total da
receita bruta mensal da ME ou EPP optante pelo Simples Nacional. A aliquota aplicada sobre
esse montante serd determinada pela faixa em que o valor de receita acumulada dos dltimos
12 meses ao més em questao, sendo assim quanto maior for a receita acumulada maior serd o
percentual aplicado sobre a receita do més que implique o calculo do imposto.

A retencdo na fonte de ISS das ME ou EPP optantes deverdao observar o disposto do

art. 3° da LC 116/2003 que descreve as situagdes em que poderd haver a retengcao na fonte do

referido imposto. De forma resumida segue alguns exemplos citados por Santos (2009, p. 77):

I. No documento de relacdo deverd conter a aliquota de ISS previsto no anexo.

II. Havendo diferenca da aliquota relacionada ao anexo em questdo poderd a ME o
EPP recolher a diferenga na qual na guia prépria do municipio no més subseqiiente
do fato gerador.
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III. o valor retido devidamente recolhido,serd definitivo,sobre a receita que sofre a
reducdo ndo havera incidéncia de ISS a ser recolhido no Simples Nacional.

Reza em seu art. 2° da Resolucdo CGSN N° 5, de 30 de maio de 2007:

Art. 2° A base de calculo para a determinagc@o do valor devido mensalmente pelas
ME e EPP optantes pelo Simples Nacional serd a receita bruta total mensal auferida,
segregada na forma do art. 3°.

As receitas obtidas de operacdes com mercadorias sujeitas a segregacdo por
Substituicdo Tributdria pela esfera Estadual, como também aquelas sujeitas a tributacao
concentrada em uma dnica etapa (monofésica), deverao ser separados da base de calculo para
o imposto do Simples Nacional. No mé&s em que ocorrer o fato gerador em que estiver sujeito
a tributacdo monoféasica ou a antecipagdo tributaria; e por Substituicdo Tributaria, conforme

reza o Resolucdo CGSN N° 51 de 22 de dezembro de 2008, em seu art. 3°:

Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional deverdo considerar,
destacadamente e por estabelecimento, para fim de pagamento, conforme o caso:

I — as receitas decorrentes da revenda de mercadoria ndo sujeitas a substituicdo
tributaria, a tributagcdo concentrada em ema Unica etapa (monofésica) e antecipacio
tributaria com encerramento de tributagdo, exceto as receitas decorrentes do inciso
1.

IT - as receitas decorrentes da revenda de mercadoria sujeitas a ST, ou a tributacio
concentrada em uma Unica etapa (monofésica), ou, com relacio ao ICMS a
antecipacdo tributdria com encerramento de tributagdo, exceto as receitas
decorrentes do inciso III.

III — as receitas decorrentes da revenda de mercadoria para exportacdo.

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias por elas industrializadas ndo
sujeitas a substituicdo tributaria, a tributagdo concentrada em uma unica etapa
(monofasica), e, com relacdo ao ICMS a antecipag@o tributaria com encerramento de
tributacdo, exceto as receitas decorrentes de do inciso VI.

Assim, sempre que for efetuado o calculo do imposto de uma pessoa juridica optante
pelo Simples Nacional deverd se considerado os valores de forma detalhada da tributacio de
cada produto para que ndo incorra uma auto bitributacdo, ou uma oneragdo desnecessdria a
empresa. Devendo assim separar os valores de receita ja tributada anteriormente com relacao

ao PIS, COFINS e ICMS no inicio dos calculos.
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6.1  Exemplificaciao do Calculo do PIS e da COFINS no Simples Nacional

Havendo a necessidade para que a empresa tenha informagdes necessdrias e tteis para
tomar decisdes acertadas em relacdo a tributacdo sobre sua receita. Neste capitulo serd
demonstrado de forma simplificada o calculo do Simples Nacional, com as marcacgdes das
indicacdes sobre a exigibilidade, com base na legislacdo entendida pelos capitulos anteriores,
de forma adequada nas opg¢des de PIS e da COFINS no menu célculo do DAS de pessoas
juridicas enquadradas como optantes do Simples Nacional, fornecido pelo site do Simples
Nacional liberado pela Secretaria da Receita Federal, na opgao PGDAS.

No exemplo serd baseada em uma empresa comercial a qual sua atividade principal
esta voltada para comércio a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores.
Seus dados cadastrais serdo omitidos para garantir a integridade da empresa a qual foram
coletados os dados a serem expostos em figuras exemplificativas, neste capitulo. Assim a
chamaremos de AC Autopecas Ltda.

Dessa forma € relevante colocar que a empresa por possuir sua atividade comercial
serd trada conforme o anexo I da Lei Geral, que evidencia as aliquotas aplicadas em
decorréncia da soma das receitas acumulado dos ultimos 12 meses. No exemplo a seguir a
empresa possui um montante acumulado no valor real de R$ 123.391,90 (cento e vinte e trés
mil trezentos e noventa e um reais € noventa centavos), levando os dados para o anexo I

teremos na segunda faixa uma aliquota de 5,47%.

Tabela 1: ANEXO I - Partilha do Simples Nacional — Comércio.

Receita Bruta em 12 meses (em R$) ALIQUOTA IRPJ CSLL COFINS | PIS/PASEP CPP ICMS
Até 120.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
De 120.000.,01 a 240.000.00 5.47% 0.00% 0.00% 0.86% 0.00% 2.75% 1.86%
De 240.000,01 a 360.000,00 6,84% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33%
De 360.000,01 a 480.000,00 7,54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
De 480.000,01 a 600.000,00 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
De 600.000,01 a 720.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
De 720.000,01 a 840.000,00 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
De 840.000,01 a 960.000,00 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 10,04% 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 10,13% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45%
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De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 10,23% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 10,32% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 11,23% 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 11,32% 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 11,42% 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 11,51% 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 391%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 11,61% 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95%

Fonte: www.receita.fazenda.gov.br/.../LeiComplementar1232006Anexo3.doc

Pelo anexo a empresa AC Auto Pecas Ltda serd calcula pela aliquota de 5,47% menos
a de 1,86% de ICMS pela mercadoria ser regida pelo sistema de Substituicdo Tributaria e
menos 0,86% de COFINS pela mesma mercadoria ser tributada pelo regime de tributacdo
concentrada (monofésica), o resulta em um percentual de 2,75% que serd aplicada sobre o
montante da receita auferida no més que foi no valor R$ 12.545,20 (doze mil quinhentos e

quarenta e cinco reais € vinte centavos).

Figura 1: Receita Bruta Auferida no més
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Contudo a mercadoria em que gerou a receita do més € tratada pelo estado da Paraiba
como substituicdo Tributaria conforme o decreto 25.516/04 sob pecas e acessorios
automotivos, por esta razdo a aliquota de 5,47% ¢é deduzida do percentual referente ao ICMS

que é de 1,86%. Assim para que essa deducdo possa ocorrer € necessario que se faca a
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assinalacdo da indicacdo correta na tela 2, que trata sobre atividade economica com a receita

no periodo de apuragdo.

Figura 2: Indicagdo da Atividade Economica Sobre a Receita Bruta Auferida no Més.
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Na tela 3, observa a indicacdo da exigibilidade da receita, se ela é: suspensa,
imunidade, substitui¢do tributaria, tributagdo monofasica, antecipagdo com encerramento de
tributagdo, isen¢do ou reducdo. Dessa forma devera indicar o valor da receita auferida no més
em que haja um tipo de exigibilidade no caso da AC Auto Pecas Ltda, a exigibilidade sobre
ICMS € a Substituido Tributaria e sobre a COFINS ¢ a tributacio Monofdasica ou reduzida a
zero conforme lei que a rege. J4 o PIS, na faixa em que encontra a margem do valor
acumulado da receita bruta dos ultimos 12 meses ndo h4 tributagdo, conforme anexo I exposto
neste capitulo e evidenciacao da forma de indicacao nas telas que seguem:

Figura 3: Indicacdo da Exigibilidade do PIS e da COFINS sobre Receita Bruta

Auferida no Més.
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Na coluna referente ao ICMS a opc¢do indicada como Substituicao Tributaria € feita
para que o PGDAS entenda que o calculo sobre aquela receita ndo ha incidéncia do imposto
por ter sido recolhido por substitui¢@o tributdria. Da mesma forma que ocorre com o ICMS
acontece com o PIS e a COFINS, ou seja, as mercadorias automotoras classificadas nos
anexos [ e I da Lei 10.485 de 3 de julho de 2002, terao suas aliquotas reduzidas a zero. Para o
calculo do SN no PGDAS para que ndo haja tributagdo sobre essas contribuicdes devera ser
indicada a exigibilidade da receita referente a elas; assim fica enquadrada a receita da Auto
Pecas Ltda como Tributacio Monoféasica/ reduzida a zero. A reducdo de aliquota para o
calculo € semelhante ao do ICMS, pois entendendo que sobre aquela receita ndo incidira a
contribuicdo para a COFINS automaticamente serd deduzida do percentual da faixa em se
encontra a margem de receita acumulada da empresa o percentual de 0,86% referente ao
COFINS. E como j4 citado e exposto o anexo I neste capitulo, ndo hd incidéncia de tributagcdo
para o PIS na faixa indicada pelo anexo L.

Assim a empresa terd um percentual aplicado sobre receita bruta do més de seguinte
forma:
< Pelo anexo I: 5,47%

X8 ICMS Substituicao Tributaria: (-) 1,86%
<> COFINS Tributagdo Monofdasica ou aliquota reduzida a zero: (-) 0,86%



48

- Percentual a ser aplicado sobre a receita bruta do més de mar¢o/2011: (=) 2,75%
Calculo do imposto devido:

<o DAS =RS$ 12.545,20 * 2,75% = 344,99

Figura 4: Valor Final do Calculo do DAS.
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Figura 5: Documento de Arrecadacao do Simples Nacional - DAS
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Diante disto percebe-se que na falta das indicagdes devidas da segregacdo da receita
dada pela legislacdo adequada no PGDAS para o Calculo do DAS, o programa do Simples
Nacional reconheceria como havendo a tributagdo para o ICMS, o PIS e a COFINS, entao

ficaria assim:

% DAS=RS$ 12.545,20 * 5,47% = R$ 686,22
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¢ Tributacdo Desnecessaria para o contribuinte, no valor de: R$ 341,23

Dessa forma os empresdrios juntamente com o contador devem estar atentos as
mudancas da legislacdo referente ao seu regime de tributacdo para que nao haja prejuizo
tributdrio, ou seja, arrecadacdo em duplicidade sobre uma mercadoria a qual j& houve
tributacdo antecedente a venda. No exemplo da AC Auto Pecas Ltda, os percentuais que
tributam o ICMS e a COFINS, foram deduzidos do cédlculo do imposto do Simples Nacional,

de forma correta e sem acarretar bitributagao sobre os referidos tributos.
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7. Consideracoes Finais

Com a alta carga tributaria inibindo a entrada de capital dos investidores e a saida da
informalidade pelos pequenos empresdrios incentivou os legisladores instituir um novo
regime simplificado e com unificacdo das aliquotas reduzidas dos tributos e contribui¢des o
Simples Nacional, prevendo a unificacdo para um tratamento tributrio diferenciado para a
ME e EPP optante. Entendendo a legislacdo tributaria do PIS e da COFINS em aspecto
monofasica e sendo percebida pela Resolucao da CGSN N° 51, que visa evitar a tributacdo
desnecessdria para mercadorias com classificacdo fiscal contidas no anexo I e II da Lei
10.637/02, passando a ser vista a partir de primeiro de janeiro de 2009, percebida a sua
exigibilidade no calculo do DAS no PGDAS das empresas optantes pelo Simples Nacional.

Com isso, as mudangas sdo necessdrias que o contador e o empresario estejam atentos
a legislacdo tributaria no entendimento de que ao se fazer o calculo do imposto de uma e/ ou
uma EPP optante pelo Simples Nacional, sem aplicagdo de legislacio de maneira adequada,
acarretara em uma despesa tributaria desnecessaria.

Sabendo ainda que poucos autores discorram acerca do tema deste trabalho e com a
necessidade de entender a aplicabilidade da incidéncia das contribui¢des para o PIS e a
COFINS dentro do Simples Nacional, buscamos compreender este tema baseando
principalmente na legislagdo tributaria em vigor que reza estas espécies de tributos. Buscando
o maximo de conhecimento para se perceber a maneira correta de calcular o DAS no PGDAS
sem acarretar a tributagdo desnecessaria para o empresario. Sendo assim, devera ser indicada
a exigibilidade do PIS e da COFINS sobre a receita auferida no periodo de apuracdo em que
estiver sendo calculado o DAS, que no caso deste trabalho € a exigibilidades da tributacdo
monofasica conforme Resolucdo N° 51, dada pela CGSN, para assim ser excluida do
percentual geral, conhecida conforme a faixa em que estiver localizada a receita bruta
acumulada, a aliquota correspondente ao PIS e a COFINS. Conclui-se que dessa forma o
valor final do DAS calculado no PGDAS serd menor do que supostamente ndo houvesse a

indicagdo, objeto deste trabalho.
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