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LEI 12.618/ 2012: UMA REFLEXAO SOBRE O ART. 22

Reginaldo Teixeira Ferreira Janior.*

RESUMO

Este estudo trata de Direito Previdenciario, e em particular do art. 22 da Lei N°. 12.618/2012
que instituiu 0 Regime Complementar de Previdéncia do servidor publico federal, fruto do
mais recente capitulo da controversa reforma da previdéncia promovida pelo Governo
Brasileiro. Boa parte dos escritos sobre previdéncia e suas reformas dizem respeito ao suposto
déficit existente no sistema previdenciario. Com essa justificativa, direitos, historicamente
conseguidos pela luta dos trabalhadores, tém sido retirados sem qualquer discussdo com a
sociedade ou preocupacdo com o ideal originario da Constituicdo Federal de 1988. No caso
desse trabalho em particular o autor trata das perdas dos direitos dos servidores publicos
especialmente os referentes a aposentadorias. O autor, neste texto,ndo tem a intencdo de
atacar a motivacdo das reformas, ou a forma coma elas tém sido conduzidas, mesmo
discordando delas. Uma vez que as mudancas ja estdo em vigor, a luta para todos os
servidores, neste momento, se volta para a compreensdo das consequéncias da imposicao
dessas modificacdes, a protecdo dos direitos adquiridos e a busca da situacdo mais benefica
para o futuro. Neste documento o escritor aborda a flagrante afronta do art. 22 da Lei 12.618 a
Constituicdo, o impacto dessa afronta as aposentadorias dos servidores e uma hierarquizacédo
construida entre os servidores publicos federais ante os servidores publicos das demais esferas
federativas. Foi realizada uma pesquisa documental na legislacéo relativa a matéria passando
em seguida a literatura afeita aos Direitos Previdencidrio e Constitucional. O objetivo era
compreender como essa afronta do citado art. 22 a Carta Constitucional de 1988 prejudica os
servidores e trazer a tona questionamentos que ensejem a protecdo aos direitos ja adquiridos.

Palavras-chave: previdéncia complementar, aposentadoria, servidor publico, servico publico.

! Bacharelando do Curso de Direito da Universidade Estadual da Paraiba. Coordenador da Divis&o
Previdenciaria — DIPREV da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG. E-mail: zedolao@gmail.com.



1.0. INTRODUCAO

Este artigo tem a preocupacao de discutir um tema que diz respeito a Lei N°. 12.618 de
30 de abril de 20122 que instituiu 0 novo regime previdenciario complementar do servico
publico federal. Nesse universo de interesses diversos, discutir a previsdao do artigo 22,
capitulo V, da referida lei, ganhou relevancia uma vez que ela discrimina os servidores
oriundos de cargos publicos estatutario de outro ente da federacdo que ingresse em cargo
publico efetivo federal, a partir da criacdo do regime de previdéncia complementardo
determinar a aplicacdo do beneficio especial de que tratam os 88 1° a 8° do art. 3° dessa lei.

O autor, por ser servidor publico federal, académico do curso de direito e por exercer
suas atividades profissionais na area de Recursos Humanos da Universidade Federal de
Campina Grande — UFCG, mais especificamente no setor responsavel pelas aposentadorias, e
por enfrentar diariamente os desafios de apresentar aos seus colegas servidores a realidade da
aposentagdo, suas dificuldades e a necessidade de planejamento para um futuro mais seguro,
viu surgir naturalmente um interesse por esse tema.

A enorme quantidade de davidas que chegam todos os dias vindas de servidores que
tem apenas uma nocdo conceitual de aposentadoria, mas nenhuma no¢do do que essa nova
previdéncia complementar impactard em seu futuro motivou o estudo e a busca por entender
as consequéncias para apresenta-las interessados. Ndo foi a toa que surgiu o interesse em
pesquisar 0 novo regime previdenciario complementar, haja vista ser grande o interesse de
inimeros servidores de todas as esferas federativas em ingressar em nova carreira publica,
pelas mais variadas motivacoes.

O art. 22 determina a aplicacdo do beneficio especial, previsto no § 2°, inciso Il do
art.3°, aos servidores que ingressaram em cargo efetivo da Unido apds a criacdo do regime
previdenciario complementar, ja tendo vinculo anterior com o servigo publico Estadual,
Municipal ou Distrital. Essa distin¢do entre os servidores oriundos da Unido e de outros entes

federativos acaba por configurar uma hierarquizaco entre os servicos publicos®.

°A Lei N° 12.618, de 30 de abril de 2012 foi decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pela entéo
Presidenta da Republica, Dilma Rousseff. Disponivel In http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12618.htm visitado em 10 de setembro de 2016.

® N&o ha vérios servicos publicos, o servico publico é um s6, ha apenas uma diferenciagdo nas atribuicoes
relativas a cada esfera federativa em que servidores municipais, estaduais, distritais ou federais desempenham
suas atividades nos 6rgéos dos entes para 0s quais foram nomeados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm

O objetivo geral deste estudo é discutir a afronta do art. 22 a Constituicdo Federal de
1988 e como ele prescreve a normatizacdo de um beneficio especial para servidores oriundos
de outros entes federativos, diversos da Unido, problematizando suas perdas e prejuizos.

Como objetivos especificos hd, num primeiro momento, a inten¢do de discutir a
hierarquizacdo do servigo publico federal ante as esferas estadual e municipal, refletindo
sobre 0s prejuizos trazidos as aposentadorias dos servidores e, num segundo momento,
analisar as transformacdes que o beneficio especial traz ao aproveitamento das contribui¢fes
anteriores ao novo regime complementar e sua inconstitucionalidade.

A pesquisa teve inicio com um estudo documental da legislag&o relacionada a matéria,
da prépria Lei 12.618/2012 e da Constituicdo Federal de 1988 passando num segundo
momento a uma pesquisa doutrinaria na literatura previdenciaria e constitucional.

O texto esta estruturado por trés questdes que balizam a problematica indicada, pela
qual, foram elaborados trés subitens: a) A norma que hierarquiza, pelo qual se discute a
hierarquia criada pelo citado artigo 22 colocando em questdo a determinagdo da Lei 12.618
que diverge da Constituicdo Federal; b) no segundo item, as mudancgas nas aposentadorias, em
que se tratadas mudancas nas formas de calculos dos proventos de aposentadoria e o reflexo
no futuro dos servidores recém ingressos; e por ultimo, o item ¢) intitulado a divergéncia com
a constituicdo, pelo qual se faz uma reflexdo sobre o fato de, mesmo tendo passado por
diversas comissdes que avaliaram a constitucionalidade dessa norma, essa afronta a principios

da Carta Republicana, acabou sendo aprovada pelo Congresso Nacional.
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Para que se possa passar a uma reflexdo mais profunda no aspecto especifico do
regime complementar de previdéncia, objeto deste estudo, se faz necessario conhecer o
conceito de previdéncia.

Buscando verificar no dicionario o significado, encontramos que a palavra previdéncia
significa: 1. Faculdade ou acdo de prever. 2. Precaucdo, cautela., assim sendo quando esta a
se tratar de previdéncia, de um modo geral, esta se tratando de preparacao para o futuro.

A preocupacdo com os infortanios da vida tem sido uma constante desde os tempos
mais remotos. A propria idéia central de previdéncia carrega em seu cerne a preocupacdo
humana com a antecipacéo as adversidades da vida.

Em tempos mais remotos da sociedade a preocupacdo com o futuro limitava-se a

esfera privada, sendo a perspectiva social de protecéo fornecida apenas pela familia.



Ao longo de todo o processo de evolucdo da sociedade, a protecdo social e a
preocupacdo com o futuro passaram a ser uma preocupagdo governamental, a medida que a
cobertura previdencidria atribuida ao Estado se torna um importante meio de controle social.

O direito a previdéncia converteu-se num importante instrumento de promocdo do
bem-estar social tornando-se uma politica pablica e um direito diretamente relacionado a
dignidade da pessoa humana, estando previsto em grande parte das ConstituicOes de Estados
democraticos contemporaneos.

Ibrahim (2011, p.27) conceitua:

A previdéncia social é tradicionalmente definida como seguro sui generis, pois é de
filiacdo compulsoria para os regimes bésicos (Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS e Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS) além de coletivo,

contributivo e de organizagdo estatal, amparando seus beneficios contra os
chamados riscos sociais.

A Constituicdo Federal em seu art. 6° enumera os direitos sociais, dentre 0s quais esta
eleito o direito a previdéncia social, que, juntamente com o direito a satde e a assisténcia aos
desamparados constituem a seguridade social.

Segundo Horvath Janior (2011) a Carta Republicana inseriu o conceito de seguridade
social ao determinar um sistema de protecdo social que alcancasse toda a sociedade, ndo
apenas os trabalhadores, contudo, embora a seguridade social esteja prevista no Titulo VIII —
“Da Ordem Social” o seu sistema esta previsto em outra parte da Constituicdo, nos artigos
194 a 204.

A previdéncia €, dos trés pilares da seguridade social, aquele que exige
contraprestagdo para seu gozo, por esta razdo ela acaba por se configurar como um seguro,
organizado pelo Estado e cuja contribuicdo € seu elemento fundamental.

O conceito de previdéncia traz em seu cerne a concepgdo de assegurar a manutencéo
guando o individuo j& ndo tiver mais capacidade laborativa, resguardando assim sua
dignidade.

Criada para proteger os trabalhadores dos riscos sociais, a previdéncia se constitui
como um seguro de filiagdo compulséria composto atualmente de trés regimes: o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS voltado aos trabalhadores da iniciativa privada, o
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS voltado aos servidores publicos civis e 0

Regime de Previdéncia Complementar — RPC.
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Destaque-se que 0s regimes previdenciarios se equivalem por semelhanca de objetivos
e institutos, porém as fontes financeiras e os sistemas constitucionais que os fundamentam séo
distintos.

A aposentadoria, dos servidores publicos, esta disciplinada no art. 40 da Constituicdo
Federal, este artigo encontra-se insculpido na secdo Il, capitulo VII do Titulo HlI da
Constituicdo, titulo este que trata da organizacdo do Estado, diferente da aposentadoria dos
trabalhadores em geral e da previdéncia social, que esta colocada no Titulo VIII que trata da
ordem social. Fica retratado aqui a intencdo da Carta do Povo e dos constituintes originarios,
em conceder aos servidores publicos um regime previdenciario exclusivo e distinto do regime
geral.

Segundo Marques Neto (2012, p. 9, apud Bertussi e Tejada, 2003):

[...] mais do que um direito do servidor, “os regimes proprios de previdéncia
oriundos do texto constitucional, sdo prerrogativas constitucionais, concedidas aos

estados e municipios que podem instituir contribuicBes de seus servidores para o
custeio em beneficio destes, de sistemas de previdéncia social”.

Os regimes proprios de previdéncia ndo estdo no mesmo bloco constitucional do
regime geral de previdéncia social. A criacdo da previdéncia complementar do servidor
publico é fruto de uma tentativa de igualar os regimes previdenciarios, e muito ja se debateu
sobre as razfes para essa diferenca.

Para Marques Neto (2012, p. 5)

[...] muito se discute acerca dos motivos da aludida segregacdo, contudo grande
parte da doutrina entende que aquela decorre da natureza de suas atividades
desempenhadas pelos servidores, bem como do regime juridico o qual se submetem,

associadas a questes historicas, sobretudo, o viés patrimonialista do servigo
publico, heranga dos tempos do império.

Essa separacdo de regimes poderia ser justificada em funcdo da natureza historica com
garantias como a estabilidade e a vitaliciedade, bem como atividades cujo entendimento se
conecta a questBes seguranca nacional, ou atividades tipicas de Estado que deveriam se

estender a inatividade, justificando um tratamento diferenciado também na aposentadoria.

3.0. ALEI12.618 E AHIERARQUIA ENTRE SERVICOS PUBLICOS

A Lei 12.618 sancionada em 30 de abril de 2012 instituiu o regime de previdéncia

complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo da Unido. Ela
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fixou limites mé&ximos para os valores a serem pagos, a titulo aposentadorias e pensoes, pelos
Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores — RPPS’s e autorizou a cria¢do do Fundo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP.

De acordo com o art. 40, 88 14 a 16 da Constituicdo Federal, para que os RPPS’s
pudessem adotar o0 mesmo teto de pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS os fundos de previdéncia deveriam ser criados. O propdsito é limitar o gasto
do regime publico e transferir os pagamentos dos valores das remuneragfes que superem 0
teto do RGPS ao sistema complementar.

A limitacdo dos proventos ao teto do RGPS somente alcancara, de forma obrigatoria,
0s servidores que ingressarem no servi¢o publico federal ap6s o inicio da vigéncia do novo
regime de previdéncia complementar, contudo a aprovacdo da Lei 12.618/2012 nédo teve o
conddo de na data de sua promulgacdo criar ou extinguir direitos e obrigacdes para 0s
servidores. Para essa concretizacdo foi preciso a aprovacdo por parte do Ministério da
Previdéncia Social, mediante o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar e a
PREVIC”, dos planos de beneficios que iriam dar eficécia plena a lei, o que se concretizou em
04/02/2013 quando foram aprovados o Regulamento do Plano ExecPrev e o Convénio de
Adesdo, sendo essa a data que demarca, de fato e de direito, o inicio do novo regime de
previdéncia complementar.

O aproveitamento dos tempos anteriores a criagdo da FUNPRESP por servidores que
decidem mudar de cargo e/ou esfera estatal, € o que indicou o foco deste estudo. Ha uma
discrepancia entre o que esta previsto nos artigos 1°, 3° e 22 da Lei N°. 12.618/2012.

Vejamos entéo o que diz o citado art. 22:

Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os 8§ 1° a 8° do art. 3% ao
servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, inclusive ao membro do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem
quebra de continuidade, de cargo publico estatutario de outro ente da
federagdo que ndo tenha instituido o respectivo regime de previdéncia
complementar e que ingresse em cargo publico efetivo federal a partir da instituicdo
do regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-se, para
esse fim, o tempo de contribuicdo estadual, distrital ou municipal, assegurada a

compensagdo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.
(Grifo nosso)

Aqui pode-se perceber que ele determina a inscricdo no regime complementar de
previdéncia mesmo sem que haja quebra de vinculo no ingresso em novo cargo.

Vejamos o que diz o art. 1° da Lei:

* Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§9
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Art. 12 E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a
gue se referem os §8 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para 0s
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacoes,
inclusive para os membros do Poder Judiciério, do Ministério Publico da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido.

§ 12 Os servidores e os membros referidos no caputdeste artigo que tenham
ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e expressa opgao, aderir ao
regime de que trata este artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei.
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 13.183, de 2015)

8 29 Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com remuneracao
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servigo publico a partir do inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo
automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde a
data de entrada em exercicio. (Incluido pela Lei n° 13.183, de 2015)

De acordo com o § 1° os servidores que tenham ingressado no servigo publico até a
data anterior ao inicio da vigéncia do regime complementar poderdo, mediante prévia e
expressa opcao, aderir a previdéncia complementar. Deve-se ressaltar o trecho que fala em
“prévia e expressa op¢ao” porque, caso o servidor tenha sido admitido no servigo publico
antes da vigéncia do regime previdenciario complementar a opcéo de aderir ao novo regime
deve ser totalmente voluntéria, ou seja, o0 servidor s6 pode ser inscrito se optar formalmente
por isso.

Nesse contexto, a adesdo sera voluntaria e o servidor optara entre se manter no regime
anterior ou aderir ao novo regime. Caso opte pelo novo regime estara submetido a Lei N°.
12.618/2012 e o valor de sua aposentadoria estatutaria estard limitado ao teto do RGPS, se
preferir optar por manter-se no regime antigo estara sujeito as regras anteriores ao regime
complementar.

Em se tratando do § 2°, o servidor que ingressou no servigo publico apos a criagdo do
novo regime estard submetido a ele obrigatoriamente. Nessa situacdo, ele estd
compulsoriamente submetido ao regime complementar de previdéncia, porém, mesmo assim a
sua adesdo a FUNPRESP é opcional porque o servidor pode preferir aderir a um fundo de
previdéncia diverso, ou mesmo ndo aderir a nenhum. A facultatividade € a esséncia do regime
complementar.

O art. 3° dessa Lei estabelece:

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§15.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13183.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13183.htm#art4
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de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observado o
disposto na_Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros
referidos no caputdo art. 1° desta Lei que tiverem ingressado no servigo puablico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que
trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo
efetivo, e que exercam a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso 1l do caputdeste
artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicdes
recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a
sistematica estabelecida nos 8§ 2° a 3° deste artigo e o direito a compensagio
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética
simples das maiores remuneragdes anteriores a data de mudanca do regime,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacgdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o
caputdeste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo
fator de convers&o.

O art. 3° determina que aos servidores submetidos ao regime complementar aplicar-se-
& o limite estabelecido como teto para o RGPS. Essa limitacdo serd aplicada,
independentemente de a adesao ter sido voluntaria (inciso 1) ou obrigatéria (inciso 1).

Para o servidor que ingressou no servigo publico federal apds o inicio da vigéncia do
regime complementar, ndo ha davidas: ele esta obrigatoriamente submetido a ele, por isso sua
aposentadoria e pensdes deixadas em caso de morte estardo limitadas ao teto estabelecido para
0 RGPS. Caso tenha uma remuneracdo superior ao teto estabelecido e, caso queira
complementar essa renda no futuro, sera necessario a adesdo a algum plano de previdéncia
complementar, quer seja a FUNPRESP ou outro a sua escolha.

Para o servidor que ingressou em cargo efetivo federal apos a criacdo da FUNPRESP,
que venha de um outro vinculo estatutario sem perda do vinculo efetivo, hd aqui uma
faculdade, aderir ou néo a previdéncia complementar. Destaco que o sistema de previdéncia
complementar tem como alvo principal os servidores com vencimentos que superem o teto do
RGPS. Se o salario de algum servidor ndo supera este teto ndo ha necessidade de

complementar porque o RPPS garante os proventos até esse valor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§9
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Caso o servidor tenha remuneracdo superior ao teto do RGPS no vinculo anterior e
opte pelo novo regime, passara a fazer jus, quando aposentar-se, a um beneficio especial
calculado com base na diferenca de sua remuneracao frente ao teto do RGPS do periodo e por
um tempo proporcional ao que contribuiu para algum regime préprio de previdéncia.

Retorno ao § 1° do art. 1° para ressaltar que ele ndo faz distin¢éo entre servi¢o publico
federal, estadual, municipal e distrital para determinar a data de ingresso anterior & criacdo do
regime complementar. O art. 22 determina que seja concedido o beneficio especial previsto
nos paragrafos 1° a 8° do inciso Il do art. 3° a novos servidores federais que mesmo sem
quebra de continuidade sejam oriundos de outro ente da federagéo.

Aqui reflito sobre a hierarquizacdo entre o servico publico dos entes da federacéo
brasileira porque ndo ha razdo para essa distincdo. Para as regras de aposentadoria integral
previstas no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 em sua redacéo original, o § 3° garantia o
computo do tempo de servico dos servidores independentemente de sua esfera federativa,
vejamos: “ § 3° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.”.

Observe-se que ndo ha distin¢do entre a esfera federativa quando se trata de computo
de tempo para fins de aposentadoria, ou seja, o legislador constituinte entendia que, para fins
de aposentacdo, os tempos de servico prestados nas trés esferas federativas tinham
equivaléncia.

Ap0s as reformas constitucionais que alteraram o art. 40 e as regras de aposentadoria,
0 regime previdenciario obrigatorio que esta em vigor para 0s servidores que ingressaram
antes do regime complementar, passou a ser contributivo e solidario, isso significa que os
entes federativos tém interesses e responsabilidades mdtuas quando se trata de aposentadoria
e computo de tempo de servico.

Por isso § 9° do art. 40 da Constituicdo em sua redagdo atual ainda confere

equivaléncia ao computo do tempo de contribuicdo para as trés esferas federativas, vejamos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
0 disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de
disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
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A nova redacdo do art. 40 continua demonstrando que a Constituicdo Federal garante
que os servidores publicos e seus tempos de contribuicdo tenham a mesma relevancia
independente da sua esfera federativa. Reforcando o que esta posto no art. 40 da Constitui¢éo

0 8 9°do art. 201 prescreve:

Art. 201. A previdéncia social serd4 organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, (...)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)(Grifo nosso)

Destaque-se que os tempos de contribuicdo independente de qualquer regime ou
esfera, segundo o 8 9° do art. 201 da Constituicdo deve ser computado como tempo de
contribuicéo.

Reforcando o argumento de que no servigo publico nao tem hierarquia entre as esferas
federativas cite-se as duas regras de aposentadoria estatutdria que ainda ensejam a
integralidade dos proventos com paridade ou com o célculo pela média aritmética das
remuneragoes, que sdo o art. 6° da EC 41/2003 e o art. 3° da EC 47/2005.

Art. 6° da EC 41/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo
art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico
publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducbes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituicio Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinguenta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e (grifo nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§5
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IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria.

E ainda o art. 3° da EC 47/2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées,
gue tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condices:

| trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicéo,
se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria; (grifo nosso)

111 idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, §
1°, inciso 111, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano
de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

No art. 6° da EC 41 um dos requisitos imprescindiveis para a configuracdo do direito a
aposentadoria, e pertinente para nossa reflexdo acerca da hierarquia, encontra-se no inciso I,
que € cumprimento de vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, bem como no art. 3°
da EC 47 estd no inciso Il que estabelece vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo
publico. Cabe esclarecer que este tempo de efetivo exercicio no servi¢o publico ndo faz
distingéo entre esferas federativas. Se o servidor cumprir os demais requisitos e configurar
vinte ou vinte e cinco anos de atividades no servico publico (federal, estadual ou municipal)
ele podera se aposentar.

Assim sendo quando o art. 22 da Lei 12.618/2012 determina que ao servidor oriundo
de outro ente federativo, mesmo sem quebra de continuidade, e que ingresse no servigo
publico efetivo federal a partir da instituicio do regime de previdéncia complementar,
aplique-se o beneficio especial sem que essa mesma determinacdo seja aplicada ao servidor
oriundo de outro cargo na esfera federal, ele discrimina os servidores federais dos demais,
conferindo aqueles a oportunidade de manter-se no regime anterior de previdéncia o que é

negado aos demais.

4.0. AS MUDANCAS NAS APOSENTADORIAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§1iiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§1iiia
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A Constituicdo Federal em sua redacdo original garantia a aposentadoria dos

servidores pablicos em carater integral e paritario. Vejamos:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

111 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais; (grifo nosso)

8 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.(Grifo nosso)

Quando da promulgacdo da Constituicdo o servidor publico tinha reconhecido o seu
direito a aposentadoria com proventos integrais e com paridade de proventos, mas ao longo do
tempo e das reformas constitucionais ocorreram mudancas nesses direitos. A Emenda
Constitucional N°. 41/2003 implementou diversas mudancas, dentre as quais sao consideradas
relevantes para este estudo especifico: o fim da integralidade, instituto que estabelecia que a
base de calculo da aposentadoria ou pensdo por morte deveria ser o valor da Ultima
remuneracao do servidor na ativa e, o fim da paridade, instituto que estabelecia a isonomia
entre os servidores da ativa, 0s inativos.

A Lei N°. 10.887/2004 que regulamentou a citada Emenda Constitucional, estabeleceu
uma nova forma de calculo de proventos de aposentadoria. Vejamos seu art. 1°:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneraces, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de

todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

Essa Lei estabeleceu uma nova forma de calculo dos proventos de aposentadoria que
deveria corresponder a média aritmética simples das 80% maiores remuneracdes de todo o
periodo contributivo.

Ha atualmente, para os servidores em atividade, trés situac@es de aposentadoria que se
desenham para o futuro: a dos servidores que mantém o direito a integralidade e a paridade
em seus proventos, a dos servidores que ndo tem mais essas vantagens mas terdo seus

proventos calculados pela média aritmética das suas contribui¢Ges, e a dos servidores que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
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ingressaram no servico publico mais recentemente e que se aposentardo pelo regime
complementar.

No caso dos servidores que ndo tem direito a integralidade e a paridade, seus
proventos serdo calculados pela média aritmética simples dos seus salarios de contribui¢do, o
que configura uma diminuicdo sensivel em seu nivel de renda porque na maioria dos casos 0s
servidores sO alcancam niveis mais altos de remuneragdo no periodo final de suas vidas
profissionais. Embora seja um modelo considerado mais justo de politica remuneratoria, para
quem se aposenta ha uma consideravel perda frente aos que tem direito a integralidade e a
paridade.

A remuneragdo no fim da sua vida laboral sera influenciada pela remuneracéo do
inicio, isso pode induzir os servidores a um adiamento de suas aposentadorias frente a perda
monetaria que ocorrera em seus proventos.

Para os servidores que se filiarem, por qualquer razdo a previdéncia complementar
publica seja por obrigatoriedade ou facultatividade, os prejuizos serdo ainda maiores haja
vista a mensuracdo de seus proventos que superar o teto do RGPS ser uma incdgnita por estar
submetida as oscilagcdes do mercado financeiro.

Parte desse prejuizo emana da contribui¢do patronal vez que as patrocinadoras (Uniéo,
Estados, Municipios e suas respectivas autarquias ou fundag@es) passam a ter obrigacdo de
contribuir com, no maximo, 8,5% (oito e meio por cento) sobre as parcelas do rendimento que
excedem o teto do RGPS. Se a Unido, Estados, Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacdes contribuem para o sistema previdenciario obrigatorio com 22% (vinte e dois por
cento) incidente sobre o salério de contribuicdo do servidor, configura-se assim um sistema de
previdéncia complementar deficitario.

Desse modo resta demonstrado que, frente as aposentadorias dos servidores
amparados pelos RPPS’s, os servidores filiados a previdéncia complementar sofrerdo perdas

em suas rendas ao se aposentarem.

5.0. ADIVERGENCIA COM A CONSTITUICAO

A Constituicdo Brasileira detém Supremacia sobre todo o ordenamento juridico patrio,
por isso nenhuma norma tem mais forca, ou pode a ela se opor. Nela esté a base, 0s principios
e valores que regem todo o sistema juridico brasileiro, a regulacdo do modo de producéo das

leis e seus limites.
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Isso se justifica porque a constituicdo para ser considerada a base de todo sistema
legal, deve adotar como pressuposto imprescindivel a supremacia constitucional. O
fundamento do controle de constitucionalidade, ja que estou a falar de inconstitucionalidade,
é 0 de que nenhum ato normativo, que decorre da constitui¢cdo pode modifica-la ou suprimi-la.

N&o se busca neste texto aprofundar o estudo da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da Lei 12.618/2012, até porque ela passou por comissfes que
verificaram sua compatibilidade com a Carta Magna nacional. Busca-se apenas arguir que o
art. 22, ao diferenciar os servidores que mudam de cargos no servico publico federal oriundos
da Unido dos de outra esfera federativa, estd indo de encontro ao que prescreve a
Constituicao, por isso pode ser dito inconstitucional.

Moraes (2002) quando conceitua controle de constitucionalidade diz: “Controlar a
constitucionalidade significa verificar a adequacédo (compatibilidade) de uma lei ou de um
ato normativo com a constitui¢do, verificando seus requisitos formais e materiais.”. (p. 579).

Acima, foi destacado que o art. 40 da Constituicdo em sua redagdo original no § 3°
garantia que: “...0 tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria...”, ressalte-se que na redacao original falava-
se em tempo de servigo, mas 0 mais importante € que a Carta Magna conferia equivaléncia
nos tempos de servico prestado em todas as esferas federativas.

Do mesmo modo, mesmo apés a reforma constitucional que alterou o art. 40 dando
uma nova redacdo, manteve-se a equivaléncia nos tempos, agora de contribuicdo, prestados
em todas as esferas federativas, vejamos o0 § 9° da redacéo atual: “...0 tempo de contribui¢dao
federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo de
servi¢o correspondente para efeito de disponibilidade...”, OuU seja, 0S tempos de contribuicdo
serdo computados igualmente venham eles de onde vierem.

Ha ainda a previsédo do § 9° do art. 201 da Constituicdo que diz: “...Para efeito de
aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica...”, ou seja, a Constituicdo protege os tempos de servico e de
contribuicdo prestados em todas as esferas federativas sem fazer qualquer distincdo a sua
origem, além de determinar que os regimes de previdéncia se compensarao financeiramente.

A carta constitucional brasileira ndo faz distingdo entre tempos de servigo/contribuicao
oriundos de qualquer regime previdenciario para fins de aposentadoria, assim sendo ndo pode

a Lei 12.618/2012 fazé-lo pois deste modo reputa-se inconstitucional este artigo especifico.
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6.0. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o art. 22 da Lei 12.618/2012 os servidores que deixarem cargos
publicos de outras esferas da Federacdo para assumir cargos efetivos vinculados a Unido, ndo
poderdo manter o direito de ter sua aposentadoria definida de acordo a data da mais antiga
investidura no servico publico, ainda que ndo tenha ocorrido quebra de vinculo com a
Administragéo.

Ha& nessa previsdo verdadeira coacdo aos servidores, uma vez que, de forma
equivocada a Administracdo nao lhes facultou a manutencdo do regime previdenciario mais
antigo, e nesses casos especificos, mais benéfico.

A Carta Politica brasileira considera a titularidade de cargo publico de qualquer das
esferas federativas sem qualquer restri¢do, para fins de definicdo do regime previdenciario, e
desse modo impede que qualquer lei infraconstitucional o faca.

Assim o fazendo, o art. 22 estabelece uma hierarquia entre servicos publicos,
desconsiderando as diretrizes constitucionais e a compensacao entre sistemas previdenciarios
previsto no art. 201 da Constitui¢do, dando maior significAncia ao tempo de servi¢o prestado
ao servico publico federal frente ao servico publico dos demais entes federativos.

N&o ha argumento apto para justificar o tratamento diferenciado entre servidores
federais e os demais no tocante a opcdo pelo regime previdenciario, sob pena de violagédo ao
principio da isonomia, insculpido na Constituicéo.

Ha ainda o prejuizo trazido aos servidores que, mesmo tendo constitucionalmente
garantido o direito de ter contada a sua data mais antiga de ingresso no servico publico, tém
esse direito desrespeitado e sdo inscritos no novo regime de previdéncia ao arrepio da
determinacéo constitucional.

Assim o fazendo a Lei 12.618/2012 desrespeita a Constituicdo Federal e tenta obrigar
0s servidores publicos de todo pais a acomodarem-se em seus atuais cargos ou aceitarem uma
aposentadoria minorada sem direitos a integralidade ou ao menos a um calculo de proventos
menos prejudicial.

Diante dessas leituras e das constatac@es verificadas apos o estudo do tema chega-se a
conclusdo de que o art. 22, afronta a Constituicdo Federal ao estabelecer uma discriminagédo
entre servidores federais e servidores de outros entes federativos, cria uma hierarquizacao
entre essas esferas federativas e nega aos servidores o direito a beneficios mais vantajosos

justamente naquele momento da vida em que esses recursos Sao mais necessarios.
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7.0. ABSTRACT

This study comes to Social Security Law, and in particular, make art. 22 of Law.
12.618/2.012 established the Pension Scheme Complementary Federal Public Servants, fruit
Newest Chapter of the controversial pension reform promoted hair Brazilian government.
Much of the Writings About security and it’s reforms concern the supposed deficit existing
without social security system. This with justification, rights, historically achieved fight for
workers, has taken be without any discussion with society or Concern ideal inicialized of the
1988 Federal Constitution in Case of this particular work, the author of These loses Rights
Servers public or especially regarding pensions. There Several biases to Be addressed in the
theme study this one example, make cited above, pension deficit. The author, text this, not has
an intention to attack the motivation of reforms, or form eat They Have Been conducted,
disagreeing even them. Once que as changes are already in place, The Fight for Server All,
when this if Back to the understanding of the consequences of the imposition of these
changes, the protection of acquired rights and the pursuit of status more beneficial to the
future. In this paper the writer adress an affront flagrant making art. 22 of Law 12.618 to the
Constitution, the impact this affront at retirement of servers and a hierarchy built between the
Federal Public Servants at public servants from other federal spheres. One was conducted
documentary research on Relative Legislation Matter Moving at the next to about literature
Social Security and Constitutional Rights. The goal was to understand how this affront to the
cited art. 22 the Constitutional Charter 1988 affect the servers and bring up questions que give
rise to the Protection of rights

Keywords: Pension, retirement, civil servants, public service.
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