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HISTORIA E LEGISLACAO: DISCUSSOES SOBRE A INCLUSAO ESCOLAR DE
SURDOS

Vanuza Barbosa da Nobrega*

RESUMO

O presente artigo tem como situacao norteadora identificar aspectos referentes as
politicas publicas de inclusdo de alunos especiais, especificamente dos discentes
surdos. A pesquisa tem como objetivo geral analisar a educacao inclusiva para
Surdos a partir dos aspectos histéricos e também aqueles que constam na
legislacdo brasileira, com o intento de perceber as especificidades da Inclusdo de
Surdos ocorridas nos ultimos anos, em nosso pais. Tem como relevante este estudo
o fato de que muito embora a educacao inclusiva para surdos tenha conquistado
grandes avancgos, estes nao sao suficientes para garantir a igualdade de
oportunidades, de aquisicdo de conhecimento e a interacao entre o aluno Surdo com
os demais integrantes da escola. Para isso, sera realizado um levantamento
bibliografico pertinente ao tema, bem como analise critica para a producao de novos
conhecimentos. O estudo est4d organizado em trés tdpicos assim dispostos: o
primeiro relata uma analise histérica das propostas educacionais para Surdos
brasileiros; no segundo tépico discorremos sobre a educacdo dos Surdos na
atualidade e, por fim trataremos da educacdo do aluno Surdo na perspectiva da
legislacdo educacional brasileira. Apds andlise dos dados verificamos que a
legislacdo contempla muitas agdes pertinentes para a educagéao inclusiva de alunos
surdos, no entanto, € necessario rever a funcdo da escola nesse processo de
inclusdo, pois toda esta transformacdo s6 ocorrera com a acdo de todos os
envolvidos no processo, sejam eles, a familia, os demais alunos, professores,
funcionarios da escola que estejam cientes da sua relevancia no processo,
mostrando assim, uma possibilidade de incluir a Libras como uma outra lingua a ser
utilizada ndo s6 no espaco escolar, como também para mediar as relagdes entre
surdos e ouvintes em outros ambientes sociais. Para este estudo foram utilizados
concepcdes de varios autores, como: Moura (2000), Lima (1995), Slomski (2010) e
entre outros.

Palavra-chave: Libras. Legislacdo. Educacao inclusiva.

* Aluna de Graduacdo em Licenciatura Plena em Letras na Universidade Estadual da Paraiba —
Campus IV.
Email: vanuza_nobrega@hotmail.com



1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tematica a educacédo inclusiva, com énfase nos
problemas e desafios enfrentados pelos estudantes falantes de LIBRAS no contexto
educacional. Os estudos sobre a inclusdo escolar ganharam destaque nas ultimas
décadas quando discutiu-se internacionalmente o tema e, consequentemente 0s
documentos oriundos destas discussdes basearam a Legislacdo Educacional
Brasileira.

Ao estudar o tema observamos a presengca de correntes antagoOnicas
defendendo posi¢gbes a favor ou contra a inclusdo de surdos no ambito da escola
regular, bem como os objetivos desta educacdo. Carvalho (2007) afirma, que a
educacao inclusiva parte do principio de que a escola comum € o lugar onde os
alunos, independente das suas caracteristicas, devem se desenvolver e aprender
juntos, tendo cada uma das suas necessidades especificas atendidas pelos
profissionais da educacéo.

De acordo com Damazio e Alves (2010), no Brasil, em meados da década de
90, comecaram as discussdes em torno de um novo modelo de escola: a “Escola
Inclusiva”, estando esta pautada no atendimento a diversidade e inclusdo escolar.
Desde esta década, varias conquistas podem ser citadas como a existéncia de um
capitulo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional — LDB para tratar
da Educacédo Especial; a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva e o Decreto 7.611/2011 que dispde sobre o atendimento educacional
especializado.

Ao considerarmos os direitos previstos em lei, observamos que muitas
conquistas foram alcancadas, entretanto, estas ndo sao suficientes para garantir
igualdade de oportunidades, de aquisicdo de conhecimento e a interagdo entre o
aluno com necessidades especificas com os demais integrantes da escola. Por esta
razdo, faz-se necessario identificar as garantias legais dos alunos que sao publico
alvo da Educacao Especial e os fatores que impedem a efetivagcdo das acdes
inclusivas.

Portanto, este artigo tem como objetivo geral analisar a educacéo inclusiva
para Surdos a partir dos aspectos histéricos e também aqueles que constam na
legislacdo brasileira, com o intento de perceber as especificidades da Inclusdo de

Surdos.
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O estudo tem como relevante importancia tanto para o ambito académico
guanto social o fato de que muito embora a educacéo inclusiva para surdos tenha
conquistado grandes avancos, estes ndo sao suficientes para garantir a igualdade
de oportunidades, de aquisi¢cdo de conhecimento e a interacdo entre o aluno Surdo
com os demais integrantes da escola. Para isso, sera realizado um levantamento
bibliografico pertinente ao tema, bem como andlise critica para a produg¢édo de novos
conhecimentos.

A pesquisa esta organizada em trés topicos assim dispostos: o primeiro relata
uma andlise histérica das propostas educacionais para Surdos brasileiros; no
segundo topico discorremos sobre a educacdo dos Surdos na atualidade e, por fim
trataremos da educacao do aluno Surdo na perspectiva da legislacdo educacional

brasileira.

2 PROPOSTAS EDUCACIONAIS PARA OS SURDOS BRASILEIROS: UMA
ANALISE HISTORICA

N&o existem pesquisas que remontem com precisdo a presenca de uma
lingua de sinais nacional, sendo certo que os primeiros relatos sobre a surdez no
territério brasileiro tém inicio somente no segundo reinado de D. Pedro Il, que em
1855 convida Hernest Huet, um Surdo francés, que utilizava o método gestual de
L’Epée para educar duas criangas surdas.

Dois anos mais tarde, € sancionada a Lei n° 839, de 26 de setembro de 1857,
gue autorizou o funcionamento do primeiro Instituto para Surdos, no Rio de Janeiro.
Cem anos apos sua fundacdo a Lei n°® 3.198, de 6 de julho de 1957, o referido
instituto passou a ser denominado de Instituto Nacional de Educac¢do de Surdos —
INES (MAZZOTA, 2001).

De acordo com Moura (2000), a metodologia utilizada por Huet, para o ensino
das matérias basicas, tais como o portugués, a matematica, a historia, a geografia e
a linguagem articulada, baseava-se na experiéncia visual, na Lingua de Sinais
Francesa e a escrita da lingua portuguesa, a lingua oficial do Brasil. Huet
permaneceu quatro anos lecionando no Instituto e € considerado o primeiro
educador de surdos no Brasil.

Skliar (1997) descreve que o método trazido por Huet foi utilizado até 1868

qguando o governo brasileiro resolveu fazer uma inspecédo nas escolas e visitou o
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Instituto Nacional de Surdos. Na ocasido, foi constatado que 0 espaco estava
funcionando apenas como um asilo para os surdos, sem nenhuma finalidade
educativa. Por esta razdo, o diretor do Instituto, Dr. Manoel Ferreira, foi demitido,
sendo designado o Dr. Tobias Leite para ocupar o cargo. O novo gestor estabeleceu
como diretriz educacional o ensino da “linguagem articulada e da leitura sobre os
labios”, no entanto, o ensino desta habilidade so6 foi aprovado em 1873 e iniciado em
1883, quando Leite ja ndo ocupava mais o0 cargo na Instituicdo de Ensino. Coube
entdo ao seu sucessor, o Dr. Joaquim José de Menezes Vieira, viajar a Europa para
aprender tal método para implementar o ensino desta nova habilidade.

Dessa forma, Moura (2000) comenta que o trabalho desenvolvido por Huet,
voltado para a implantacdo da Lingua de Sinais, permaneceu apenas enguanto este
estava sob o comando do Instituto. Seus sucessores se basearam somente no
ensino da linguagem articulada e da leitura sobre os labios, método este conhecido
como oralista.

Skliar (1997) discorre que o ensino de surdos através do método oral
perdurou sete anos, mais foi considerado improprio pelo Dr. Tobias Leite que apoés
observar o desempenho alcancado pelos alunos surdos que viviam no Instituto,
constatou que esta proposta ndo estava sendo satisfatéria. Com isso, o governo
ordenou em 1889, que o0 ensino da leitura articulada, fosse realizado somente com
aguelas criancas que tinham condicdes fisioldgicas e fono-articulatorias para o treino
da fala, sem a existéncia de prejuizos para sua linguagem.

Apos o falecimento do Dr. Tobias Leite, em 1897, o Dr. Jodo Brasil Silvado,
novo gestor da Instituicdo reavivou o ensino da linguagem articulada para os surdos.
Vemos assim, que neste periodo, as tendéncias gestualista e oralista se revezavam
como filosofias que embasavam a educacao dos surdos.

Moura (2000) relata que no século XX, o referido instituto foi dirigido pelo Dr.
Custodio José de Ferreira Martins e, seguindo as tendéncias mundiais apresentadas
no Congresso de Mildo, estabeleceu que o método oral puro fosse adotado como
estratégia para o ensino de todas as disciplinas basicas e para todas as pessoas
surdas, sem considerar se os alunos poderiam ou nao se beneficiar do método. Trés
anos depois, verificou-se que o programa oralista ndo obteve sucesso com 0s
discentes surdos, mas ele culpou os alunos pelos resultados apresentados.

Lacerda (2003 apud MOURA, 2000) discorre que, neste periodo dentre o

século XVIII, para inserir os surdos no meio social, a educacédo se voltou a uma
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perspectiva da qualificacdo profissional através de cursos como marcenaria,
tornearia, alfaiataria e encadernacéo, entalhe e douracéao (para os homens), costura
e bordado para as mulheres. A mudanca foi incentivada pela crenca que, além
desses alunos ndo causarem nenhum incomodo, iriam favorecer o aumento
qualitativo da m&o de obra barata e, ainda poderiam trabalhar como auténomos,
ficando longe da sociedade ouvinte, ou seja, nao havia interesse no surdo enquanto
individuo social mas sim no que ele poderia oferecer.

Nesta época, pensava-se que, para inserir o surdo no mundo ouvinte era
necessério fazé-lo aprender a lingua oral como também um oficio. Moura (2000)
afirma ainda que os métodos aplicados eram sempre 0s mesmos: 0 método oral,
para o ensino da linguagem articulada e da leitura labial e o treino auditivo, para as
pessoas que tinham residuos de audicdo. Estes ultimos poderiam participar do
grupo de alunos que usavam o aparelho de amplificagédo sonora — AASI enquanto,
aos que estavam fora da faixa etaria estabelecida pelo INES, tinham como Unico
recurso o método escrito, por meio da leitura silenciosa, evitando se possivel a
utilizacao da Lingua de Sinais.

Nesse contexto, foi Instituido um Curso Normal para habilitar professores para
aplicar a proposta com os alunos surdos. Esse curso foi realizado em classes
especiais de surdos com intuito de economizar verbas com mais salas ou escolas de
educacdo especial. Depois de habilitados, esses professores tornaram-se
formadores de outros profissionais da educacao.

Acerca disso, Moura (2000) afirma que essa problematica tinha interfaces
linguisticas, que defendiam a lingua oral como o melhor recurso para a educacgéo
dos surdos e, simultaneamente, a lingua escrita (como ja foi mencionada no
paragrafo anterior), como Unico meio para aqueles alunos que ndo se enquadravam
no patamar estabelecido pelo INES para aprender a lingua oral e que segundo as
normas legais do Instituto ndo poderiam usar a Lingua de Sinais.

Dorziat (2011) explica que no instituto ainda havia uma classificacdo entre
surdos-mudos e surdos-falantes. Ao primeiro grupo, pertenciam a uma classe
econbmica inferior, que nado tinham condicdes para subsidiar o custo de um
tratamento fonoaudiolégico (como a aparelhagem, por exemplo) e ao segundo, 0s
surdos elitizados, com poder aquisitivo maior capazes de custear um tratamento

adequado ao seu tipo de surdez. Estes ultimos tinham condi¢des de utilizar bons



13

aparelhos de amplificacdo sonora individual, podendo assim aproveitar o seu
residuo auditivo e para terem o acesso a lingua oral ou falada.

Apés muitas tentativas fracassadas com o uso do método oral, o Instituto
decidiu mudar de filosofia educacional, baseando-se na experiéncia dos paises
desenvolvidos como a Franga, os Estados Unidos e a Alemanha que ja haviam
abandonado o oralismo e voltado as suas pesquisas para os beneficios da Lingua
de Sinais para a educacao dos surdos.

Desta forma, através da contextualizacéo histérica da educacéo dos surdos e
das filosofias tecidas através das relagbes sociais que possibilitou a formacdo de
professores surdos para trabalhar no instituto e para disseminar o método em outros
paises, o individuo surdo ndo desempenhou um papel relevante na constituicdo das
metodologias direcionadas a sua educacao. Esta situacao de imposicdo também foi
observada no Brasil quando os diretores ora optavam pelo uso da Lingua oral, ora
permitam o uso dos sinais.

Esta possibilidade de utilizacdo de uma proposta bilingue para surdos que
prevé o uso da Libras e da Lingua Portuguesa como linguas de instrucdo para
pessoas surdas brasileiras € recente e as orientacdes para 0 uso desta proposta na
educacdo de surdos chegaram ao Brasil simultaneamente ao delineamento da
proposta inclusiva de educagéo. Podemos considerar que ambas tiveram base na
luta pela igualdade de direitos e a modificacdo na visdo sobre a pessoa com
deficiéncia.

Considerando as propostas apresentadas para a educacao das pessoas com
necessidades educacionais especificas iniciando pelo longo periodo de segregacéo,
seguido pela fase da integracdo até chegamos a atual proposta inclusiva,
percebemos que a visdo sobre a pessoa com deficiéncia e sobre o papel da
sociedade para viabilizar a sua inser¢cédo foram modificados profundamente.

Na década de 1990, a Comisséao Internacional sobre Educac¢édo do Século XXI
(selecionada pela UNESCO) que contava com 0s maiores pensadores da educacao,
gue nos atentou para a necessidade de desenvolver quatro habilidades basicas na
educacdo. No relatorio apresentado pela comissdo, que se transformou no livro
intitulado “Educagao: um tesouro a descobrir” sob a organizagéo de Jacques Delors,
vimos que faz-se necessario que o aluno, na atualidade seja capaz de: aprender a
conhecer (utilizar-se de instrumentos que o possibilitem buscar novos

aprendizados), aprender a fazer (utilizar-se das suas habilidades na resolucdo de
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atividades individuais em grupo), aprender a vive (desenvolvendo a compreensao e
gerindo conflitos) e, por fim, aprender a ser que € a contribuicAo para o
desenvolvimento pessoal, com pensamento critico e reflexivo que o possibilite
desenvolver a sua propria historia com dignidade. Estes pontos contribuem para
repensar a forma de inserir socialmente as pessoas com deficiéncia a medida que
nao sdo apenas 0s conhecimentos académicos que devem ser desenvolvidos na
escola, mas outras habilidades que permitam a todos, desenvolverem-se e atuarem
enguanto atores sociais. A seguir trataremos das implicacfes destes movimentos na

educacao brasileira das pessoas surdas que é o objeto de estudo deste trabalho.

3 EDUCACAO DOS SURDOS NA ATUALIDADE

Conforme vimos anteriormente, a luta pela igualdade de direitos permitiu que
as pessoas com deficiéncia tivessem conquistado um espaco dentro da escola
regular. A discusséo levantada no ponto 19 da Declaracdo de Salamanca, que trata
do uso de um sistema de comunicacdo visual espacial, impulsionou um
compromisso pela revisdo das praticas destinadas ao publico Surdo.

Skutnabb-Kangas (1997) ao tratar sobre os direitos linguisticos das minorias
esclarece que € imprescindivel aos seres humanos manterem uma relacdo de
identificacdo com a sua lingua materna, e que estes tém direto a aprendé-la ainda
gue esta lingua seja falada por uma minoria sendo o seu uso estendido a
escolarizacdo. O autor, apesar de falar genericamente, corrobora que a pessoa
surda enquanto minoria linguistica deve ter assegurado o direito de utilizar a Libras
como meio de comunicacdo, em qualquer situacdo comunicativa.

Machado (2008) complementa ao afirmar que, a Libras e a Cultura Surda séo
expressdes da compreensado visual do mundo. Por isso, o surdo, como individuo
falante de uma lingua visual, manifesta suas emocdes, seus desejos, suas
experiéncias (seja entre seus pares ou com ouvintes que partilham o uso desta
Lingua de Sinais), proporcionando a constituicdo de uma identificacdo positiva
diante da condicéo de surdez.

No entanto, é necessario salientarmos que ha um numero restrito de ouvintes
fluentes na Libras e ainda nos deparamos com pré-conceitos que inferiorizam a
Lingua de Sinais. Ap6s a ampliacdo das pesquisas sobre esta lingua e a

implantagdo tanto da disciplina de Libras, quanto dos cursos de Letras-Libras,
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observamos que muitos mitos vém sendo dirimidos e, cada vez mais pessoas vém
sendo introduzidas na experiéncia visual refletida no uso da Lingua de Sinais.

Moura (2000) esclarece que atualmente o INES (Institudo Nacional de
Educacao de Surdos) defende a filosofia do Bilinguismo, que pressupde a utilizacéo
de duas linguas pelo surdo: a Libras, como sendo sua primeira lingua (L1) e a
Lingua Portuguesa sua segunda lingua (L2).

Destacamos o trabalho do INES, colégio dedicado a educacéo de surdos, por
considerar que este seja composto por especialistas na area e, portanto, alinhada as
tendéncias mundiais, passou a assumir uma abordagem oralista que favorecia o
aprendizado deste alunado. Entretanto, devemos considerar que a educacao de
surdos sofre também a influéncia das propostas da educacéo especial composta por
grupos de alunos que nao apresentam diferenca linguistica, como alunos com
deficiéncia intelectual, fisica ou sensorial (cegueira ou baixa visdo por exemplo).
Assim, compreenderemos como as lutas pela educagao especial interferiram na
composicdo do atual pensamento de educacado de surdos, pautado tanto na inclusédo
guanto no bilinguismo.

Segundo Lima (1995), as atuais politicas publicas tém estabelecido
determinacdes legais visando a inclusdo dos alunos na escola regular,
independentemente de suas caracteristicas bioldgicas, fisicas ou socioculturais. Em
razdo da mudanca na perspectiva da educacdo, novos desafios surgiram para 0s
gue estdo envolvidos nesse processo educativo a fim de envolver alunos com
deficiéncia, discentes sem necessidades educacionais especificas, professores,
intérpretes e os demais componentes da comunidade escolar.

Esta dificuldade na reorganizacdo da escola visando atender a diferenca se
agravou em virtude da determinacdo ser desacompanhada de reflexdes sobre os
seguintes pontos: o curriculo, as adaptacdes fisicas da escola, a formacdo e a
contratacdo de profissionais, bem como a viabilizagdo de servicos de atendimento
as necessidades educacionais especificas destes alunos.

No cenario Brasileiro, a Politica da Educacédo Inclusiva teve como marco a
aprovacao da atual LDB de n° 9.394/96. No Art. 59 desta lei, ficou estabelecido que
0s sistemas de ensino deveriam adaptar-se de forma a proporcionar o atendimento
dos alunos com NEE (Necessidade Educacionais Especiais) na rede regular de
ensino. A referida lei assegurou ainda o direito das pessoas com surdez as técnicas,

recursos educativos e organizacdo curricular especifica para atender as suas
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particularidades nas atividades educacionais. Além disso, garantiu o direito de que
estes discentes contassem professores com qualificacdo adequada para o0 seu
atendimento, seja no nivel médio ou no superior.

Como podemos observar, a legislacdo educacional citada propde a
responsabilizagcdo da escola em fornecer uma educagédo de qualidade, com
profissionais especializados, que venham atender adequadamente as expectativas
de todos os alunos, a fim de que todos aprendam e possam exercer a cidadania.

No entanto, a partir de nossas leituras, € possivel afirmar que muitas
instituicdes de ensino que recebem as pessoas surdas nao dispdéem de profissionais
capacitados para atendé-los, tais como, instrutores ou professores de Libras,
docentes de Lingua Portuguesa como segunda lingua para surdos, educadores das
salas regulares com conhecimentos na area da surdez e os tradutores-intérpretes da
Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa.

A importéancia e o papel destes profissionais, previstos no decreto 5.626/2005,
vém sendo descritos na literatura e ressaltados nos trabalhos de Machado (2008),
Lacerda e Santos (2014), Lacerda e Lodi (2014) que tratam da educacao de surdos,
mas ainda nao se tornam uma pratica social corrente.

A Educacao Inclusiva para pessoas com surdez no Atendimento Educacional
Especializado — AEE, realizado nas Salas de Recursos Multifuncionais — SRM, foi
proposto para complementar as atividades educacionais propostas a classe regular.
Neste espaco, os professores especializados realizam atividades para desenvolver
habilidades que favorecam ao aluno com deficiéncia, se beneficiar do conteddo
ministrado na classe regular.

Entretanto, precisamos considerar que esta acdo nao deve ser relegada
somente aos professores capacitados (que atuam na classe regular) e aos
especializados (que prestam atendimento as necessidades especificas dos surdos),
mas a toda unidade escolar.

Afinal, o novo modelo educacional define que a escola necessita se organizar,
com o objetivo de garantir os direitos das pessoas surdas e 0s demais discentes,
contribuindo para sua efetiva aprendizagem e, concomitantemente, respeitando e
adequando-se as suas NEE; independentemente de sua etnia, sexo, idade,
condicao social ou deficiéncia. (BRASIL, 2000).

Apesar de afirmar que, “na escola inclusiva o aluno é sujeito e foco principal

de toda acéo pedagogica dirigida pelo professor, que o auxilia educacionalmente em
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todas as suas necessidades” (MANTOAN, 2003), a autora propde que escola deve
realizar atividades de acompanhamento com os familiares dos alunos com
deficiéncia, bem como dos demais membros da comunidade escolar a qual o sujeito
pertence. Essa acdo possibilita a minimizacdo das barreiras atitudinais a partir da
compreensao dos limites e das possibilidades da pessoa com deficiéncia sendo
esse um fator é imprescindivel para o seu desenvolvimento cognitivo, emocional e
social.

As acOes descritas anteriormente favorecem a pessoa surda a medida que a
sua singularidade linguistica é compreendido e a lingua de sinais ocupa um espaco
num ambiente escolar. A inser¢cdo desta lingua vem favorecer o aprendizado da
populacao de surdos brasileiros que, segundo os dados do IBGE (Censo de 2000),
compreende 5,7 milhdes de pessoas com deficiéncia auditiva (equivalente a 8,7% da
populacao total), sendo que destes, mais de 406.000 estdo em idade escolar, cerca
de 13% (Censo de 2003) aproximadamente 56.000 pessoas, estavam matriculadas
no ensino regular da educacéo basica.

No entanto, sabemos que a maioria dos alunos surdos nasce em familias de
ouvintes (SLOMSKI, 2010) sendo que ndo sdo usuarias desta lingua e ainda
desconhecem os beneficios da Lingua de Sinais para o surdo. Por esta razao,
ressaltamos novamente a importancia do trabalho do instrutor e do professor de
libras que tem como funcéo ensinar esta Lingua de Sinais para o aluno surdo, 0s
demais discentes da classe que ele estuda e, se possivel, para os membros da
comunidade escolar onde o aluno esta inserido. Esta acdo permite que o educando
desenvolva uma forma de comunicacdo possivel de ser adquirida nas relacbes
sociais.

Veremos a seguir as leis que contribuiram para a construcdo do modelo

vigente na educagéo de surdos.

4 A EDUCACAO DO ALUNO SURDO NA PERSPECTIVA DA LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Neste capitulo iremos tratar das principais diretrizes da Legislacéo Brasileira
referente ao aluno com surdez. Iremos verificar como os direitos das pessoas surdas
em todo ambito educacional estdo previstos nas leis. No entanto, ndo poderemos

adentrar as leis especificas para os surdos, sem conhecer a legislacdo que discorre
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sobre a educacdo especial na atualidade, para isso, foram revisados alguns
documentos legais como: a LDB n° 4.024/1961, LDB n° 5.296/1971, a Constituicao
Federal de 1988, a Lei 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
Lei n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a Lei n°
13.005/2014 que trata do Plano Nacional de Educagao — PNE.

Conforme visto anteriormente, a educacdo das pessoas surdas se
comparadas com o ensino dos alunos tidos como “padrdes”, apresentaram varias
mudancas nas ultimas décadas. Passamos de uma situacdo de segregacao para a
integragao e, finalmente, para o modelo inclusivo. O fator motivador destas
mudancgas foi a percepcdo da necessidade de separagdo ou agrupamento de
pessoas com e sem deficiéncia e, posteriormente a modificacdo do papel da escola
diante deste aluno.

A segregacéo coincidiu com as orientacdes das LDB’s sancionadas em 1961
e 1971, que apesar de orientarem que a educacdo de pessoas com necessidades
especiais pudessem ocorrer no ambito da escola comum, estimulou a criacdo de
espacos segregados para a educacao deste publico.

Na primeira, a Lei n°® 4.024/1961 dedicou o titulo X, com dois artigos para
tratar da educacéo dos excepcionais. No entanto, enquanto no Art. 88 afirmava que
“a educacao de excepcionais deve no que for possivel enquadrar-se no sistema
geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade”, no artigo seguinte definiu-
se que “toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacéo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo e subveng¢des” (BRASIL, 1961). Pelo
texto, observamos que na época, nao existia previsdo ou obrigatoriedade de
adaptacdo da escola para receber estes alunos. Ja na segunda lei da Educacéo
Brasileira, a Lei n°® 5.692/1971, ndo existia um capitulo dedicado a tematica, nem
previsao de a¢cdes. Apenas o Art. 9° definiu que:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo (sic) com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagédo (BRASIL,
1971).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, inaugurou em seu art. 206

inUmeros principios que regeriam a atuacdo estatal relacionada a educacéo,
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afirmando em seu inciso | que o0 ensino sera ministrado com base no principio da
igualdade de condi¢gOes para acesso e permanéncia na escola.

Com a promulgacéo da Lei 8.069/1990 (ECA), vimos que, no inciso lll, do art.
54, define-se que € dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente “o
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

Assim, ao considerar que a diferenca entre as criangas surdas e as ouvintes &
de ordem linguistica, realizar este atendimento no ambito escolar significa
possibilitar aos alunos que entrem em contato com dois sistemas linguisticos e
assim interagir livremente. Além disso, garante a crianga surda o contato com a sua
Lingua Natural, que é a Libras, em uma idade adequada.

Esta acdo permite também que os profissionais capacitados e especializados
orientem a familia sobre espacos complementares de atendimento e acdes que,
junto & acdo da escola inclusiva, promoverdo o desenvolvimento completo do
educando. Na perspectiva de Moura (2014), o desconhecimento da familia no que
se refere a Lingua de Sinais, impossibilita o desenvolvimento do bilinguismo
consecutivo ainda na infancia, permitindo que a segunda lingua atue como
impulsionadora do desenvolvimento cognitivo.

Seguindo as tendéncias nacionais, a atual LDB (Lei n° 9.394/1996), se define
como uma lei que visa favorecer a inclusdo, sobretudo porque, inspirada na
Constituicdo Federal de 1988, entende que a educacéo é regida por principios tais
como o da igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola.

A formacgdo de professores para atuar nesta modalidade da educacdo é um
ponto destacado na LDB (Lei e Diretrizes e bases) considerando este, um fator
essencial para que sejam atendidas adequadamente as expectativas dos alunos, a
fim de que estes aprendam e possam exercer o direito a cidadania. Mantoan (2006)
corrobora com a ideia ao afirmar que a inclusédo de alunos surdos no ensino regular
impOe a escola e aos profissionais da educacdo um grande desafio, trabalhar com a
diferenca linguistica entre estes alunos e os ouvintes, inseridos em um mesmo
espaco de aprendizagem e que compartilham das mesmas atividades. Para isso a
atencdo a formacdo do professor capacitado e do especializado se torna um fator
essencial para o éxito do desenvolvimento do bilinguismo da crianca surda incluida

no espaco escolar.
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Dentre as leis que trabalham a individualidade linguistica e cultural do povo
surdo, destacamos a Lei da Libras n® 10.436/2002, o Decreto n° 5.626/2005, a Lei n°
11.796/2008 que institui o Dia do Surdo, a Lei n°® 12.319/2010 que reconhece a
profissdo do Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, a Lei n°® 13.005 que
se refere ao Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2023) e a Lei n°® 13.055, que
institui a comemoracao do Dia da Lingua de Sinais.

No Brasil, apesar do Surdo brasileiro utilizar a Lingua Brasileira de Sinais,
este sistema de comunicacdo soO teve seu devido reconhecimento através da Lei n®
10.436, em 2002. A partir desta data que se tornou possivel fundamentar, em ambito
nacional, as discussfes relacionadas a necessidade do respeito a particularidade
linguistica da comunidade surda, bem como do uso desta lingua nos ambientes
escolares como na sociedade no geral.

Em consequéncia disso, observamos a busca por praticas de ensino que
estejam preocupadas com a educacédo de alunos surdos numa perspectiva bilingue
de ensino. No Art. 1° a Libras € reconhecida como forma de comunicacdo e
expressao legitimada e associada também a outros recursos de expressdes
(BRASIL, 2002, p.1). A referida lei destaca ainda que esta lingua é um sistema de
comunicacdo e expressdo, de origem visual-motora, possuindo uma estrutura
gramatical especifica capaz de transmitir opinides e acontecimentos decorrentes das
comunidades dos surdos. Vimos assim que este conceito se difere do “Portugués
sinalizado” ou Bimodalismo que é a apresentacdao de uma Lingua, no caso do Brasil,
a lingua portuguesa, na forma oral e através de sinais (PEREIRA, 2011).

Consequentemente, entende - se que a Libras ndo se trata apenas de
mimicas, nem gestos ou se resume a sinais realizados na estrutura do Portugués,
mas deve ser obrigatoriamente considerada como status de uma lingua. Assim, por
sua relevancia na constituicdo do individuo e na sua educacdo, necessita ser
divulgada na escola, permitindo a participacdo e interacdo entre surdos e ouvintes.

Sa (2004) discorre sobre a importancia desta lingua para o surdo ao afirmar que:

Uma atividade evolucdo, assim como é a identidade. [...] o uso da lingua de
sinais € uma caracteristica identitaria da maior importancia. Os surdos
organizados em comunidades consideram que o que € evidéncia de que se
pertence a comunidade surda é o uso da lingua de sinais (2002, p.105).
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Considerando estes aspectos educacionais, culturais e linguisticos, Moura
(1996) discorre que a escola bilingue deve contar em seu corpo docente com
representantes surdos e ouvintes, sendo que todos deverdo ser fluentes na Lingua
de Sinais, pois sera com base nesta lingua que se desenvolvera a leitura e a escrita
e dessa forma serdo apresentados aos alunos os conteldos escolares. Campos
(2014), ao discorrer sobre a formagéo de professores proficientes afirma que apenas
0 uso da Libras nédo é suficiente, sendo necessario o reconhecimento dos aspectos
didaticos e da metodologia que levem em conta a experiéncia visual, sendo
diferentes daqueles aplicados aos alunos ouvintes.

Porém, para a execucdo efetiva faltam professores qualificados para tal,
faltam intérpretes de libras, faltam professores bilingues, faltam unidades escolares
preparadas para o atendimento de alunos surdos. E além dos profissionais faltam
recursos didaticos para se trabalhar a Lingua de sinais em sala de aula.

As universidades publicas tém muito a fazer pela formacédo dos profissionais
de uma educacédo bilingue para surdos, as secretarias municipais e estaduais de
educacao tem muito a fazer para organizacao e execucao de uma educacao bilingue

para surdos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como tematica a educacdo inclusiva, com énfase nos
problemas e desafios enfrentados pelos estudantes falantes de LIBRAS no contexto
educacional. Tendo como objetivo proposto, analisar a educacao inclusiva para
Surdos a partir dos aspectos historicos e também aqueles que constam na
legislacdo brasileira, com o intento de perceber as especificidades da Inclusdo de
Surdos.

A partir do estudo proposto pela pesquisa, constatamos que houve um
avanco no que se refere as possibilidades de educacdo da pessoa com surdez,
como também vemos que a legislacdo contempla muitas a¢gbes pertinentes para a
educacao inclusiva de alunos surdos.

A partir da analise histérica das filosofias educacionais aplicadas as pessoas
surdas, a luz dos documentos legais vimos que ha uma modificagdo no sistema
educacional brasileiro que veio favorecer a educacdo desta minoria linguistica a

medida que fatores externos ao individuo fora considerados relevantes para o
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sucesso pessoal e educacional. Contudo, sabemos que estas modificagbes devem
ser acompanhadas de uma organizacdo maior do sistema educacional que deve
prever acdoes de valorizacdo da diferenca, qualificacdo de profissionais e acdes
articuladas com outros o6rgaos favorecem o atendimento das necessidades deste
individuo.

Através da exposicao contida neste trabalho observamos que, apesar desse
avanco, ainda néo foi atingido efetivamente os objetivos de uma escola inclusiva.
Até agora foi possivel garantir 0 acesso e a permanéncia do aluno, mas nédo a
qualidade de ensino a ele oferecido. Nas leis e no discurso, houve um grande
progresso, mas ainda torna-se necessario que estas acodes, previstas na legislacédo
sejam implementadas no ambito da escola e da sala de aula para atenderem de
forma eficaz o aluno com deficiéncia.

Reconhecemos que trabalhar com classes heterogéneas que acolhem todas
as diferencas traz inUmeros beneficios ao desenvolvimento de todos os alunos, no
entanto, esta transicdo precisa ser realizada com responsabilidade, provendo a
escola e os profissionais dos aparatos necessarios para o desenvolvimento da sua
funcdo. Consideramos que as diferencas sejam respeitadas e se aprenda a viver na
diversidade, é necesséario uma nova concepcao de escola, de aluno, de ensinar e de

aprender e de curriculo.

HISTORY AND LEGISLATION: DISCUSSIONS ON THE SCHOOL INCLUSION OF
DEAF

ABSTRACT

The present article has as guiding situation to identify aspects related to the public
policies of inclusion of special students, specifically of the deaf students. The
objective of the research is to analyze inclusive education for the Deaf from the
historical aspects and also those that are part of the Brazilian legislation, in an
attempt to understand the specificities of the Inclusion of Deaf people that have
occurred in recent years in our country. The relevance of this study is the fact that
although inclusive education for the deaf has made great strides, these are not
enough to guarantee equality of opportunity, acquisition of knowledge and interaction
between the Deaf student and the other members of the school. For this, a
bibliographical survey pertinent to the subject will be carried out, as well as critical
analysis for the production of new knowledge. The study is organized into three
topics so arranged: the first reports a historical analysis of the educational proposals
for Brazilian Deaf people; In the second topic we discuss the education of the Deaf
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today and finally, we will deal with the education of the Deaf student in the
perspective of the Brazilian educational legislation. After analyzing the data we
verified that the legislation contemplates many actions pertinent to the inclusive
education of deaf students, however, it is necessary to review the role of the school
in this process of inclusion, since all this transformation will only occur with the action
of all those involved in the process , Whether they are the family, other students,
teachers, school officials who are aware of their relevance in the process, thus
showing a possibility of including Libras as another language to be used not only in
the school space, but also to Mediating the relationships between deaf and hearing in
other social settings. For this study we used the concepts of several authors, such
as: Moura (2000), Lima (1995), Slomski (2010) and others.

Keywords: Pounds. Legislation. Inclusive education.

REFERENCIAS

ALVEZ, C. B. A Educacéao Especial na Perspectiva da Incluséo Escolar:
Abordagem bilingue na escolarizacéo de pessoas com surdez. Ministério da
educacao, Brasilia, 2010.

BRASIL. Decreto-lei n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais-
Libras. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 abr. 2005.

BRASIL. Educacdao infantil: Saberes e praticas da incluséo: Dificuldades de
comunicacao € sinalizacao: surdez. 4° ed. Elaboracao prof2 Daisy Maria Collet de
Araujo Lima-Secretaria de estado da educacédo do Distrito Federal... secretaria de
educacao especial, Brasilia, 2006.

BRASIL. Lei n. 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS e dé outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacdo Especial. Lei Federal Lei
8069/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi criado e dispde sobre
a protecdo dos mesmos, refere-se em seu IV Capitulo a educacédo. Disponivel em:
<http:/portal.mec.gov.Br/Seeesp- Portal Seesp>. Acesso em: 25 mar. 2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 12 ago. 2016.



24

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Lei n® 13.005, de 25 de Junho de
2014 Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 19 de julho de 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Lei n® 8.069, de 13 de Julho de
1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm.
Acesso em: 19 de Julho de 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro
de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 19 de Julho de
2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Ministério da Educacéo. Secretaria
de Educacéo Especial. Decreto Lei de LIBRAS n° 5.626, 22 de dezembro de 2005.
Lei Federal n° 10.436 no dia 24 de abril de 2002 pelo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, reconhecendo a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
como forma de comunicacao e expressao, em que o sistema linguistico de natureza
visualmotora, com estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de
transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil.” Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/Seeesp-PortalSeesp>. Acesso em:
25 de Margo de 2016.

BRASIL. Saberes e praticas da inclusao: desenvolvendo competéncias para o
atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos. 2° ed,
secretaria de educacéao especial, coordenacéo geral SEESP/MEC- Brasilia, 2006.

CAMPOS, Mariana de Lima Issac Leandro. Educacéao Inclusiva para Surdos e as
Politicas Vegentes, in, LACERDA, Cristina Broglia Feitosa, SANTOS, Lara Ferreira
de, Tenho uma aluno surdo, e agora? Introducéo a libras e educacéo de surdos.
Editora, edufiscar, Sdo Carlos, 2014.

CARVALHO, P. V. BrevNe Historia dos Surdos no Mundo, Surd Universo; 2007.
CONGRESSO DE MILAO. In: MOURA, M.C. O surdo: caminhos para uma Nova
identidade. Rio de Janeiro: Reiventer, 2000.

DAMAZIO, M. F. M e ALVES, C. B. Atendimento Educacional Especializado do
Aluno com Surdez. 1° ed. Moderna, Séao Paulo, 2010.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

25

DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS: plano para satisfazer
as necessidades bésicas da aprendizagem. Tailandia: UNESCO, 1990. Disponivel
em: www.unesco.org.br. Acesso em: 15. set. 2016.

DORZIAT, A. Estudos Surdos: diferentes olhares. ed. mediacdo. Porto Alegre,
2011.

IBGE. Dados de pessoas com deficiéncias. Disponivel em:
www.ibge.censo02010.gov.br - Acessado em: 25 de Novembro de 2016.

KYLE, J. G. O ambiente bilingue: Alguns comentarios sobre o desenvolvimento do
bilinguismo para os surdos. In: SKILIAR, C. (Org). Atualidade da Educacéo
Bilingue para Surdos: Processo e projeto pedagogico. Porto alegre: mediacéo,
1999.

LACERDA, C.B.F.SANTOS, S.A.C. As diferentes concepc¢0des de linguagem na
pratica fonoaudioldgica junto a sujeitos surdos. In: LACERDA, C.B.F.; NAKAMURA,
H.; LIMA, M.C. (Org.). Fonoaudiologia: surdez e abordagem bilingtie. Sdo Paulo:
Plexus, 2000.

LODI, A. C. B. e Lacerda. et al. (Orgs.). Uma Escola Duas Linguas: Letramento
em Lingua Portuguesa e Lingua de Sinais nas Etapas Iniciais da Escolarizacao.
12 Edicao. Porto Alegre - RS: Editora Mediagéo, 2009.

LODI, A. C.B. e LACERDA, C. B.F. de, Uma escola, duas linguas, Letramento em
lingua de sinais nas etapas iniciais de escolarizacdo. Editora Mediacao, 4° Edicao,
Porto Alegre, 2014.

MACHADO, P. C. A Politica Educacional de Integracao/Inclusdo: Um olhar do
Egresso Surdo. Ed. Da UFSC, Florianopolis, 2008.

MANTOAN, M. T. E. Inclusado Escolar: O que é? Por qué? Como Fazer? 2° ed
Editora Moderna, Séo Paulo, 2006.

MAZZOTA, M. J. S. Educacéao especial no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

MOURA, M. C. O surdo: Caminhos para uma nova identidade. Rio de Janeiro,
editora Reevinter Ltda, 2000.

PEREIRA, M.S. Educagao Inclusiva e a Declaragao de Salamanca:
Consequéncias ao Sistema Educacional Brasileiro. INTEGRACAO — ano 10, no.
22 — 2000, p. 34-40.



26

SKLIAR, C. Educacdo e Excluséo: Abordagens socio-antropologicas em educacao
especial. Editora Mediacao, Porto Alegre, 1997.

SLOMSKI, V. G. Educacao Bilingue para Surdos: Concepc¢des e Implicagbes
Praticas. Editora Jurua, Curutiba, 2010.



