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A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO NEOLIBERAL:
UMA ANALISE DO MUNICiPIO DE LAGOA SECA - PB

Laurey Marrone Silva Lustosa!

RESUMO

A Constitui¢do Federal de 1988 garantiu o direito a educagdo infantil para as criangas de 0 a 52
anos de idade. Considerando a importancia do Estado para a efetivagdo de politicas educacionais
que abarquem a educag¢do infantil, constatamos que a politica neoliberal implementada nos
ultimos anos no Brasil, se apresenta como grande empecilho para a ampliacdo e a qualidade das
politicas educacionais, que visam garantir o direito a educagdo das criangas a educagao infantil.
Diante desta conjuntura politico-econdmica realizamos uma pesquisa de campo com o objetivo
de analisar como o Municipio de Lagoa Seca — PB tem implementado a politica de educacao
infantil e se este tem cumprido com as exigéncias legisladas no que tange o direito da crianca de
0 a 5 anos. Para isso, optamos por uma metodologia qualiquantitativa utilizando como técnicas a
analise documental e entrevistas com 3 gestores, dois atuam na secretaria de educagdo e um na
instituicao de educagdo infantil. Os resultados apontam que as politicas destinadas a educacao
infantil no municipio de Lagoa Seca-PB apresenta limitagdes, tanto no acesso quanto na qualidade
do atendimento. Portanto, ndo se efetiva o direito da crianga previsto em lei, visto que o
atendimento em termos de acesso ainda é baixo, no tocante as criancas de 0 a 3 anos, tendo em
vista que constatamos uma expressiva demanda reprimida. Por fim, observamos que as criangas
de 4 ¢ 5 anos estdo sendo alocadas nas escolas, cuja estrutura fisica ndo contempla as
especificidades das criangas. Diante deste cenario concluimos que esta etapa educativa, no
municipio em tela, ainda € marcada pelas condigdes precarias.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Politicas Publicas. Educacao Infantil.

1. INTRODUCAO

As politicas publicas direcionadas a educag@o infantil no Brasil marcaram-se ao
longo das décadas por um cenario de lutas e conquistas para o reconhecimento da crianca
de 0 a 5 anos enquanto sujeito de direitos. As desigualdades sociais estiveram sempre
presentes na educacao infantil, na qual verifica-se que o atendimento educacional se
diferenciava por classes econdmicas, sendo a educagdo da crianca abastada socialmente
de carater pedagogico e o oferecido as criancas pobres de cunho assistencial e
compensatorio, o qual por muito tempo foi de responsabilidade de entidades filantropicas.

Dentro deste contexto, varios fatores contribuiram para a efetiva¢ao do direito da crianga

! Aluna de graduagio em Pedagogia da Universidade Estadual da Paraiba — Campus I
E-mail: laureylustosa@gmail.com

2 O inciso IV do artigo 208 da Constituigdo Federal teve sua redagdo alterada pela Emenda Constitucional
no 53, de 2006, passando entdo a vigorar o seguinte texto: educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade.



pequena: como o processo de urbanizacao e industrializacao, a presenga das mulheres no
mercado de trabalho e as mudangas decorrentes destes fatores na organizagao da estrutura
familiar tradicional. A partir dessas transformacdes se iniciou um cendrio de fortes
pressoes sociais para o direito de educacao de todas as criangas de todas camadas sociais,

a qual podemos citar como marco para essa efetivagdo a Constituicao de 1988.

A Constitui¢do reconheceu a educag¢do como direito de todos e dever do Estado,
mudando o cenario politico educacional. A mesma, foi de extrema importancia para as
politicas de educacdo infantil, pois em seu art. 208, inciso IV, deixa claro o papel do
Estado com esta etapa de ensino, ou seja, ¢ dever dele o atendimento “em creches e pré-
escolas para as criancas até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988, p.124).
Posteriormente, outras Leis e documentos foram surgindo. Porém, ndo podemos deixar
de mencionar que, apesar desses avangos, as politicas publicas da educagao infantil nao
deixaram de ser influenciadas por politicas assistenciais e compensatorias no decorrer da
historia, pelo contréario, elas ganham for¢a principalmente a partir da década de 1990,
quando foram movidas por politicas neoliberais, influenciadas por organizacdes
internacionais, da qual, a l6gica principal esta pautada na intervengao minima do Estado,

principalmente quando se refere as politicas publicas sociais.

Diante desta conjuntura politico-econdmica realizamos uma pesquisa de campo
com o objetivo de analisar como o Municipio de Lagoa Seca — PB tem implementado a
politica de educagdo infantil e se este tem cumprido com as exigéncias legisladas no que
tange o direito da crianca de 0 a 5 anos. O interesse pela pesquisa surgiu a partir de estudos
realizados em sala de aula través do componente curricular “Politicas Publicas no

Contexto da Educacao Infantil”.

O trabalho esta dividido em 5 tdépicos: Este, faz uma explanagdo da problematica
desenvolvida ao longo do trabalho, o segundo ¢ referente a fundamentagdo teorica da
pesquisa, o qual esta dividido em dois subtopicos: “A Politica da Educag¢do Infantil no
Brasil”, na qual se faz uma breve contextualiza¢do das politicas para a educacdo infantil
no Brasil desde a metade do século XIX até o documento nacional aprovado em 2014, o
Plano Nacional da Educacdo (PNE) e “A politica da Educagdo Infantil no Contexto
Neoliberal”, que tem por finalidade apresentar como os ideais neoliberais influenciaram
de maneira negativa as politicas para a educagdo infantil através de ideais de intervengao

minima do Estado. No terceiro ¢ apresentada a metodologia de cunho quanti-qualitativo,



pois parte de uma revisao documental (censo escolar e IBGE) e entrevistas com 3 gestores
do municipio em questdo, sendo 2 da secretaria de educagdo, o secretario de educacdo e
a coordenadora de educagdo infantil e uma diretora da institui¢ao de educacao infantil
analisada, Creche Alzira Coutinho. No quarto topico sao apresentados os resultados da
pesquisa, partindo da analise dos dados produzidos a partir de uma pesquisa empirica
realizada no Municipio de Lagoa Seca-PB. Por fim, o quinto topico traz as consideracdes

finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1.A Politica de Educacao Infantil no Brasil

A educagao infantil no Brasil ¢ no mundo passou por varios processos de
mudancas ao longo da histéria. Vdarios fatores mostraram-se fundamentais para a
institucionaliza¢do e implementagdo da politica de educagdo infantil como um direito
para as criangas. Dentre estes, podemos citar o processo de urbanizacao e industrializacao,
a presenca das mulheres no mercado de trabalho e as mudangas que se originaram desses
fatores na estrutura familiar tradicional.

Segundo Oliveira (2011), no Brasil, por volta da segunda metade do século XIX,
comegaram a surgir, em nosso pais, iniciativas isoladas de cuidados com infancia. Uma
das primeiras institui¢cdes de atendimento a crianga, em especial as abandonadas ou menos
favorecidas foi a roda dos expostos que, conforme Arantes (2010) caracterizava-se por

ST um:

Dispositivo cilindrico, dedicado ao recolhimento de recém-
nascidos ditos enjeitados, o Brasil foi, talvez, o ultimo pais a
abolir a Roda. Temia-se que, com sua extingao, aumentassem os
abortos e os infanticidios de filhos indesejados ou ilegitimos,
uma vez que o dispositivo da Roda mantinha o anonimato de
quem depositava a crianga, preservando a honra das familias.
(ARANTES, 2010, p.9)
Em decorréncia das altas taxas de mortalidade infantil que o periodo vivenciava,
e como uma forma de esconder o problema, “foram criadas entidades de amparo,
chamadas de creches, asilos e internatos, estes, destinados a cuidar de criancas pobres”
(OLIVEIRA, 2011, p. 92). Essas alternativas tinham um carater higienista que culpava a
familia pelas condigdes em que se encontravam as criangas.

Observa-se que a desigualdade de classes no Brasil sempre foi intensa e com isso,

o atendimento a crianga pequena também sofria recortes classistas. O atendimento
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relacionado as criancas pobres era de carater assistencialista, cuja responsabilidade era de
entidades filantropicas e que tratavam apenas do cuidado com a satide e com a higiene
das mesmas, por outro lado o oferecido as criancas mais abastadas da sociedade era de

cunho pedagogico. Conforme Paschoal e Machado (2009):

Nota-se que as criangas das diferentes classes sociais eram
submetidas a contextos de desenvolvimento diferentes, ja que,
enquanto as criangas das classes menos favorecidas eram
atendidas com propostas de trabalho que partiam de uma ideia de
caréncia ¢ deficiéncia, as criancas das classes sociais mais
abastadas recebiam uma educacao que privilegiava a criatividade
¢ a sociabilidade infantil. (PASCHOAL; MACHADO, 2009,
p.84 apud. KRAMER 1995)

Kramer (2001) revela que em torno da crianga das classes dominadas
(economicamente desfavorecida, marginalizada e pobre) baseiam-se discursos de que
estas sdo privadas culturalmente. Desta forma, precisam de certos contetidos e atitudes

. . ” A e
que devem ser adotadas para que assim, possam suprir certas “deficiéncias”, sejam elas
relacionadas a satude, a escola ou a0 meio sociocultural, no qual estdo inseridas, o que se
caracteriza por ser uma educa¢do de cunho compensatorio. Desta maneira, a educagdo
compensatoria sempre esteve presente como uma forma de solucionar as caréncias

culturais, a qual as criangas das classes populares estdo submetidas. Ainda segundo

Kramer (2001):

Abordagem da privacao cultural se apoia no seguinte quadro
conceitual: as criangas das classes populares fracassam porque
apresentam “desvantagens socio-culturais”, ou seja, caréncias de
ordem social. Tais desvantagens sdo perturbagdes, ora de ordem
intelectual ou linguistica, ora de ordem afetiva: em ambos os
casos, as criangas apresentam “insuficiéncias” que € necessario
compensar através de métodos pedagdgicos adequados, se quer
diminuir a diferenca entre essas criangas “desfavoraveis” e as
demais, na area do desempenho escolar. (Grifo do autor)

(KRAMER, 2001, p.32)
Ap0s a proclamagdo da Republica, momento de mudangas politicas e ideoldgicas,

surgiram novos pensamentos em torno das questdes sociais. Assim, em 1899, foi criado

o Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia, que segundo Kramer (2001):

[...] tinha como objetivos: atender aos menores de oito anos;
elaborar leis que regulassem a vida e a saude dos recém-nascidos;
regulamentar os servigos das amas de leite, velar pelos menores
trabalhadores e criminosos; atender as criangas pobres, doentes,
defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas; criar
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maternidades, creches e jardins de infincia. (KRAMER, 2001,
p.52)

O instituto que ja oferecia um atendimento médico-higienista, buscou também
ampliar e diversificar suas atividades. Assim, conforme Kramer (2011), ele comecou a
realizar campanhas de vacinacdo e combate a epidemias para expandir a criacdo de
creches, asilos e institutos de protecdo a infancia pelo Brasil e levar para congressos os
estudos feitos sobre a mortalidade infantil. Posteriormente, este instituto colaborou para
a criagao do Departamento da Crianga em 1919, cuja responsabilidade deveria ser do
Estado. Porém, a realidade foi bem diferente, ja que foi a propria equipe fundadora que
assumiu a responsabilidade. A suas tarefas estavam ligadas a satude fisica e moral das
criangas e das mulheres pobres.

No inicio do século XX a intensificagdo da urbanizagdo e a industrializacao
colaborou para que surgissem mudangas na forma como as familias tradicionais estavam
organizadas (OLIVEIRA, 2011). Ainda segundo este autor, o trabalho que era uma
atividade exclusiva do homem passou a ser realizado pelo conjunto familiar. Desta
maneira, a mulher comegou a ingressar no mercado de trabalho, o que impactou também
no cuidado com a crianga, o qual era exclusivamente destinado as maes. Em decorréncia
disto, surgiram as criadeiras, mulheres que eram pagas para cuidar dos filhos pequenos
das maes operarias, enquanto elas estivessem “ausentes”. Entretanto, com a precariedade
do atendimento destinado as criangas, houve um aumento significativo de mortalidade
infantil, que segundo Paschoal e Machado (2009, p. 82) “fizeram com que alguns setores
da sociedade, dentre eles os religiosos, os empresarios e os educadores, comecassem a
pensar num espaco de cuidados da crianga fora do ambito familiar”.

Desde modo, o processo de industrializagdo, que estava ganhando forga no pais,
contribuiu para que imigrantes europeus, politizados e conscientes de seus direitos,
viessem para o Brasil. Assim, os movimentos sindicalistas ganharam for¢a e com a
participag@o das mulheres comecaram a cobrar melhorias nas condi¢des de trabalho e por

locais para o atendimento das criangas. Diante disso, segundo Oliveira (2011):

[...] Alguns empresarios|...] foram modificando sua politica de
repressao direta aos sindicatos e concedendo certos beneficios
sociais, como forma de enfraquecer os movimentos operarios,
arrefecer suas posigdes e controlar as formas de vida dos
trabalhadores, dentro e fora da fabrica. Para atrair ¢ reter a forca
de trabalho, fundaram vilas operarias, clubes esportivos e
também algumas creches e escolas maternais para os filhos de
operarios [...] (OLIVEIRA, 2011, p.96)
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Em 1922, com o Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia, surgiram
as primeiras regulamentacdes para o atendimento de criangas pequenas em escolas
maternais e jardins de infancia. Porém, ainda assim, por muito tempo a Educacao infantil
ficou sob responsabilidade de entidades filantropicas e voltada para uma politica de

higienizacao

O contexto de discussdes assistencialistas para o atendimento as criangas mais
pobres e a busca por ideais inovadores para se alcancar uma sociedade mais moderna fez
com que a elite do pais incorporasse pensamentos reformadores para a educacao, dentre
os quais destacamos o jardim de infancia que, segundo Rezende (2011, p. 18) era “de
inspiragdo froebeliana, [e] tinha outro olhar para a crianga: seu desenvolvimento fisico,
social, afetivo e cognitivol...]”. Essa proposta gerou muita discussao nos grupos politicos
da época, pois “muitos a criticavam por identifica-la [como] as salas de asilo francesas,
entendidas como locais de mera guarda das criancas. Outros a defendiam por acreditarem
que trariam vantagens para o desenvolvimento infantil” (OLIVEIRA, 2011, p. 92). Mas,
se por um lado o atendimento voltado para as criangas mais pobres era marcado pelo
assistencialismo e por uma educagdo compensatodria, defendida por alguns educadores da
época, por outro, recebia criticas oriundas de uma parte da elite politica do pais, que
através de uma visao preconceituosa acreditava que a criacao de Jardins de infancia traria
regalias para a classe mais pobre.

Em 1930 com auxilio de setores privados, o Estado criou diversos Orgios de
amparo a infancia: Ministério da Educacdo e da Saude Publica, Ministério da Justica e
dos Negocios Interiores, Previdéncia Social e Assisténcia social. Também, segundo
Kramer (2001, p. 58); “No intervalo do 1 ° ao 2 ° Congresso- realizado em 1933- foram
introduzidos 6rgaos novos na aparelhagem da assisténcia a infancia, tais como lactarios,
jardins de infancia, gotas de leite, consultorios para lactantes, escolas maternais e
policlinicas infantis”. O atendimento continuava de carater médico-assistencial.

A década de 1940 contribuiu para a criagdo de vérios Orgdos de atendimento
voltados as criangas, como o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), que tinha por
finalidade organizar todas as tarefas que eram direcionadas a infancia. “Em 1943 a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) trouxe a primeira legislacdo sobre a
obrigatoriedade do atendimento as criancas (filhos de trabalhadoras) nas creches”

(SOUZA; GARCIA, 2015, p. 6).
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Em 1961 com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n° 4.024,
o jardim de infancia foi incluido no sistema de ensino. Ele apareceu na legislacdo, porém
ndo se tornou um direito. Como o Estado ndo tinha obrigagdo, prevalecia uma politica de
ajuda governamental as entidades filantropicas e assistenciais ou de incentivo a iniciativas
comunitarias. Entdo, em 1971 surge a nova legislacdo, Lei n° 5.692/71, que estabelece
em seu Art. 19 § 2° que “os sistemas velardo para que as criangas de idade inferior a 7 anos
recebam educagdo em escolas maternais, jardins de infancia ou institui¢des equivalentes”.
Mesmo assim, a educacdo continuava baseada na ideia de uma educacdo compensatoria.

Na década de 1970, devido a grande procura pelas pré-escolas foi incentivado o
processo de municipalizagdo da educagao pré-escolar publica (OLIVEIRA, 2011). Tendo
por base os discursos sobre a importancia da educagdo nos primeiros anos de vida no
desenvolvimento da crianca, junto com os fatores sociais, a educacao deixou de ter apenas
carater compensatorio e assistencialista e passou a ter também um carater pedagogico,
porém ainda ndo era um direito de todos, pois a educagdo infantil ainda softria recortes
classistas.

A década de 1980 teve uma forte contribui¢@o no que se refere as conquistas para
a educacao infantil, tendo em vista que essa década foi marcada por fortes pressoes sociais
nas reivindicagdes por creches e pré-escolas como direito de todas as criangas das
camadas sociais. Com as negociagoes trabalhistas, que aconteciam antes da Constituigao,
foi resultando uma maior quantidade de creches mantidas por empresas e industrias
comerciais.

Dentre outras conquistas desse periodo, podemos citar a Carta Constitucional
Brasileira que foi aprovada em 1988, um marco na histéria das politicas educacionais,
pois como previsto em seu Art. 205, houve finalmente, o reconhecimento da educagao
como direito de todos e dever do Estado. Desta forma, podemos considerar que esta foi
de extrema importancia para as politicas de educagao infantil, pois em seu Art. 208, inciso
IV, deixa claro o papel do Estado com esta etapa de ensino, visto que, ¢ dever dele o
atendimento em creches e pré-escolas para as criangas até 5 (cinco) de anos de idade.

Em 1990 foi aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e essa
aprovagao “ fez com que o Brasil fosse o primeiro pais a adequar sua legislagao interna
aos principios consagrados pela convengdo Internacional dos Direitos da Crianca”
(RIBEIRO, 2010, p.30). A partir dai a crianga vai ganhando visibilidade e sendo

reconhecida enquanto “ sujeito de direitos”.
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Segundo Ribeiro (2010), em 1994 o Ministério da Educacdo (MEC) organiza
varios encontros € seminarios dos quais participaram gestores das redes municipais e
Estaduais de ensino, para colocar em pauta propostas referentes as politicas para a
educagdo infantil. No mesmo ano apods essas discussoes, o MEC produz varios
documentos, entre eles: Politica Nacional de Educacao infantil, que tinha como metas o
cuidado com a qualidade da educagdo e o atendimento oferecidos as criangas de o a 6
anos de idade e também o documento Por uma politica de formacao do profissional de
Educacao Infantil, que enfatiza a importancia da formacao dos profissionais da area,
que atuam em creches e pré-escolas, como uma forma de contribuir para a melhoria da
qualidade da educagao.

Em 1995 o MEC publica o documento Critérios para o Atendimento em Creches
que Respeite os Direitos Fundamentais da Crianga que tinha por principal objetivo
“atingir concreta e objetivamente, um patamar minimo de qualidade que respeite a
dignidade e os direitos basicos das criangas nas instituigdes onde muitas delas vivem a
maior parte de sua infancia” (BRASIL, 2009, p. 7).

Em 1996 foi aprovada a segunda Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96, que
reconhece a Educagdo Infantil como etapa inicial da Educacao Basica. No que diz
respeito ao objetivo desta etapa educativa, no Art. 29 esta Lei estabelece que: “A
educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bdasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade”.

Apos a aprovagdo da ultima LDB outra importante Lei foi aprovada esta trouxe
alguns resultados negativos para a educacdo infantil, trata-se da Lei n.® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 que criou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF ¢ um fundo de
natureza contabil que incorporou 15% das contribui¢des de impostos vinculados, tais
como: Impostos relativos a Circulagdo de Mercadorias e Servicos e de Transporte
Interestadual, Intermunicipal ¢ de Comunicacdo de Servigos (ICMS); Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE); Impostos sobre Produto Industrializados (IPI)
Exportagdo; Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e Compensacao Financeira da
Lei complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir). Este fundo foi criado
com o intuito de disponibilizar recursos apenas para o ensino fundamental, tal proposta

fez com que outras etapas de ensino ficassem excluidas, o que segundo Davies (1999):
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[...] contribui para enfraquecer e desarticular o sistema de ensino,
uma vez que, segundo a Lei 9.424, as matriculas da educagio
infantil, de jovens e adultos (supletivo) e do ensino médio nao
sdo consideradas para os efeitos de redistribuicdo dos recursos.
Como s6 as matriculas do ensino fundamental regular valem para
a obtengdo de recursos do Fundef, as autoridades tenderdo a
privilegiar tais matriculas e deixar de lado as dos demais niveis
de ensino. (DAVIES, 1999, p.17)

Macédo e Dias (2011, p.173) ressaltam que “os gestores municipais utilizaram
como estratégia matricular, de forma ndo regulamentada, criangas de seis anos no ensino
fundamental, pois dessa forma poderiam ampliar as receitas”. Medida irresponsavel, pois
as escolas ndo tinham infraestrutura para atender criancas desta faixa etaria e, também
seria necessario formagdo especifica para os professores atuarem com as criancas
pequenas, tendo em vista o principio da qualidade da educacao infantil. Para a obtengao
do fundo ¢ realizado um célculo de valor anual feito a partir das matriculas dos alunos
para essa etapa de ensino. Apesar da sua aprovacdo em 1996, o FUNDEF so6 foi
implantado nacionalmente em 1998 e teve fim em 31 de dezembro de 2006, tendo sido
substituido pelo Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e da
valorizagao dos Profissionais da Educa¢do - FUNDEB, Lei 11.494/2007, o qual vinculou
recursos para toda a educagao basica, na qual se inclui a educacao infantil

Em 1998 o MEC criou o documento Subsidios Para o Credenciamento e
Funcionamento de Instituigdes de Educacdo Infantil, este documento foi construido a
partir de uma articulacdo entre representantes dos conselhos Estaduais e Municipais de

educagdo e traz sugestdes de critérios de qualidade para a educacdo infantil. Segundo

Malvezzi (1998):

O objetivo do projeto foi garantir o carater educativo, a qualidade
e a eqiiidade no atendimento em creches e pré-escolas, através da
definicdo de subsidios e de referenciais que possibilitassem a
implementacdo de padrdes basicos relativos a: educagao infantil
e propostas pedagodgicas; a educacdo infantil e a saude; a
estrutura e funcionamento de institui¢cdes de educagao infantil; ao
espaco fisico nas institui¢des de educacdo infantil e, finalmente,
uma discussao sobre a regulamentacdo da formag¢ao do professor

de educagio infantil. (MALVEZZI, 1988, p.19)
Ainda em 1998 o MEC elaborou o Referencial Curricular Nacional para a
Educagao Infantil (RCNEI). Este documento teve como objetivo servir como referéncia

para o professor em relacdo aos objetivos, contetidos e orientagdes didaticas em suas

praticas educativas com as criancas de 0 a 6 anos de idade. O RCNETI esta organizado em
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trés volumes: O primeiro ¢ um documento introducdo que apresenta reflexdes sobre as
creches e pré-escolas do Brasil, e trabalha os eixos de Formagdo Pessoal e Social e
Conhecimento de Mundo. O segundo volume trabalha questdes referentes a formacao
pessoal e social e tem como foco os eixos relacionados ao processo de Construgao da
Identidade e Autonomia das criangas. Por fim, o terceiro volume trabalha com a tematica
Conhecimento de Mundo que tem como objetivo o eixo de conhecimento: Movimento,
Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica
(BRASIL,1988).

Em 1999 foram definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil — (DCNEIS) pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), documento normativo
que regula a elaboracao das propostas pedagdgicas de todas as institui¢des de educagao

infantil brasileiras. Segundo Oliveira (2011):

[...] trataram o cuidar ¢ o educar como aspectos indissociaveis e
defenderam uma concepgdo de crianga como sujeito ativo que
interage com o mundo por meio da brincadeira e principalmente
como alguém com direito de viver sua infancia. (OLIVEIRA,
2011, p.119)

Neste documento explicita-se também, os eixos do curriculo da educacgao infantil:
as interacdes e brincadeiras, além de expor os principios e concepgdes de crianga,
educacdo infantil, curriculo, diversidade, dentre outras questdes.

Em 2001, a partir da Lei n°® 10172, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao
(PNE) com validade de dez anos. No documento em seu Art. 3° deixa claro que: “A
Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade
civil, procedera a avaliagdes periddicas da implementacio do Plano Nacional de
Educagao” (BRASIL, 2001, p.1). O plano tinha como um dos seus objetivos e
prioridades “a elevagao global do nivel de escolaridade da populagdo e a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis” (BRASIL 2001, pag. 6) e trazia, para todos os
niveis de ensino, diagnosticos, diretrizes objetivos e metas que deveriam ser cumpridas

durante o periodo de dez anos.

Para a educacdo infantil o documento trazia 26 metas, dentre as quais: “ampliar
a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagdo de
até 3 anos de idade e 60 % da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da
década, alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos [...];

Adaptar os prédios de educacdo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam
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conformes aos padroes minimos de infraestrutura estabelecidos; e assegurar, em todos os
Municipios, o fornecimento de materiais pedagogicos adequados as faixas etdrias e as
necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os

padrdes minimos de infraestrutura definidos na meta n° 2” (BRASIL, p.8/9, 2001).

Apesar do amplo debate, em torno do PNE para buscar solu¢des para os
problemas referentes a educagao, o documento deixou muito a desejar, pois a principal
meta que ensejava a ampliagdo do financiamento da educagdo publica para 7% do PIB
foi vetada pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. A aprovagao
desta meta era fundamental para criar as condi¢des objetivas para a implementagao das
politicas pelos sistemas de ensino. Neste sentido, no que tange a educacao infantil, a meta
1 ndo foi atingida:

Ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a atender, em
cinco anos, a 30% da populacao de até 3 anos de idade e 60% da
populag@o de 4 ¢ 6 anos (ou 4 ¢ 5 anos) e, até o final da década,

alcangar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de
4 ¢ 5 anos. (BRASIL, 2001, p.8)

Em 2006 o MEC publicou o documento chamado Pardmetros de Qualidade para
a Educacgdo Infantil. A realizagdo deste trabalho ocorreu em duas etapas que reuniu
especialistas na area para promover um debate que trouxesse avancos a educagdo
infantil. O resultado final dessa discussao deu-se a partir da elaboragdo de um documento
que contém dois volumes e tem por objetivo “estabelecer padrdes de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizagao e funcionamento

das institui¢des de Educacao Infantil” (BRASIL, 2006, p.8).

Em 2009 o Conselho Nacional da Educacao (CNE) buscando reformular e
atualizar as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI), elabora o Parecer
(CNE/CEB) n°:20/2009 que tem carater mandatorio e visa contribuir com essas mudangas

no atendimento voltado para a educagao infantil. Conforme esta presente no documento:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, de
carater mandatorio, orientam a formulagao de politicas, incluindo
a de formagdo de professores ¢ demais profissionais da
Educacdo, e também o planejamento, desenvolvimento e
avaliagdo pelas unidades de seu Projeto Politico-Pedagogico e
servem para informar as familias das criancas matriculadas na
Educacao Infantil sobre as perspectivas de trabalho pedagogico
que podem ocorrer. (BRASIL,2009, p.3)
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Em 2014 ¢ aprovado pela Lei n° 13.005, o atual Plano Nacional de Educagao.

Este documento que ¢ produto do planejamento da politica de Estado, traz metas e

estratégias paraa educagdao dos proximos dez anos da qual podemos destacar aqui, entre

esses objetivos e metas, a referente a educagdo infantil que estd posto como Meta 1:

“universalizar, até¢ 2016, a educacao infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco

anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no

minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste

PNE”(BRASIL,p.3,2014). A implantacdo desse Plano como forma de minimizar ou

acabar com os problemas referentes a educagao durante o periodo em que este documento

estd em vigor ndo serdo tarefas faceis, entretanto como esta presente no art. 5° da Lei N°
13.005:

A execug¢do do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto

de monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas,

realizados pelas seguintes instancias: I - Ministério da Educagio

- MEC; II - Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e

Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal 111

- Conselho Nacional de Educagdo - CNE; IV - Férum Nacional
de Educagdo. (BRASIL, 2014, p.1)

Apoés esse breve historico acerca da politica de Educacdo Infantil no Brasil
podemos compreender que os caminhos que levaram a institucionaliza¢dao e a garantia
desta etapa educativa, como direito fundamental da crianga e dever do Estado, nao foram
faceis. Percebemos que o assistencialismo e a educagdo compensatdria foram fatores
predominantes na sua construcdo, e estdo presentes até os dias atuais. Por muito tempo a
crianga nao foi reconhecida como sujeito de direitos, porém apesar de tantos desafios a
sua maior conquista ocorreu em da Constituicdo 1988 e m 1996 com a nova LDB - Lei
9394/96 que reconheceu a Educacdo infantil como a primeira etapa da educagdo bésica,
isto porque, a partir desta Lei foram elaborados documentos legais e implementados
algumas politicas para ocorra a ampliacdo e o acesso das criangas as instituicdes publicas
de educacao infantil. Apesar destas conquistas, ndo podemos deixar de mencionar que
ainda ha muitos desafios para serem vencidos no que diz respeito ao acesso e a qualidade

do atendimento as criancas de 0 a 5 anos de idade.



19

2.2.A Politica de Educac¢ao Infantil no Contexto Neoliberal

A trajetoria da educacdo Infantil no Brasil, tem sido influenciada por
transformagdes sociais, econdmicas, politicas e historicas. Dentro desse contexto social,
as politicas publicas voltadas para essa etapa educativa encontram-se marcadas, ao longo
das décadas, por um cenario assistencialista, compensatorio, que esta dentro de uma
conjuntura de contengdo de gastos, na qual, principalmente a partir da década de 1990,

sofreram com a 1d6gica de estado minimo movidos por ideias neoliberais.

O Neoliberalismo, segundo Moraes (2001), pode ser compreendido como uma
ideologia, uma forma de ver o mundo, ou também como uma corrente de pensamento. E
segundo Oliveira e Costa (2011), os idearios neoliberalistas surgiram apos a Segunda
Guerra nos Estados Unidos e na Europa e “foram concebidos a partir de uma reacao
teorica, politica e econdomica contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar Social”
(OLIVEIRA, COSTA, 2011, p. 91), ou seja, a logica principal desta perspectiva esta
pautada na intervencao minima do Estado principalmente quando se refere as politicas
publicas sociais. Segundo Molina e Lara (2009):

“[...] o “Estado minimo” proposto pelos neoliberais ¢ minimo
apenas, para as politicas sociais; na realidade; para o capital, o
Estado continua sendo maximo, principalmente para oferecer

oportunidades de negodcio no livre mercado e atrair o capital
transnacional” (MOLINA; LARA, 2009, p.2386)

Partindo da otica desses principios, o neoliberalismo trata a educagao fundada na
logica de mercado, na qual segundo Molina e Lara (2009) baseia-se na liberdade e na
livre escolha e que deve ser oferecida para o mercado como um “produto livre” para que
assim, cada individuo possa fazer a escolha de educacdo que desejar para seus filhos.
Contudo, isso faz com que o Estado reparta suas obrigacdes entre os setores privados e a
escola, desta forma, passa entdo a ndo ser mais de sua responsabilidade. Sendo assim, a
forma como se conduz a educagdo dentro desse campo tedrico caminha para uma politica

de descentralizag¢do e desobrigacao do Estado para com a educacao.

Segundo Cardoso (2009, p.13) “O neoliberalismo ao condenar o exercicio das
politicas publicas sociais pelos governos, ndo exclui totalmente a educagao. Desse modo
a corrente neoliberal tem a educagao como fator de redugao da pobreza e desigualdades

sociais” e ¢ nessa perspectiva de desenvolvimento econdmico através da educagdo, que
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agéncias internacionais como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

direcionaram suas politicas para a educagdo nos paises subdesenvolvidos.

Segundo Andrade (2010) as politicas difundidas para a educagdo infantil de
massa, propostas pela UNICEF e pela UNESCO, influenciaram a criagdo de diversos
programas e projetos destinados a essa etapa educativa, os quais sdo direcionados,
especialmente aos menos favorecidos e as regides mais pobres. Contudo, Rosemberg
(2002) faz criticas aos modelos de educagdo propostos por tais agéncias, pois, segundo

13

ela, tais propostas “ retardam o processo de construcdo nacional de um modelo de
educacdo infantil democratico, de qualidade, centrado na crianga, isto ¢, em suas
necessidades e cultura” (ROSEMBERG, 2002, p.39). Tais criticas se fundamentam no
fato de que tais politicas de educagdo ocorrem através de medidas de baixo custo, que nao

valorizam, de fato a educagao infantil.

Partindo dos principios de minimizagdo e contencdo de gastos que impde o
modelo neoliberal, a educagdo infantil, o ensino médio e superior (niveis de ensino menos
priorizado por essas ideias) sdo impactados por este corpo de ideias, no que tange as
politicas educacionais. Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p.132): “Alegam os
neoconservadores que paises mais pobres, como o Brasil, devem dar primazia a educagio
basica (leia-se ensino fundamental), o que significa menor aporte de recursos para a
educagao infantil e para o ensino médio e superior”. E € dentro dessa perspectiva de tratar
a educag¢do como um produto de financiamento e contengdo de gastos que as politicas
educacionais, principalmente referentes a educacdo infantil, sofreram influéncias na

América-latina na década de 1990 por agéncias internacionais como o Banco Mundial.

Dentro desse cenario politico dos anos 1990, mais especificamente no governo de
Fernando Henrique Cardoso, o Banco Mundial ganha bastante espago no que se refere as
politicas educacionais. Nesse contexto, uma profunda reforma educacional ¢ realizada em
sua gestdo, formulada com base nos principios dessa agencia internacional. “A referida
reforma prima por orientagdes econdOmicas, procurando adequar as politicas de
desenvolvimento econdmico exigidas pela nova ordem mundial” (CORAGGIO, 2003;

TORRES, 2003 apud MACEDO e DIAS, 2012 p. 3279).

Segundo Rosemberg (2002) dentro de um contexto de analises econdmica

voltados para as reformas educacionais, o Banco Mundial considerou que os recursos
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publicos deveriam priorizar o ensino fundamental, fazendo com que assim outros niveis
de ensino, aqui em especial a educagdo infantil, ficassem de fora. Para Macédo e Dias

(2012):

Esta medida de carater altamente excludente e irresponsavel teve
graves repercussdes no tocante ao acesso a qualidade do
atendimento na educagdo infantil, isto porque, os municipios e
estados federados focaram suas atengdes no ensino fundamental
e também passaram a matricular, neste nivel escolar criangas com
menos de seis anos, visando o aumento de recursos.

(MACEDO; DIAS, 2012, p.3279)

Ainda conforme Rosemberg (2002), as criticas que se faz a tais reformas nao
decorrem de o fato do ensino fundamental estar sendo favorecido, visto que esse ensino
também merece atencdes, mas o que se questiona ¢ a reducao de verbas federais para a

educacdo, que fez com que esta etapa bésica de ensino fosse priorizada.

Dentro desse contexto de encadeamentos na construgao de politicas destinadas a
educagdo infantil, influenciadas pelos moldes neoliberais, verificamos que o Estado tende
a basear suas politicas através de contengdes de gastos e programas assistenciais de baixo
custo, a exemplo dos projetos para atender a Educagdo Infantil, nos moldes

assistencialistas ¢ de minimizagao nos investimentos.

O Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil — PROINFANCIA - difere um pouco desta
logica de politica de baixo custo, apesar de estar um pouco distante de ser o ideal, mas
diante de um cendrio de precariedade ele cumpre uma fungdo muito importante. O mesmo
foi instituido pela Resolugdo n°® 6, de 24 de abril de 2007, e faz parte agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacgdo. Esta, foi uma das
politicas de programas do MEC destinados para a area da educacao, criada na entdo gestao
do presidente Luis Inécio Lula da Silva. O mesmo vem sofrendo com cortes nos seus

investimentos.

Esse Programa compreende a importancia que tem os investimentos na estrutura
e na adequagdo de equipamentos destinados a crianga na creche e tem contribuido com
investimentos financeiros para o Distrito Federal-DF e municipios, para que estes possam
construir e equipar as institui¢des de educacdo infantil para o acesso e qualidade do

atendimento das criangas de 0 a 5 anos. Segundo as pesquisas apresentadas no portal do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento — FNDE “entre 2007 e 2014, o Programa investiu
na construcdo de 2.543 escolas, por meio de convénios e a partir de 2011, com sua
inclusdo no Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC2), outras 6.185 unidades de
educagdo infantil foram apoiadas com recursos federais, totalizando 8.728 novas unidades

em todo o pais. ”’

Apesar de seu importante papel no desenvolvimento das institui¢cdes de educacao
infantil, nos anos de 2015 e 2016 o programa sofreu com cortes em seus investimentos.
Segundo o site Bom dia Brasil 29\09\2015, no mandato da presidente Dilma Rousseff
houve um corte de 25 bilhdes nas verbas para a drea social, e no ano de 2016 o
PROINFANCIA iria receber 550 milhdes 15% do valor previsto para o ano, entretanto

foi cortado também ja na gestdo do atual Presidente, Michel Temer.

No que se refere as politicas educacionais destinadas a educagdo infantil no atual
governo, do presidente Michel Temer, temos o Programa Crianga Feliz. Este, instituido
pelo Decreto N° 8.869 de cinco de outubro de 2016 e ¢ coordenado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario e tem como embaixadora a entdo primeira dama
Marcela Temer. As atengdes desse programa dirigem-se a criancas e familias que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade e riscos sociais, sendo elas: gestantes, criangas
com idade de 3 a 6 anos e familias que recebem auxilio de algum programa social e,
também as criancas com deficiéncias. E de acordo com o Art. 3°do Decreto no
8.869/2016, o programa tem por objetivos a serem alcancados:

Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na
primeira infancia; Apoiar as gestantes e a familia na preparagao
para o nascimento e nos cuidados perinatais; Colaborar no
exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das
familias para o desempenho da fungdo de cuidado, protecdo e
educacdo de criancas na faixa etaria de até seis anos de idade;
Mediar o acesso da gestante, de criangas na primeira infancia e
de suas politicas e servigos publicos de que necessitem; Integrar,
ampliar e fortalecer agdes de politicas publicas voltadas para as

gestantes, criancas na primeira infancia ¢ suas familias.

(BRASIL, 2016, p.3)

No tocante as politicas educacionais para a educa¢do infantil, que segundo a
constituicdo de 1988 ¢ um direito da crianca e dever do Estado, observamos que o

programa ndo cumpre com seu papel, ja que, em nenhum dos seus objetivos ¢ enfatizada
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a importancia da educacao, e nem direcionadas proposta, para a crianga pequena, no que
se refere a esta etapa basica de educacdo infantil. Enfatizamos também, que a inten¢ao
deste programa se baseia na politica neoliberal, pois fica explicito, em seu art. 9 “Para a
execu¢do do Programa Crianga Feliz poderdo ser firmadas parcerias com 0Orgdos e
entidades publicas ou privada”, mostrando assim, ser uma politica de regressao que esta

dentro dos moldes puramente assistenciais.

Por fim, a tendéncia em nao priorizar a educagdo infantil tende a se aprofundar,
no que se refere aos investimentos federais, isto porque com a Medida Constitucional
95/2016, aprovada no governo de Michel Temer, serdo congelados os investimentos
publicos em educagdo, saude e assisténcia social pelos proximos 20 anos, como previsto

em seu Art.110 que diz:

Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
acOes e servigos publicos de saide e em manutengdo e
desenvolvimento do ensino equivalerdo: I - no exercicio de 2017,
as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso I do § 2°
do art. 198 ¢ do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e II -
nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as
aplicagdes minimas do exercicio imediatamente anterior,
corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias."
(BRASIL, 2016, p.3)

Considerando que na educacao infantil, sobretudo na etapa creche, temos desafios
imensos no tocante ao acesso ¢ a qualidade dos servigos ofertados, arriscariamos afirmar
que a tendéncia neoliberal ou ultraliberal, ora vigente no pais, imposta pelo governo atual,
aprofundara a exclusdo do direito a educacdo infantil das criancas da classe trabalhadora
no Brasil. A partir disso, podemos concluir que as politicas para a educagdo infantil nao
foram, ao longo da historia prioridades do Estado brasileiro, tendo em vista que as
propostas destinadas para essa etapa de educacdo ocorreram, e ainda ocorrem, através de
medidas de baixo custo em que o Estado minimiza as suas reponsabilidades para com esta

etapa educativa.
3. METODOLOGIA

Diante do que foi discutido, realizamos uma pesquisa de campo com o objetivo
de analisar como o Municipio de Lagoa Seca — PB tem implementado a politica de
educacdo infantil e se este municipio tem cumprido com as exigéncias legisladas no que

tange o direito da crianga de 0 a 5 anos. Para isso realizamos uma pesquisa de carater
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qualitativo e quantitativo que possibilitou a utilizagdo de metodologias e técnicas
variadas. Optamos pela investigagdo empirica realizada na Creche Alzira Coutinho,
situada na zona urbana do referido, na qual foram feitas observagdes de espacos fisicos,
entrevistas com o propdsito de analisar como se encontra a qualidade do atendimento
educacional oferecido as criancas de 0 a 5 anos de idade. Neste sentido, os instrumentos
utilizados para a producao dos dados foram: analise documental, (Censo Escolar do
Municipio e do Censo Populacional IBGE), entrevistas e observagdes sistematicas do
espaco fisico da instituicdo em estudo. Os dados das observagdes foram registrados em
diario de campo e cameras fotograficas. As entrevistas foram gravadas em dispositivos
celulares e, posteriormente, transcritas. A analise das entrevistas e documental foi feita

tendo por base a estatistica simples e a analise de conteudo (BARDIN, 1977).

Para a realizagdo das entrevistas contamos com 3 colaboradores: O secretario de
educacdo do municipio, a coordenadora de educacao infantil e a diretora da instituicdo de
educacdo infantil da zona urbana do municipio, visto que, foram realizados com os

mesmos entrevistas e levantamento de dados do municipio.

O municipio de Lagoa Seca —PB possui 27,398 habitantes, tendo o Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,627 ¢ indice da Educagao Basica — IDEB de 4,2. Possui
trés creches em funcionamento e duas sendo construidas pelo Programa Nacional de
Reestruturagao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao
Infantil — PROINFANCIA. Segundo as entrevistas com o secretario de educacao, das 3
creches em funcionamento, duas estdo localizadas na zona rural ¢ uma na zona urbana do
municipio e existem duas creches do programa PROINFANCIA sendo construidas. Em
relacdo as turmas de pré-escolar a cidade Lagoa Seca possui trinta e duas (32) turmas,
pois todas as escolas do ensino fundamental I, tanto as rurais quanto as urbanas, possuem
turmas de pré-escolar. Com relacdo ao investimento para a Educagao Infantil, estes foram

de 207.350.00 RS para este ano (2017), segundo a Secretaria de Finangas do municipio.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante dos objetivos a serem alcangados e mediante os dados coletados, tanto em
termos quantitativos (referente ao censo) quanto qualitativos (entrevistas e observagdes),

abaixo apresentamos a analise e os resultados da pesquisa.
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4.1.Anslise documental: Censo Escolar 2010-20153

Partindo do levantamento das matriculas entre 2010 e 2015 das redes publica e
privada do municipio de Lagoa Seca - PB segundo Censo Escolar, elaboramos dois
graficos referentes a etapa creche e etapa pré-escolar do municipio para melhor

compreensdo dos dados, os quais estdo apresentados abaixo:

Grafico 1 - Matriculas realizadas em creche no municipio de Lagoa Seca nos anos de
2010 a 2015.

NUMERO DE MATRICULAS REALIZADAS EM
CRECHES NO MUNICIPIO DE LAGOA SECA-PB

403
351 350
318 500 311 312
269
205 207
104 103
53 51 42 49 I 40 38
2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Municipal ™ Privada Total

Fonte: http: ://matricula.educacenso.inep.gov.br/

Analisando o grafico acima, verificamos que no ano de 2010 havia apenas 53
criangas matriculadas na etapa creche na rede municipal de Lagoa Seca. Vimos que, de
2010 22011 houve um aumento de 152 287% matriculas. Entre 2011 e 2012 verificamos
que houve um aumento de 64 matriculas 31,1%. Entre 2012 e 2013 houve um aumento
de 31 matriculas, o que significa 11,5%. Entre 2013 e 2014 houve um aumento de 11
3,7% matriculas. Observamos que entre 2014 e 2015 ocorreu o aumento de 1 0,3%
matricula. Por fim, entre os anos de 2010 e 2015 ocorreu um aumento de 259 matriculas

o que significa 488,7%, um percentual bastante significativo.

Este crescimento j& era esperado, pois a partir do ano de 2007 a Lei 11.494

(FUNDEB) passou a vincular recursos para todas as etapas da educacdo basica, neste

3 A andlise partiu dos anos 2010 a 2015, visto que, sdo os dados mais recentes disponibilizados pelo
Censo Escolar.
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sentido, a creche e a pré-escola que nao tinham recursos vinculados, e que se verificava
uma queda nas matriculas (pré-escola) e estagnacdo (creche) tiveram suas matriculas
ampliadas em consequéncia dos recursos. Ademais, em 2007 o governo federal langou o
PROINFANCIA, a partir do qual, foram construidas, segundo o portal do FNDE 8.728
instituicdes em todo o Brasil, embora neste municipio as creches deste programa ainda

estejam em constru¢ao.

Grafico 2 - Matriculas realizadas em pré-escola no municipio de Lagoa Seca nos

anos de 2010 a 2015.

NUMERO DE MATRICULAS REALIZADAS EM PRE-
ESCOLAS NO MUNICIPIO DE LAGOA SECA-PB

885
782 793
703 747 698 750
635 658
585 588 572
182 162 178
i II al Il el e
2010 2011 2012 2013 2014 2015

W Municipal ™ Privada Total
Fonte: http: ://matricula.educacenso.inep.gov.br/

Fazendo uma analise a respeito das matriculas de pré-escolas entre o ano de 2010
e 2015, demostrada no grafico acima, chegamos aos seguintes resultados: Entre 2010 e
2011 houve uma baixa de 118 -16,8% matriculas na pré-escola. Entre 2011 e 2012, houve
um aumento de 03 matriculas o que significa 0,5%. Entre 2012 ¢ 2013 houve um aumento
de 47 matriculas que em termos percentuais significa 8%. Entre 2013 e 2014 houve um
aumento de 23 matriculas o que significa 3,6%. Entre 2014 e 2015 houve uma baixa de
86 o que significa - 13,1%matriculas. E, por fim, entre 2010 e 2015 houve uma queda de

131 nas matriculas na pré-escola que em termos percentuais significa -18,6%.

Supomos que a queda nas matriculas da pré-escola possa ser explicada a partir de
dois pontos: primeiramente, ndo podemos desprezar o fato de que houve uma ampliacao
bastante consideravel na etapa creche no municipio em tela, sendo assim, os espagos

ocupados pelas criangas da pré-escola podem ter sido reorganizados para atender as
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criancas da etapa creche e as criangas que poderiam, ja a partir dos 6 anos serem
matriculadas no ensino fundamental tenham ido para as escolas. Porque, desde 2006 a lei
11.274 garantiu que as criangas de 6 anos pudessem ser matriculadas no ensino

fundamental.

Ademais, o municipio, lamentavelmente, ndo tem recursos proprios suficientes
para construir instituicdes de educacdo infantil, neste caso, sai mais em conta colocar as
criangas de 6 anos e, at¢ mesmo de 4 ¢ 5 nas escolas, que ja estdo construidas. E os dados
evidenciam que ha 32 turmas de pré-escola funcionado em escolas no municipio. Embora
esta realidade possa mudar, apos a entrega das duas creches em constru¢dao do

PROINFANCIA.
4.2 .Entrevistas?

Na entrevista indagamos quais sdo as metas do Plano Municipal da Educagao —

PME e foi citada a meta 1 do Plano Nacional de Educacao:

(E1, 20/06/17) — é... Universalizar at¢ 2016 a Educacao
Infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos de idades e ampliar a oferta de Educacdo
Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia desta PNE.

Observamos que o municipio pretende trabalhar com a mesma meta do PNE/2014,
0 que ¢ importante pois, o sistema municipal precisa seguir o que estd posto na Lei
Nacional, contudo, ¢ preciso que o municipio amplie a meta, pois hd uma demanda
reprimida, no tocante a ao acesso da educacgao infantil no municipio, visando garantir o

direito a educagao das criangas de 0 a 5 anos de idade.
Indagamos se haveria outras metas, e foi afirmado que sim, sendo elas:

(E2, 20/06/17) — Temos, sdo estas ... Proporcionar oficinas
pedagbdgicas nas  instituicoes SEMESTRAL  ou
TRIMESTRAL, Musica, Som e Sensibilidade, Brinquedos
e Brincadeiras; Jogos na educacdo Infantil; A leitura na
Educacdo Infantil; Educacdo Financeira, Caminhada
literaria; Estruturacdo do mobiliario para educagao infantil
(brinquedos, parque, mesas e cadeiras e espelhos);
Formagao Continuada; Estudo das Diretrizes\ Base Comum

4 Os referentes entrevistados estdo apresentados na seguinte denominagio: E1 — Secretario de Educagio;
E2 — Coordenadora de Educac¢éo Infantil; E3 — Gestora da Creche Alzira Coutinho.
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Curricular; Subsidios pedagégico (livro didatico) para
alunos; Visitas as instituigdes para observacdo do
funcionamento (semanalmente ou quinzenalmente);
Formag¢ao externa para conhecer e aprimorar o0s
conhecimentos ( Corpo de Bombeiros —primeiro socorros,
UFCG —OFICINAS, SESI e SESC —buscar parcerias)
Seminario de Educagdo Infantil; A¢ao no Santindo —
(semana da crianca, com brinquedos e brincadeiras);
Cantata natalina; Papai Noel vai as escolas.

As perguntas ndo se direcionavam ao curriculo ou atividades pedagogicas das
institui¢des de educagdo infantil, e sim, o que o municipio, junto a secretaria de educagao,
tem como objetivos/metas para melhorar a qualidade deste atendimento, no tocante as
politicas publicas para a educacdo infantil. Tendo em vista, que segundo as DCNEI
(N°:20/2009) A politicas de formacao de professores, como também o planejamento,

desenvolvimento e a avaliacdo das propostas pedagogicas.

Quando perguntado nimero de creches que o municipio disponibiliza para o

atendimento das criangas da educagao infantil, foi relatado pelo secretario que:

(E120/06/17) — O municipio possui 3 creches em
funcionamento, sendo duas localizadas na zona rural € uma
na zona urbana do municipio e existem duas creches do
programa PROINFANCIA sendo construidas.

Com relacdo as creches que estdo em processo de construgdo informaram que:

(E2, 20/06/17) — As creches que estdo processo de
constru¢do, provém da grande demanda no atendimento
destinados a educagdo infantil no municipio.

Em decorréncia da quantidade de creches em funcionamento e a construgdo de
mais duas do PROINFANCIA, como citado anteriormente, compreendemos que ha
expressa demanda no municipio por instituigdes de educagao infantil, da qual pode ser
compreendida a partir da entdo Lei 11.494 do FUNDEB que passou a destinar recursos
para toda a etapa de educacgdo e assim as creches tiveram suas matriculas ampliadas em
consequéncia dos recursos, e diante disso uma maior procura por vagas para esta etapa de

ensino.
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Outro fato apontado, em relagdo a construgao dessas creches, foi:

(E2, 20/06/17) — Essas novas institui¢des irdo suprir a
necessidade que existe de prédios adequados ao
atendimento das criangas de 2 a 5 anos do maternal ao pré
IL, pois as creches do municipio ndo oferecem atendimento
de bergarios.

Segundo a constitui¢ao de 1988 em seu artigo 208 IV ““ 0 atendimento em creche
e pré-escola as criangas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL, 1988, p.124) ¢ dever do Estado.
Desta forma, as criangas de 0 a 2 anos que estao fora das instituicdes de educacgao infantil
no municipio ndo estdo com este atendimento sendo efetivado, como garante a legislagao,
pois ndo estd sendo disponibilizando o acesso destas em creches o que € preocupante pois
¢ importante para a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas, nesta faixa etaria, o

acesso a educagao como prevé a Lei.

Indagamos o porqué de o municipio ndo disponibilizar assisténcia para os

bergarios, foi nos enformado: que

(E2, 20/06/17) — As institui¢des ndo fornecem espagos e
estrutura adequados, como também faltava profissionais
adequados para fazer este atendimento.

Neste sentindo, compreendemos a importancia que o programa PROINFANCIA
tem para o atendimento das crian¢as matriculadas em instituicdes de educagdo infantil,
visto que, este tem por finalidade contribuir com recursos para o investimento na estrutura
e na adequacdo de equipamentos destinados as creches. Desta forma, com esses
investimentos estas instituicdes podem se equipar e adequar-se de maneira a tornar o
acesso ¢ a qualidade possiveis para o atendimento de criangas de 0 a 5 anos de idade. E
no tocante a falta de profissionais para o atendimento dessa faixa etéria, o discurso da

entrevistada se mostra vago.
Sobre a quantidade de turmas de pré-escolas ou turmas de pré-escolar, foi relatado que:

(E1, 20/06/17) — Sao trinta e duas turmas, pois todas as
escolas com o fundamental I, tanto as rurais como as
urbanas possuem turmas de pré-escolar conhecidas como
educagao infantil.

Observamos que municipio dispde de um ntmero relativamente alto no que
concerne a disponibilidade de turmas de pré-escolar da qual a Lei do FUNDEB 11.494,

pode ter sido a grande contribuinte para tal quantidade pois, esta vincula recursos para
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todas as etapas de ensino o que se pode entender assim, que com estes recursos as
matriculas, nesta etapa de ensino, podem ter sido ampliadas o que ¢ de extrema
importancia para as politicas educacionais infantis, pois garante que se tenha um maior
acesso de criancas matriculadas na etapa pré-escola. Porém, além do acesso, as condigdes
de atendimento devem ser levadas em consideragao, as criancas de 4 e 5 anos devem ser
alocadas em instituigdes proprias, especificas para criangas de 0 a 5 anos. Mas, o que

percebemos ¢ que esta se primando pela quantidade em detrimento da qualidade.
4.3.0bservacao na Creche Alzira Coutinho

A creche escola Alzira Coutinho esta situada na zona urbana do municipio. Em
relagcdo aos seus espagos, foi constatado que: A mesma possui uma cozinha, um refeitorio,
cinco salas, sendo 3 do maternal, ja que, a instituicdo tem duas turmas de maternal I e 2,
salas para o Pré I e I e dois dormitdrios. Também possui uma dispensa e cinco banheiros,
sendo dois destinados para as meninas, dois para os meninos € um oferecido para os
funcionarios, porém estes se encontram em condigdes precarias. Em relagdo a estrutura
do prédio analisado apesar de amplo os espacos fisicos, foi verificado que 0 mesmo nao
possui uma estrutura adequada para o atendimento as criangas matriculadas, pois possui
pisos e paredes quebradas além de mofadas e imidas. E em relacdo a mobilia apesar de
serem adequadas a faixa etaria se encontra bem desgastadas. A institui¢do possui livros
de literatura infantil e também materiais didaticos.Com relagao as propostas pedagogicas
da instituicdo nos foi apenas informado que tinha, porém nao nos foi apresentada.

Sobre a quantidade de criancas matriculadas foi respondido que:

(E3, 10/07/17) — Na instituicdo estdo matriculadas 90
criangas, com idades de entre 3 e 5 anos, matriculadas no
maternal I e II e pré-escolar I e II e funciona em periodo
integral e em relagdo aos bercarios, a creche ndo oferece
este atendimento.

Segundo previsto na constituicado de 1988 no art. 208, inciso IV “ o atendimento
em creche e pré-escola as criancas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL, 1988, p.124) ¢ um
dever direito da crianga e dever do Estado, entretanto, o que vemos na pratica ¢ que nao
se efetiva este cuidado, para as criancas de 0 a 2 anos, visto que estas encontram-se fora
das institui¢des de ensino. Isto mostra a fragilidade da politica de educagao infantil neste

municipio, sobretudo para as criancas de 0 a 2 anos da qual o seu direito ao atendimento

em creche ainda nao esta sendo garantido.
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Quando perguntado se a instituicao possuia brinquedos foi nos relatado que:

(E3, 10/07/17) — Tem sim, mas estdo sucateados e existe
uma grande demora para que outros novos possam vim.

Os brinquedos sdo de total importancia para o processo de desenvolvimento ludico
da crianga, visto que uma das culturas infantis ¢ o brincar, sendo assim, as propostas
pedagdgicas devem levar em consideracdo tais materiais e no tocante a isso as DCNEI
(20\2009) em seu artigo 8 inciso V quando trata das propostas pedagdgicas mostra que

(13

estas devem prevé “ a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as
caracteristicas socioculturais da comunidade. ”

Em relagdo aos profissionais de educagdo que fazem o atendimento as criangas da
creche, foi enformado pela diretora, que:

(E3,10/07/17) — Sao doze professores. Todos eles t€ém o
curso superior, sendo dez com especializagdo e apenas dois
sem nenhuma e sao todos efetivos

Segundo Barreto (1994) a formagao do professor ¢ de extrema importancia para a
promogcao da qualidade da educagdo, todavia, defendemos que a formagao para a docéncia
na educacdo infantil seja especifica, voltada para a educacdo da infancia. Os cursos de
pedagogia mais recentes tém garantido esta formagdo, embora ainda deixem muito a
desejar no tocante ao nimero de componentes curriculares voltados, especificamente para
esta etapa educativa.

Quando perguntado se esses profissionais tinham formacao continuada foi
respondido que:

(E3,10/07/17) — Sempre tem, a partir de encontros
pedagbgicos geralmente de trés dias que ocorrem quase
todos os meses.

Segundo as DCNEI (20\2009) a formacdo continuada ¢ de fundamental
importancia para a qualidade da Educa¢do Infantil, além também de ser um direito dos
professores no que se refere o aprimoramento e no desenvolvimento de sua pratica
profissional, oferecendo-lhe oportunidades de pensar a respeito do seu trabalho em termos

pedagogicos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das décadas, as lutas para a efetivacdo da educagao infantil como um

direito para as criangas de 0 a 5 anos marcaram um cenario de luta e conquistas para essa
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etapa educativa no Brasil. Diante disto, enfatizamos, que a presenca do assistencialismo
e a educacdo compensatoria contribuiram, e ainda contribuem, para o enfraquecimento
das politicas publicas destinadas a essa etapa de ensino. Embora a Constitui¢do de 1988
seja um marco nos avangos educacionais, reconhecendo a educagdo como direito da
crianga e dever do Estado, a LDB - Lei 9394/96 que consagrou a educagao infantil como
a primeira etapa da educagdo basica, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente —ECA, ¢
tantas outras Leis e documentos criado pelo MEC, que fizeram parte da conquista da
crianga enquanto sujeito de direitos, observamos que na pratica o Estado deixa muito a
desejar, pois ndo existe vontade politica suficiente para que se efetive politicas

adequadas e especificas para este atendimento.

Lamentavelmente, no Brasil tem se adotado o neoliberalismo como forma de gerir
o Estado. Estas politicas tiveram seu auge nos anos de 1990, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, mas encontraram eco nos governos petistas e, no atual de Michel
Temer tem se ampliado, inclusive com o congelamento do investimento publico estatal
em politicas publicas como educagdo, saude e assisténcia pelos proximos 20 anos.
Milhdes de criancas de 0 a 5 anos, ao longo destes 20 anos ficardo excluidas do direito a
educagdo infantil. Na verdade, para a maioria desta populagdo a Constitui¢ao Federal,
dentre outras leis serd letra morta, pois a ampliacdo de melhoria do atendimento
dependera, quase que exclusivamente, da vontade politica do prefeito e da capacidade de
receita do municipio, municipios pobres, que ndo produzem receitas proporias, nao terdo
condi¢des objetivas de ampliar e melhorar o atendimento, tendo em vista que tem

necessidade de investimentos e financiamentos do governo federal.

Em linhas gerais, concluimos que o municipio ndo prioriza a politica de educacao
infantil, ao deixar de garantir o direito a educagdo de qualidade de centenas de criangas
de 0 a 5 anos de idade, demonstrando que ndo ha prioridade no que tange esta politica,
sobretudo para as criangas menores de 0 a 3 anos e, especificamente a etapa do bergario,
pois os bebés de 0 a 2 anos ainda ndo sao atendidos. Por fim, os resultados apontam que
as politicas destinadas a educacdo infantil no municipio de Lagoa Seca-PB apresentam
limitagdes, tanto no acesso quanto na qualidade do atendimento. Portanto, nao se efetiva
o direito da crianga previsto em lei, visto que o atendimento em termos de acesso ainda ¢
baixo. No tocante as criangas de 4 ¢ 5 anos, estdo sendo alocadas nas escolas, cuja
estrutura fisica ndo contempla as especificidades desta etapa educativa. Tomando como

base a constituicao de 1988, que em seu art. 208 IV garante “o atendimento em creche e
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pré-escola as criangas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL, 1988. p. 124) podemos afirmar
que a politica de educacao infantil ainda ndo ¢ uma prioridade do Estado, especificamente

no municipio de Lagoa Seca, objeto de andlise desta pesquisa.

ABSTRACT

The Brazilian Constitution of 1988 ensured the right to child education to 0-5 years old children.
Taking in mind the important role of the Government in applying educational policies that cover
child education, it is noticed that the recently implemented neoliberal policies in Brazil present a
major hindrance to enlarge and improve the educational policies - that aim to provide child
education to children. Facing such political-economic conjuncture, it was realized a field research
at Lagoa Seca/PB City to assess how child education policies have been applied, and whether
they meet the legal requirements about the rights of 0-5 years old children. Thereunto, it was
adopted a qualitative-quantitative methodology, presenting as techniques a documentary analysis
and interviews with 3 managers, 2 of them work at the Education Department of the city and
another at a child education institute. The outcomes illustrate that the child education policies at
the Lagoa Seca/PB City present limitation both in accession and quality of service. Therefore, it
does not provide children their legal right of education, since the participation of 0-3 years old
children is still low, and it was detected a strong unmet demand. Lastly, it was observed that 4-5
years old children are being allocated at schools where there are not the proper structural
requirements for them. It is concluded that, taking into account the abovementioned scenario at
the city, this educational phase is still highlighted by precarious conditions.
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QUESTOES NORTEADORAS PARA A ENTREVISTA

1. Indicadores Sociais:

Municipio: Regido:
Quantidade de Habitantes IDH:
Renda Percapita Orcamento do Municipio para a

Educacao Infantil

O Municipio tem plano Municipal?

Quais as metas?

2.Politica de Educacio Infantil

a) Quantidade de creches quantidade de turmas do pré-

escolar tem atendimento para as criangas de 0 a 2

anos? (Bergarios)

b) Quantidade de criancas matriculadas na etapa creche

¢) Quantidades de crianca matriculadas na etapa pré-escola

d) Espago Fisico

Observar, registrar (em fotos, videos) e descrever o espaco fisico da institui¢do (mobilia
¢ adequada a faixa etaria? Tem brinquedos, livros de literatura infantil (fabulas e contos
de fadas) e material didatico (tintas pinceis, lapis coloridos, canetas, massa de modelar,
papeis para desenhar) e o espago ¢ amplo adequado para as criancas se locomoverem,
brincarem? E limpo, tem parque infantil com brinquedos, a exemplo escorregos, bolas,
casinhas, etc.)

Tem bergarios? Descreva; Refeitorio? Cozinha? Banheiros\ sanitarios? Sao adaptados
para a crianga?

e) Rotina: Descreva a rotina da institui¢ao (turno integral parcial)

3.Profissionais

Formacao dos professores: quantidade de professores, formagao: graduacao (cursos)
Contrato de trabalho

Tem formagao continuada?

Se sim, como ocorrem?

A instituicao tem proposta pedagdgicas para a educagdo infantil?
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IMAGENS REFERENTES A ESTRUTURA FISICA DA CRECHE ALZIRA
COUTINHO

’.‘.' ag" | Sy ol

yuram T

Fonte: Arquivo pessoal Fonte: Arquivo pessoal

Fonte: Arquivo pessoal



