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RESUMO

A contemporaneidade vivencia um intenso didlogo no tocante as questdes
ambientais. A sociedade atual alcangou niveis de tecnologia que trazem vantagens
para o usufruto da vida e também ocasionam algumas problematicas que afetam
instantaneamente o meio ambiente. O conceito de sustentabilidade esta associado a
nogao de estabilidade, de permanéncia no tempo, de durabilidade. Um dos desafios
da construgdo do Desenvolvimento Sustentavel € o de criar instrumentos de
mensuracdo. A presente pesquisa tem como objetivo primordial propiciar uma
discussao tedrico-metodoldgica sobre a construgédo e utilizacdo de Indicadores de
Sustentabilidade. Para tal, o estudo ora apresentado fundamentou-se em duas
abordagens do método cientifico, a saber: as abordagens sistémica e dialética,
caracterizando-se como pesquisa descritiva, exploratéria e explicativa baseada em
levantamentos bibliograficos para analise tedrico-metodologica a que se propde -
com énfase nas publicagdes sobre os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
apresentados pelo IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - destacando
as edigdes 2002, 2008 e 2010. Destarte, esta analise constitui uma base
sistematizada de informagbes que podem ser utilizadas no momento de
planejamentos e tomadas de decisbes na utilizagdo dos recursos da natureza,
constituindo-se de uma ferramenta essencial para a discussao que versa sobre uso,
exploragdo e conservagdo dos recursos naturais. O conhecimento da
sustentabilidade é relevante - tanto em escala local quanto em escala global — sendo
essencial para um processo de conscientizagdo com relagao as atuais praticas de
apropriacédo e utilizacdo em prol da conservagdo, permitindo a ado¢do de novas
praticas que possam prolongar ou mesmo aumentar o potencial, preservando os
recursos naturais disponiveis na atualidade para as geragdes futuras.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Indicadores de
Sustentabilidade, Planejamento Ambiental.
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1 INTRODUGAO

Desde os primordios da humanidade o homem exerce uma relacido de
dominacdo sobre a natureza, retirando dela todos os instrumentos e recursos
necessarios a manutencido da vida em sociedade, propiciando dessa forma o
desenvolvimento das civilizagdes. Uma vez iniciado todo este processo, a busca
incessante pela extragcao dos recursos naturais fez com que ele nao percebesse que
tais elementos possuiam data de validade e acreditava ser algo infinito e imutavel.
Enganou-se, e em alguns casos, tardiamente.

Atualmente sdo muitos os estudiosos que focam os seus trabalhos no uso
adequado dos recursos naturais. Nunca na histéria da civilizagdo humana tem-se
discutido tanto o meio ambiente como hoje e as evidéncias catastroficas ambientais
do mundo pés-industrial estdo ai para confirmar que estamos no momento mais do
propicio, e sim imprescindivel, para reparar os efeitos danosos da acédo antrépica,
ressaltando a importancia deste trabalho.

A histéria do processo de ocupacao do territério brasileiro tem demonstrado
que os seus recursos naturais sempre foram utilizados de um modo intensivo e
numa visdo imediatista, até o limite de suas potencialidades (CASSETI, 1991).
Somente a partir da segunda metade do século XX, é que a sociedade comegou a
sentir as consequéncias dessa intensa exploragao da natureza, que levou a ruptura
do equilibrio de varios ecossistemas e ao comprometimento de condigdes essenciais
a vida no planeta, a chamada crise ambiental (ANDRADE, 1994).

Para minimizar a degradagdo ambiental que advém dos processos de
desenvolvimento e ocupacao dos espacos pelas atividades humanas, sao
necessarios estudos da paisagem que subsidiem a elaboragéo de planos ordenados
da relagdo homem e natureza. Assim, novos principios de planejamentos devem ser
adotados e discutidos para melhoraria da qualidade de vida da populacado e do meio
ambiente, e estas praticas passam pelo uso sustentavel da natureza, visando o seu
aproveitamento no presente, sem, contudo, comprometer a utilizacdo de tais
elementos pelas futuras geragoes.

Conforme o (IBGE, 2004), as idéias precursoras da sustentabilidade enfocam
diversos tépicos que podem ser elencados em trés objetivos basicos: “o0 uso dos

recursos da natureza pela geracdo presente, a preservagido e prevengao do
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desperdicio e o desenvolvimento dos recursos para muitos e, de uma maneira
especial, para os que ainda estao por vir”.

Um dos desafios da construcdo do desenvolvimento sustentavel é o de criar
instrumentos de mensuracdo, tais como indicadores de desenvolvimento
sustentavel. Indicadores séo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis
que, associadas através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre
os fendbmenos a que se referem. Constituem-se em elementos essenciais para guiar
a acao e subsidiar o acompanhamento dos recursos da natureza e a avaliagédo do
progresso alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Mediante todos os fatores supracitados, entendemos que a melhor maneira
para conservagido dos recursos naturais esta relacionada aos principios
preconizados pelo Desenvolvimento Sustentavel, que tem como base de idéia
central o uso racional, moderado e consciente de tais recursos.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo primordial propiciar
uma discussao tedrico-metodoldgica sobre a construgao e utilizagado de Indicadores
de Sustentabilidade ambiental. Destarte, o estudo ora proposto constitui uma base
sistematizada de informagcbes que podem ser utilizadas no momento de
planejamentos e tomadas de decisbes na utilizagdo dos recursos da natureza,
constituindo-se de uma ferramenta essencial para a discussao que versa sobre uso,
exploragao e conservagao dos recursos naturais nos municipios, sendo um exemplo
a ser copiado para outras areas do Estado.

A meta desta analise é apresentar o possivel equilibrio harmonioso entre as
atividades humanas e o meio ambiente, de modo a construir métodos eficazes para
avaliagdo geo-ambiental e possibilitar o melhor aproveitamento dos recursos no

sentido de maximizar a conservacgéo e de reverter o atual processo de degradacéao.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica reporta e avalia o conhecimento produzido em
pesquisas prévias, fundamentando a tematica, destacando conceitos, e informacdes
relevantes para a coesao do trabalho. Portanto, a fungado desta pesquisa estado da
arte é explicitar a conceituagdo, relevancia e utilizacdo dos Indicadores de

Sustentabilidade para os estudos ambientais no qual o trabalho esta inserido.

2.1 Desenvolvimento versus Meio Ambiente

Dissertar sobre o meio ambiente na atualidade, sem, contudo, associa-lo a
conjuntura capitalista de crescimento a todo custo e desenvolvimento dissociado da
qualidade de vida e do meio ambiente, torna-se inconcebivel. O desenvolvimento
tecnolégico tem proporcionado inumeros beneficios que se traduzem na melhoria da
qualidade de vida da sociedade, no entanto, a busca desenfreada por tais beneficios
tem comprometido a capacidade dos recursos naturais (ARRUDA, 2008).

O homem ocupou cada porcao da crosta terrestre com o intuito principal da
satisfagcdo das suas necessidades. Um principio a ser salientado no contexto das
politicas que enfocam e viabilizam o desenvolvimento sustentavel é o de que,
crescimento e desenvolvimento significam sempre, irrefutavelmente, alguma forma
de degradacédo do meio ambiente, e para ser efetivado, o processo econémico tem
que se servir de alguma forma dos recursos disponiveis na natureza.

O debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio
académico, principalmente quanto a distingdo entre crescimento e desenvolvimento.
E relevante explicitar que o crescimento possui um sentido mais estrito e vincula-se
fundamentalmente ao campo econdmico. Conforme explicita (GIANSANTI, 1998,
p11), a definicdo geral de crescimento “remete ao aumento da capacidade produtiva
da economia, portanto da producao de bens e servicos de um determinado pais ou
setor”. Ja o desenvolvimento leva em conta os fatores aliados a melhoria na
qualidade de vida de uma populagdo. Segundo Veiga (2006), o desenvolvimento
depende da maneira como os recursos gerados pelo crescimento econdmico sao
utilizados; se para fabricar armas ou para produzir; se para construir palacios, ou

para fornecer agua potavel.
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Diferente da idéia de crescimento - que sugere principalmente aumento em
quantidade - a de desenvolvimento implica uma mudanga de qualidade e, também,
aumento dos graus de complexidade, integragdo e coordenagdo de um sistema.
Crescimento exige material e energia. Desenvolvimento produz e se alimenta de
interagdes, informacgdes, interligacdes e potencialidades (VEIGA, 2005).

E relevante destacar que apesar de compartilharem do mesmo propésito, ha
diferenciacdes nos conceitos de crescimento e desenvolvimento, inexistindo
consenso entre os cientistas sociais sobre a nogcdo de ambos muitas vezes
associados. Mediante estas duas perspectivas podemos inferir que s6 existe
desenvolvimento quando os beneficios oriundos do crescimento sao suficientes para
ampliar a qualidade de vida humana.

A sociedade, ao interagir com a natureza provoca impactos no meio ambiente
que podem ser percebidos através da reducéo da cobertura vegetal, do aumento de
areas impermeabilizadas, do acréscimo na emissdo de gases poluentes
provenientes da atividade industrial, da presenca de processos erosivos,
assoreamento e contaminagdo de cursos d’agua, dentre muitos outros. Uma vez
iniciado o processo de degradacéo, torna-se dificil solucionar tais problemas, pois,
muitas vezes, as alternativas de recuperacido sao inviaveis tanto do ponto de vista
econdmico quanto socio-ambiental (ANDRADE, 1994).

A preocupacao em preservar o meio ambiente foi gerada pela necessidade de
oferecer a populacdo futura as mesmas condi¢gdes e recursos naturais de que
dispomos. Essa problematica, que se faz constantemente presente nos nossos dias,
impulsiona e promove uma reconfiguracdo entre modelos atuais de produgao,
consumo e desenvolvimento, embasados na extracao ilimitada de matérias-primas,
com um novo paradigma ambiental de uso e conservagao dos recursos existentes.

O movimento em torno do desenvolvimento sustentavel, contra a degradacéo
ambiental na atualidade é muito grande. Centenas de ONGs (Organizagbées nao
Governamentais) e praticamente todos os governos e orgaos oficiais do planeta
lutam pelo controle da poluicdo e pela preservagao da natureza como forma de
garantir a qualidade de vida na Terra.

Obviamente, sempre pensando em longo prazo, para garantir a sobrevivéncia
das geragdes futuras, procura-se direcionar os debates para o carater sustentavel do
desenvolvimento, chamando a atengéo para os problemas vigentes, que afetam a

qualidade de vida de todo o planeta e reacendem a chama do debate sobre o
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desenvolvimento, visando que seja sustentado. A problematica da sustentabilidade
assume, neste século, um papel central na reflexdo em torno das dimensbes

desenvolvimentistas e das alternativas reconfiguradas através desse novo horizonte.

2.1.1 Desenvolvimento e Sustentabilidade: Uma Interagao Possivel?

Os seres humanos, em sua histérica interagdo com o meio ambiente, sempre
procuraram meétodos que possibilitassem um grau de desenvolvimento elevado. Em
sua concepgao, acreditavam que para conseguir tais feitos deveriam extrair ao
maximo as riquezas naturais vislumbrando a continuidade da sua soberania
enquanto ser racional e o prosseguimento das civilizagdes. Muitas foram as
descobertas que fizeram com que a humanidade chegasse a um patamar elevado
de produgédo, consumo e desenvolvimento (CASSETI, 1991).

Alguns autores atribuem apenas os incrementos constantes no nivel de renda
como condigao para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar
como tais incrementos s&o distribuidos. O desenvolvimento deve ser encarado como
um processo complexo de mudancgas e de transformacdes de ordem econdmica,
politica e, principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o
crescimento — jungdo dos incrementos positivos no produto e na renda -
transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano,
tais como: saude, educacéo, habitagao, transporte, alimentagao, lazer, e outras.

O conceito tradicional de sustentabilidade esta relacionado as ciéncias
biolégicas, no sentido do esgotamento dos recursos renovaveis causados pela
exploragao descontrolada dos mesmos. Desta forma, a utilizagdo destes recursos
deve ser feita de maneira racional, sejam eles renovaveis ou nao renovaveis,
minimizando a geragao de polui¢ao e de residuos (BARBIERI, 2007).

O conceito de sustentabilidade esta associado a nocao de estabilidade, de
permanéncia no tempo, de durabilidade. A contemporaneidade vivencia um intenso
didlogo no tocante as questbes ambientais, a sociedade atual alcangou niveis de
tecnologia que trazem vantagens para o usufruto da vida e também ocasionam

algumas problematicas que afetam instantaneamente o meio ambiente.

A sustentabilidade tem como contradi¢do a criagao e utilizagdo de
indicadores socioambientais, envolvendo propostas, que julgam as
melhorias socioambientais como uma forma de enriquecimento da
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sociedade, enquanto o sistema econdmico cresce de forma
desenfreada, gerando impactos negativos para o meio ambiente
(FOLADORI, 2005, p.13).

Estamos diante de uma crise socioambiental que deveria ser pensada em sua
dimensao complexa e sistémica. Ao tomarmos como unidade de andlise a biosfera,
podemos perceber que houve um aumento tendencial do volume de impactos
humanos destrutivos sobre os ecossistemas, afetando diretamente as condi¢des de
sobrevivéncia dos seres vivos no longo prazo, exigindo uma reconfiguragédo e

reflexdo das atuais praticas de utilizagdo da natureza (VIEIRA, 2007).

2.2 Discutindo o Desenvolvimento Sustentavel

O termo Desenvolvimento Sustentavel surgiu em 1980 e foi consagrado em
1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Comissao Brundtland, que produziu um relatério considerado primordial para a
definicdo da nogao da sustentabilidade e dos principios que lhe ddo fundamento. De

acordo com o relatdrio Brundtland Desenvolvimento Sustentavel é:

Um processo de transformagao no qual a exploragao dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e refor¢ga o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragcoes futuras, é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
atenderem as suas proprias necessidades (IBGE, 2004, p.10).

Desse modo, o termo desenvolvimento sustentavel confirma sua interagéo
com o meio ambiente, pois 0 mesmo ndo se mantém se a base dos recursos
ambientais se minimiza, devido aos varios fatores dessa interligagdo - ambientais,
sociais, econdmicos, politicos e culturais - imprimindo-lhe uma caracteristica
notadamente sistémica onde os arranjos estdo conectados (CMMAD, 1991).

Refletir sobre o desenvolvimento sustentavel, na atualidade, € sempre uma
tarefa dotada de desafios mediante a imensuravel busca do homem pelo
desenvolvimento, através do uso dos recursos da natureza. O tema torna-se
instigante na medida em que promove a dualidade entre o desenvolvimento

tecnoloégico e econdmico com as consequéncias da intervengao das sociedades na
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natureza. Felizmente ja é realidade o intenso didlogo a respeito desses assuntos,
mas € preciso sempre atualizar o debate, na medida em que as preocupacdes com
a ecologia e com os rumos da humanidade difundiram-se em um escala sem
precedentes, exigindo que novas questdes sejam colocadas e antigas posi¢coes
reformuladas (GIANSANTI, 1998).

Os programas de uso sustentavel podem ser implantados tanto nas cidades
quanto no campo, sempre com a participacdo das comunidades locais. A
perspectiva do desenvolvimento sustentavel torna-se relevante na medida em que
problematiza os paradigmas desenvolvimentistas expondo o papel do Estado e das
sociedades em relagdo ao uso e disponibilidade dos recursos naturais existentes.

A implementagao de propostas vinculadas aos principios do desenvolvimento
sustentavel impbe desafios e divergentes conceitos e responsabilidades, seja dos
orgaos publicos, da economia até a sociedade, caracterizando-se como um aliado

nos estudos do planejamento urbano, rural e ambiental.

2.2.1 Entram em Cena os Indicadores de Sustentabilidade

A utilizagcdo de indicadores tem vindo a ganhar um peso crescente
nas metodologias utilizadas para resumir a informagéo de carater
técnico e cientifico na forma original ou "bruta", permitindo transmiti-
la numa forma sintética, preservando o essencial dos dados originais
e utilizando apenas as variaveis que melhor servem os objetivos e
nao todas as que podem ser medidas ou analisadas. A informacao é
assim mais facilmente utilizavel por gestores, pesquisadores ou
publico em geral (VAN BELLEN, 2004, p.67).

Entende-se como indicador de sustentabilidade a representacdo quantitativa
de parametros que podem fornecer informagdes sobre determinados fenémenos
importantes para o desenvolvimento sustentavel, vinculando aspectos sociais,
econbmicos e ambientais, entendidas aqui como categorias de analises, compostas,
cada uma, por seus elementos especificos (IBGE, 2004).

Estes indicadores ajudam a identificar variagbes, comportamentos, processos
e tendéncias, estabelecer comparagdes entre paises e entre regides dentro do
Brasil, indicar necessidades e prioridades para a formulacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas, e enfim, por sua capacidade de sintese, podem facilitar o

entendimento ao crescente publico envolvido com o tema.
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Um tema tao polémico quanto o desenvolvimento sustentavel nédo
poderia ficar somente numa pesquisa bibliografica. Desse modo,
fazer uma sequéncia metodolégica para avaliar a possibilidade do
desenvolvimento sustentavel, por meio de indicadores, indo ao ultimo
grau de agregacao — indices — permite verificar a possibilidade do
desenvolvimento sustentavel e monitora-lo, ndo como estado final,
pois nao existe e ndo existira um estado de sustentabilidade, mas
uma busca permanente, afinal € um processo (RABELO, 2007 p. 20).

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel-CDS, das nagdes Unidas estdo organizados em
quatro dimensdes: Ambiental, Social, Econémica e Institucional. Estas dimensées
estdo direcionadas, respectivamente, ao uso dos recursos naturais e a degradagcao
ambiental; a satisfagao das necessidades humanas e melhoria da qualidade de vida
e justica social; ao desempenho macroecondmico dos impactos no consumo de
recursos materiais; a orientagdo da politica e capacidade de esforco despendido
para as mudancas, que é onde se valida e sintetiza os investimentos em ciéncia e

novas tecnologias (IBGE, 2010).

Pelos dados expostos, pode-se notar que os indicadores de
sustentabilidade disponibilizam informagdes que servirdo de base
para o planejamento e gerenciamento das organizagdes,
compatibilizando as dimensdes econOmica, social e ambiental, de
forma a desenvolver solugbes e dando subsidios para novas acgbes
(FERREIRA, 2011, p. 59).

Cabe a esse conjunto de aspectos determinantes do desenvolvimento
sustentavel proporcionar a compreensdo e facilitar iniciativas de analise e
formulacdo de politicas integradas em prol do planejamento em todas as suas
nuances, partindo desde o planejamento urbano, rural e ambiental, de modo a

promover uma interligacao sistémica.



18

3 MATERIAIS E METODOS

A Geografia se originou e se desenvolveu sistematicamente como ciéncia,
utilizando conceitos, métodos e procedimentos, tanto das ciéncias humanas e
sociais, quanto das ciéncias naturais (AMORIM e NUNES, 2006).

Com o intuito da obtencdo dos objetivos propostos, a presente pesquisa
fundamentou-se em duas abordagens do método cientifico, a saber: as abordagens
sisttmica e dialética. Ambas, mesmo representando visdes epistemologicas
distintas, retratam o meio natural relacionado-o com o processo geral de articulagdo
com a sociedade, promovendo intenso dialogo entre a complexidade dos sistemas, a
refutacdo dos modelos vigentes e explanagédo de novos paradigmas.

A utilizagdo do método sistémico direcionou todo o raciocinio do estudo ora
apresentado e permitiu o conhecimento dos subsistemas e do todo, elencando os
aspectos ambientais, sociais, econbmicos e institucionais da sustentabilidade. A
dialética nas discussdes sobre o meio ambiente fez-se pertinente, pois através deste
método foi possivel refutar e buscar a esséncia sobre as questdes ambientais.

O estudo se deteve ao levantamento teérico-metodolégico dos Indicadores de
Sustentabilidade, promovendo norteamentos mediante a elucidacdo descritiva,
explicativa e exploratéria da problematizacdo. A pesquisa foi baseada em
levantamentos bibliogréaficos - metodologia indispensavel para a compreensdo do
tema e consequente elaboracao do trabalho escrito.

O levantamento bibliografico embasou-se nos estudos que abordam o meio
ambiente e os recursos naturais, com énfase nas publicagbes sobre os Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel apresentados pelo IBGE- Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - destacando as edigdes 2002, 2008 e 2010 - de onde foram
extraidas as metodologias necessarias para definigdo, utilizacdo e aplicacédo dos
Indicadores de Sustentabilidade sugeridos para o planejamento ambiental.

O quadro com as vantagens e limitagbes da aplicabilidade dos Indicadores de
Sustentabilidade apresenta norteamentos para a tomada de decisdes do
planejamento ambiental, proporcionando aos orgaos publicos utilizar este método
para andlise e avaliacdo ambiental, enfocando o nivel de sustentabilidade de cada

recurso, assim como, uma visao geral da atual situacéo de utilizacdo e degradagéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente estudo ndo parte de uma teoria sobre Indicadores de
Sustentabilidade ou um modelo especifico. Assim, pretende-se apresentar uma
moldura conceitual, a qual ajuda a pensar sobre os fendmenos, organizar materiais,
revelar padrdes — e reconhecimento de padrbes tipicamente leva a modelos e
teorias. Assim, a discussao propde, pelos seus resultados, ndo um modelo de
Indicadores, mas um roteiro légico entre teoria e metodologia (e por isto mesmo é
flexivel e dindmico) de como utilizar e construir indicadores, descritores, sistemas de

monitoramento e um processo de avaliagao, investigacao, e difusdo de dados.

4.1 A Construcéao de Indicadores de Sustentabilidade

Os indicadores de sustentabilidade ajudam a identificar variagdes,
comportamentos, processos e tendéncias, estabelecer comparagdes entre paises e
entre regides dentro do Brasil, indicar necessidades e prioridades para a formulagao,
monitoramento e avaliacdo de politicas, e enfim, por sua capacidade de sintese,
podem facilitar o entendimento ao crescente publico envolvido com o tema.

Tais indicadores devem refletir, em um dado sistema, as alteragdes nos
atributos de produtividade, resiliéncia, estabilidade e equidade, onde cada sistema,
dependendo de suas categorias, elementos especificos e dos descritores
relacionados, gera o seu proprio conjunto de indicadores, que devem ser capazes de
sinalizar a existéncia de degradacdo e também de advertir sobre eventuais
perturbagdes potenciais (EMBRAPA, 2003). Isso indica que qualquer sistema pode
ser descrito particularmente, com base nos recursos disponiveis e na sua forma de
manejo, tanto em termos fisicos, como econémicos, sociais e institucionais.

A utilizagdo de indicadores como forma de avaliagdo do desenvolvimento
tem gerado muitas controvérsias provenientes da falta de estudos mais detalhados
sobre o tema. O quadro 1 contempla uma sintese das principais vantagens e

limitacdes da aplicagao de indicadores de desenvolvimento sustentavel.



Quadro1. Vantagens e limitagdes do uso de indicadores de sustentabilidade.
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VANTAGENS

padrdes e/ou metas pré-definidas.
Promover o uso racional e continuidade

LIMITACOES

@ Avaliagéo dos niveis de desenvolvimento Inexisténcia de discussbes e informacgodes
sustentavel; base;

@ Capacidade de sintetizar a informagéao de Perda de informagdo nos processos de
carater técnico/cientifico; agregacao dos dados;

@ lIdentificagdo das variaveis-chave do Diferentes critérios na definicdo dos limites
sistema; de variacdo do indice em relagdo as

@ Facilidade de transmitir a informacgao; imposicoes estabelecidas;

@ Bom instrumento de apoio a decisdo e Auséncia de critérios robustos para
aos processos de gestdo ambiental; selegéo de alguns indicadores;

® Possibilidade de comparagdo com Dificuldades na aplicagao em

determinadas areas como o ordenamento
do territério e a paisagem.

do recurso.

Fonte: Adaptado de IBGE (2002); EMBRAPA (2003)

Os indicadores devem ser visualizados como um meio para atingir a
sustentabilidade e ndo como um fim, eles reportam-se a fendbmenos em curto, médio
ou longo prazo e estdo divididos em quatro dimensdes também conhecidas como

escopo, sdo elas: ambiental, social, econdmica e institucional (IBGE, 2008).

4.2 Dimensoes para Avaliagao da Sustentabilidade

A dimensdo ambiental dos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel diz respeito ao uso dos recursos naturais e a
degradacdo ambiental, e estd relacionada aos objetivos de

preservacdo e conservacdo do meio ambiente, considerados
fundamentais ao beneficio das geragdes futuras. Estas questdes
aparecem organizadas nos temas atmosfera; terra; agua doce;
oceanos, mares e areas costeiras; de biodiversidade e saneamento
(IBGE, 2010, p. 13).

A dimensao ambiental refere-se ao uso dos recursos naturais e a degradacéo
do meio ambiente, abrange as tematicas mais recentes e ndo contam com uma
larga tradigdo de produgao de estatisticas. Isto resulta numa menor disponibilidade
de informagdes para a construgdo dos indicadores requeridos para uma abordagem
mais completa. Por esta razdo, permanecem algumas lacunas importantes, entre as

quais destacam-se: 0 uso da agua, a erosao e a perda de solo.



21

A dimensao social procura representar uma sintese da situagdo social, da
distribuicdo da renda e das condi¢cdes de vida da populacao, e indicar o sentido de
sua evolucao recente. Com a finalidade de melhor refletir as questoes préprias da
sociedade, entre as quais cabe destacar a inclusdo de informagdes que expressam

diferenciagdes segundo cor ou raga nos temas equidade e educagao.

A dimensao social dos indicadores de desenvolvimento sustentavel
corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a satisfagdo das
necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justiga
social, abrangendo os temas populacao, equidade, saude, educagao,
habitagao e seguranga (IBGE, 2002, p. 13).

A dimensdo econbmica ocupa-se com o0s objetivos de eficiéncia dos
processos produtivos e com as alteracdes nas estruturas de consumo orientadas a

uma reproducao econémica sustentavel, a longo prazo.

A dimensdo econbmica dos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel trata do desempenho macroeconémico e financeiro do
Pais e dos impactos no consumo de recursos materiais, na producao
e gerenciamento de residuos e uso de energia. E a dimensao que se
ocupa da eficiéncia dos processos produtivos e com as alteragbes
nas estruturas de consumo orientadas a uma reproducao econémica
sustentavel a longo prazo (IBGE, 2008, p.129).

A dimensao institucional trata de temas que compdem a capacidade
institucional, existindo entre os seus indicadores o que expressa especificamente a
atuagao do Poder Publico na protecao do meio ambiente e recursos naturais. Deve-
se mencionar que esta dimensao aborda temas de dificil medicdo que merecem

estudos para o seu aprimoramento, implantacdo e mensuracéo.

A dimensao institucional diz respeito a orientacido politica,
capacidade e esforgo despendido por governos e pela sociedade na
implementacdo das mudancas requeridas para uma efetiva execucao
do desenvolvimento sustentavel. Deve-se mencionar que esta
dimensdo aborda temas de dificil conceituacdo e mensuracéo,
carecendo de mais estudos para o seu aprimoramento. Temas como
a organizacao da sociedade civil e sua participagéo na formulagao e
implementacdo de politicas ainda ndo foram adequadamente
equacionados (IBGE, 2002, p. 157).
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A figura 1 sintetiza as informacdes supracitadas referentes aos objetivos das
dimensbes (ambiental, social, econdmica e institucional) dos Indicadores de

Desenvolvimento Sustentavel, elencando as suas principais caracteristicas.

Figura 1. Dimensdes dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel.

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentavel.

Dimensobes *
|
| | | |

Fonte: Adaptado de IBGE (2002).

Cabe a esse conjunto de aspectos determinantes do desenvolvimento
sustentavel proporcionar a compreensao e facilitar iniciativas de analise e
formulacdo de politicas integradas. Segundo IBGE (2010), os seis principais

Indicadores de Sustentabilidade relacionados a dimensdo ambiental, sdo:

+ Atmosfera;

< Terra;

< Agua doce;

<+ Oceanos, mares e areas costeiras;

+» Biodiversidade.

Estes indicadores estéo relacionados a dimensao ambiental para averiguagao da

sustentabilidade. E importante ressaltar que as categorias citadas estio diretamente
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ligadas ao bem-estar do subsistema ecossistema, por tal motivo sdo atribuidas a

estas andlises subitens que objetivam concretizar a avaliagédo direcionando a

mensuracao, conforme explicitado no quadro 2.

Quadro 2. Dimensao Ambiental dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel.

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Dimensao Ambiental

Indicadores
Ambientais/
Temas

Atmosfera

Terra

Agua Doce

Oceanos,
mares, areas
costeiras

Biodiversidade

Saneamento

Itens para Analise/ Descritores

Emissdes de origem antropica dos gases associados ao efeito estufa;
Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de ozénio;

Uso de fertilizantes;

Uso de agrotoxicos;

Terras em uso agrossilvipastoril;

Queimadas e incéndios florestais;

Area remanescente e desflorestamento na Mata;
Atlantica e nas formacdes vegetais litoraneas.

Qualidade de aguas interiores.

Balneabilidade;
Produgéo de pescado maritima e continental;
Populacgéo residente em areas costeiras.

Especies extintas e ameagadas de extingao;
Areas protegidas;
Espécies invasoras.

Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico;
Acesso a sistema de abastecimento de agua;
Acesso a esgotamento sanitario.

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

Para esta analise foram escolhidos os aspectos mais relevantes do meio

ambiente, entendidos como Temas, e avaliados sob a 6tica da Sustentabilidade.

Este estudo privilegia a dimens&o ambiental como tema abordado. Apds a escolha

do tema, foram identificados os principais pontos a serem avaliados, denominados
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Descritores. Os descritores sao os elementos que sofrem os efeitos da agao
antropica - passiveis de avaliagdo e mensuracdo. E mediante a escolha dos
descritores que podemos destacar os efeitos que a atividade humana exerce no
meio ambiente. As alteracdes observadas nos descritores podem ser avaliadas sob
a perspectiva qualitativa e quantitativa, e sado definidos como os Indicadores
(EMBRAPA, 2003; IBGE, 2010).

A melhor maneira de obter conhecimentos, no sentido de avaliar os
indicadores de sustentabilidade para avaliacdo do estado de conservagdo ou
degradacédo atual em uma determinada area € por meio de levantamentos e estudos
preliminares, que consistem no fornecimento de informagdes relacionadas a
natureza e sua conjuntura geo-ambiental.

O estudo ora apresentado constitui uma base racional de informagdes que
podem ser utilizadas no momento de planejamentos e tomadas de decisdes na
utilizacdo dos recursos da natureza. O conhecimento da sustentabilidade é relevante
- tanto em escala local quanto em escala global — sendo essencial para um processo
de conscientizacdo com relacado as atuais praticas de apropriacédo e utilizagdo em
prol da conservagao, permitindo a adogao de novas praticas que possam prolongar
ou mesmo aumentar o potencial, preservando os recursos naturais disponiveis na

atualidade para as geragoes futuras.

4.3 Abordagem Metodolégica dos Indicadores de Sustentabilidade

Alcangar o progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel requer que a
avaliagao de elementos mensuraveis e podem ser sequienciados em fases conforme
explicita (RABELO, 2007, P.84):

o Explicitacdo do conceito adotado de desenvolvimento sustentavel frente a
relacdo sociedade-natureza;

e Construcao do sistema de indicadores de sustentabilidade;

¢ Ponderacéo dos indicadores;

e Mensuracdo dos indices de sustentabilidade no ambito das dimensdes ou
escopos adotados e mensuragao do indice de sustentabilidade;

e |dentificacdo do grau de sustentabilidade.
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A aplicacio das etapas mencionadas permitem avaliar todas as dimensodes da
sustentabilidade, (ambiental, social, econémica e institucional). Abordando a
dimensao ambiental (FIRMINO, 2009) promove a avaliagao os solos no municipio de
Guarabira-PB para identificar os indicadores de sustentabilidade ambiental,
avaliamos os solos em algumas de suas caracteristicas morfolégicas, fisicas e
quimicas, estabelecendo valores mediante a analise qualitativa e quantitativa dos
seus atributos, como: profundidade, declividade, pedregosidade, rochosidade,
textura, estrutura, consisténcia, granulometria, densidade, porosidade, pH (potencial
hidrogenidnico), CTC (capacidade de troca de cations) e V% (saturagédo de bases).

Para cada atributo avaliado, o agricultor deu um valor (também de 0 — 10,0),
que foi somado ao valor estipulado a partir das analises morfoldgicas, fisicas e
quimicas e dividido por 2. Os resultados obtidos apontam que os solos do municipio
de Guarabira dispdem de bom potencial para uso agricola, com pequenas
restricdes, e apresentam elevada reserva de nutrientes e disponibilidade de matéria
organica. Saos solos considerados muito bons a excelentes, mas necessitam de um
manejo adequado e uso racional, para que seus atributos sejam preservados e que
permitam a continuidade no presente e pelas futuras geragoes.

Mediante a escolha correta dos itens pesquisados ¢é possivel a
implementacéo de diagndsticos, progndsticos e até mesmo intervengdes nas formas
de uso e apropriacdo de todos os recursos e elementos que envolvem o meio
ambiente, proporcionando indices de qualidade de vida equilibrados e saudaveis.

O processo de avaliagao e escolha inicia pelo estabelecimento de uma visao
de desenvolvimento sustentavel e metas para o seu alcance, sendo assim, é
necessario atencao quanto a escolha do conteudo do escopo/dimensdo na qual
possa avaliar os todos e as partes visando um foco pratico e objetivo coerente. Tal
processo indica o nivel de agregacéo de dados a serem utilizados — os indicadores
ou indices — e qual a metodologia pertinente para revelar os niveis esperados. E
necessaria a avaliagao continua, para tal, os indicadores precisam ser interativos e
promoverem respostas concisas na tomada de decisbes em prol do bem-estar do

meio ambiente e de todos os seus elementos inseridos e dependentes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ha inameras controvérsias no estudo da sustentabilidade e os ataques
criticos sao direcionados principalmente na sua conceituag¢ao. Isso ocorre devido ao
préprio termo Desenvolvimento Sustentavel associar palavras antagbnicas. Ora,
partimos do pressuposto de que desenvolver é crescer, ampliar, conquistar, e em
contrapartida a palavra sustentabilidade deriva-se de sustentado, que se pode
sustentar — auto-regulavel — gerando uma reflexdo quanto ao uso e jungao destes
dois termos de modo a efetivar resultados que passem da discussao teorizada,
filosofica e utdpica, tantas vezes questionada (SACHS, 2002).

O intuito da formulacao de ferramentas para mensuragao da sustentabilidade
passa, inexoravelmente, por esta discussao, promovendo uma reconfiguragdo no
modo de pensar e fazer ciéncia partindo da teorizagao do abstrato para a construgao
de materiais e metodologias que possam ser implementadas e alcancem o seu
objetivo geral que é procriar cientificidade a estes estudos.

A proposta da construgao, utilizacdo e execucao de Indicadores com énfase
na Sustentabilidade Ambiental parte da constatacdo de que nao bastam as politicas
ambientais compensatérias ou corretivas que visam os sintomas do crescimento
prejudicial. E necessaria uma nova abordagem, pela qual todas as nagdes
reformulem um tipo de desenvolvimento que integre a produgao com a conservagao
e ampliagdo dos recursos, e que as vincule ao objetivo de permitir a todos uma base
adequada de subsisténcia e um acesso equitativo aos recursos naturais.

Os experimentos vivenciados neste tema apontam que os cidadaos tém
direito a um meio ambiente e espagos de vida saudaveis e equilibrados, mas tém de
assumir responsabilidades individuais e sociais para que tal efeito acontega. E
necessaria uma intervengdo no presente para que no futuro ndo seja obrigado a
obtencao de medidas drasticas em relagao aos recursos da natureza.

Outrossim, ainda ha muito que ser feito na gestdo ambiental dos municipios.
O uso de indicadores como ferramenta de planejamento das acdes das
organizagdes publicas, de monitoramento e acompanhamento destas agdes, e seu
aprimoramento continuo, seja na area ambiental, social e econbémica, podem ser
englobadas, assegurando um ambiente e uma cidade cada vez melhor para os
cidadaos que nela vivem. O conhecimento do desenvolvimento sustentavel fornece

uma estrutura para a integragdo de politicas ambientais e estratégias de
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desenvolvimento reformuladas, de modo que gerem a coesdo entre exploracao,
apropriacao, utilizacao, preservagao e conservagcao dos recursos disponiveis na
natureza subtraindo as suas vulnerabilidades e aumentando a suas potencialidades.

Destarte, propomos o tema para execugao de trabalhos futuros no tocante a
utilizacdo de Indicadores de Sustentabilidade para avaliagdo ambiental, levando em
consideracdo as caracteristicas da regido e suas peculiaridades, facilitando na

elaboragao de projetos de melhoria local e regional.
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