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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como finalidade precipua estabelecer um modelo comparativo
dos meios de cobranga de dividas fazendarias, especialmente entre Processo Executivo Fiscal e o
Protesto Extrajudicial da Divida Ativa. O estudo ndo é s prioritariamente baseado em uma ampla
revisdo bibliografica, mas também, apoia-se na observagio de dados empiricos colhidos através do
exercicio profissional na Comarca de Sousa, Estado da Paraiba. Portanto, a hipétese central é que
estabelecendo um exame comparativo entre as duas formas de cobranga aqui descritas, em muitos
casos, a cobranga extrajudicial (através do protesto), apresenta resultados infinitamente mais
exitosos, justamente por conta das peculiaridades do seu trAmite; ao passo em que as chamadas
cobranga judiciais (através das execugbes fiscais), por suas proprias caracteristicas processuais, bem
como, por conta da morosidade dos processos, na maiorias das vezes termina por acarretar prejuizo
ao erario e ao préprio demandante, pois, por vezes, ao término do processo, a soma de todos os
custos processuais ultrapassam o total da divida cobrada.

Palavras-Chave: Estado; Cobranga; Divida Ativa; Extrajudicial; Protesto; Executivo; Fiscal.



ABSTRACT

This monographic work has as aim to establish a comparative model between two collection methods
practiced by the State regarding debts collection, especially between the Tax Executive Procedure
and the Extrajudicial Active Debt Collection. This study isn’t mainly based in a wide literature review,
but also supported on empirical data observation achieved by professional practice in Sousa District,
Paraiba State. Therefore, our central thesis is that establishing a comparative exam between the two
collection methods here described, in many cases the extrajudicial collection (through the protest),
presents results infinitely more succeeded because of the peculiarities of its proceeding, whereas the
so called judicial (through fiscal execution), by its own procedural characteristics, as well as the
processes slowdown, in most of the times it ends by resulting injury to the treasury and to the accuser
itself, since sometimes at the end of the process, the sum of all procedural costs exceed the charged
debt total.

Key-words: State; Collection; Active Debt; Extrajudicial; Protest; Executive; Fiscal.
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1. INTRODUGAO

O presente estudo tem o conddo de fazer um comparativo do processo
executivo fiscal com o procedimento do protesto extrajudicial da Certidao da Divida
Ativa, acreditando ser este o meio aparentemente mais econdmico para as
Fazendas Publicas, bem como adequado para minimizar o inchago das varas

fazendarias competentes.

A escolha tematica envolvendo o processo executivo fiscal com o protesto
extrajudicial da divida ativa da Fazenda Publica se deu porque, com a agao de
execucao fiscal, a Fazenda Publica tem gastos que por muitas vezes superam o
crédito a receber e ainda enchem o judiciario com agdes, corroborando para a
inflagdo do numero de processos, quando poderia ser feito em cartério,

extrajudicialmente, através do protesto.

Dessa maneira, pretendemos discutir nesse ensaio monografico a tematica

supracitada a partir dos seguintes prismas:

a) Falar sobre o processo de execugéo fiscal, seu conceito, requisitos e forma de

procedimento;

b) Analisar o protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa, sua possibilidade

e aplicabilidade;
c) Analisar as leis que o autorizam e seus efeitos praticos;

d) Saber o porqué de as fazendas nao utilizarem esse procedimento, ja que
aparentemente se mostra mais econémico e viavel.

O presente trabalho se ancora prioritariamente numa revisdo bibliografica
acrescida da leitura de alguns processos que tramitam na Comarca de
Sousa/Paraiba.

Optamos pelo uso de uma metodologia que integra aspectos empiricos,
obtidos através de experiéncias do dia a dia forense, observando o aumento
desenfreado do numero de processos em tramitagdo na 52 Vara Mista de Sousa
(privativa da Fazenda Publica).

Utilizaremos também o método indutivo, analisando doutrinas, artigos, leis,
entre outras fontes, a fim de consolidarmos um entendimento geral a partir de casos
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particulares, suficientemente constatados, que nos levardo a conclusées mais

amplas do que as premissas que serviram de base.

A meta principal do nosso trabalho é produzir um texto académico que possa
evidenciar os beneficios resultantes do procedimento acima citado, fazendo
comparativos e demonstragées sobre o que acontece na pratica dentro dos cartérios
e como essa pratica poderia auxiliar o Poder Publico, seja a Fazenda Publica ou o

proprio Poder Judiciario.
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2. BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DO PROCESSO DE EXECUGAO
FISCAL

2.1 - Historico sobre a execucao fiscal brasileira

Com o fim do absolutismo, o Estado passou a ser chamado de Estado de
Poder, de forma que o detentor desse mesmo poder possuia ampla liberdade, sem
qualquer submissao, defendendo, inclusive, interesse privado como se fosse de
interesse publico.

Em contraposicdo ao exercicio desse poder, apareceu o Estado de Direito,
submetendo todos a lei, sem distinguir governante e governado, ambos pautando
suas condutas conforme os ditames legais com vistas a consecugdo do bem
comum. Era a supremacia do poder legiferante delimitando o alcance e o modo de

agir de governantes e governados.

Contrapondo-se a imensa liberdade do Poder Legislativo no Estado de
Direito, surgiu o Estado Constitucional, reafirmando a necessidade de edificagdo de
uma lei maior, destinada a diminuir a justaposicdo dos Poderes. Periodo
constitucionalista.

Referindo-se ao constitucionalismo Uadi Lamégo Bulos ressalta:

“Nos fins do século XVIII, o constitucionalismo tinha o objetivo de limitar o
Poder despoético, mediante o estabelecimento de regimes constitucionais,
no sentido de se consagrar, nas constituicbes, os limites do poder dos
governantes, pelo reconhecimento dos postulados supremos da
personalidade humana, consectarios da igualdade, da fraternidade, da
legalidade, da liberdade e da democracia. A necessidade de proteger, no
plano constitucional positivo, os direitos fundamentais, como a liberdade de
locomogédo, a liberdade de manifestagdo do pensamento, a liberdade de
imprensa, a liberdade de culto religioso, dentre inumeras liberdades
publicas, foi a justificativa para a deflagragdo do constitucionalismo. Desde
os fins do século XVIII que a trajetdria do constitucionalismo tem sido busca
pela limitagdo de poder, aliado ao esforgo de se estabelecer uma
justificativa espiritual, moral, socioldgica, politica filoséfica e juridica para o
exercicio da autoridade”.

Apesar da evolugéo do Estado, com a preocupagdo em manter a estruturagao
nos moldes do Constitucionalismo, tal ndo ocorreu com a legislagao, ja que grande
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parte da legislacdo anterior foi irregularmente recepcionada em razdo do
descompasso com 0s hovos principios constitucionais em vigor, fato esse pouco ou

raramente contestado no campo doutrinario e jurisprudencial.

Na da década de 30 foi editado o primeiro diploma normativo
infraconstitucional, Decreto-Lei n. 960/38, com o objetivo de unificar o procedimento
executivo até entdo praticado no pais, respaldado pela Carta Magna de 1.934,

sendo que a mesma, a exemplo da atual, conferia competéncia exclusiva a Uniéo.

Posteriormente, a Fazenda Publica insatisfeita com o processo de cobrancga
especial instalado, se contrap6s a concepgdo originaria, buscando junto ao
Congresso meios para propor alteragao legislativa, no sentido de modificar o
procedimento executivo fiscal de 1.938, objetivo conseguido com argumentos
fundamentados na desobstrucdo do Poder Judiciario que vem sendo
sobrecarregado por inumeras acgoes de execucao fiscal em andamento, onde, na
verdade, buscavam a cobrancga dos créditos de forma mais célere e eficaz.

Em 1973, com o advento da Lei n. 5.869 — Cdédigo de Processo Civil, o
procedimento execugao fazendaria e entre particulares foi unificado, tendo o novo
dispositivo legal possibilitado a todos que tivessem para cobranga de valores contra
devedor solvente, pudessem exercé-lo por meio de rito préprio, a chamada
execucao por quantia certa contra devedor solvente.

Com a vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil ficou revogado totalmente o
Decreto-Lei n. 960/38, posto que, o conteudo de direito material existente naquele
decreto fora revogado pelo CTN - Cddigo Tributario Nacional, tendo o Cddigo de
Processo Civil em vigor revogado as normas adjetivas dispostas no Decreto-Lei de
1938.

Por fim, com a insatisfacdo dos governantes, no tocante ao rito de cobranga
da divida pela Fazenda Publica, foi que elaboraram um projeto prevendo um
procedimento autbnomo, destacando a cobranga especial do Estado em detrimento
do particular.

Era o surgimento da Lei 6.830/80, atual diploma legal que regular o processo
executivo fiscal, a qual retirou o processo executivo fiscal do ambito do Cédigo de
Processo Civil, visando acelerar a cobranga dos créditos publicos por meio de norma
especial.
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Ressalte-se que o legislador, consciente da qualidade normativa do estatuto
processual editado em 1973(CPC), incluiu, no caput do art. 1°, da Lei 6.830/80, a
aplicacao subsidiaria deste no procedimento executorio especial.

2.2 Do procedimento de execucgao fiscal

Quando concluido o procedimento administrativo fiscal pelos 6érgaos
fazendarios, apos a devida apuragéo do crédito acerca da liquidez e certeza do
titulo, e permanecendo o débito inadimplido, sera ele inscrito na Divida Ativa,
momento em que se dar inicio ao processo de execugao.

Conforme ligdo de Fernando Dalvi e Luciano Dalvi, a “Agdo de Execugéao
Fiscal é a agao proposta pela Fazenda publica para forgar o contribuinte a pagar o
tributo devido”. Concluem estes doutrinadores que a agao deve estar lastreada da
respectiva certiddo de divida ativa.

Portanto, a certiddo que materializa a obrigagdo existente entre as partes,
conforme previsto em lei, e que venha a configurar titulo executivo s6 sera
providenciada apds a inscricdo na Divida Ativa, sendo que tal documento devera
atender aos requisitos constantes no art. 202, do CTN, bem como aqueles previstos
no art. 2°, § 5° da Lei n°® 6.830/80.

Preleciona o tributarista Aliomar Baleeiro (1974. p. 559) que: “a inscricdo e a
extragdo da certidéo de divida ativa hdo de ser feitas com o severo rigor formal’.

Nessa mesma esteira entende Herta Rani Teles (2011, p. 147-181) que:
‘extraida a certiddo da divida ativa, tem-se inicio o processo de execugéo judicial, o
qual devera seguir o rito da Lei n.6.830/80 e, subsidiariamente, o do Coédigo de
Processo Civil.”

Portanto, a execugao fiscal € o meio pelo qual se busca o cumprimento da
obrigacdo de forma forgada, no caso em que o contribuinte se encontre inadimplente
com suas obrigagoes.

Diante disso, se destacam as licbes de Alexandre Camara (2009, p.321) que
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distingue o objetivo da execugdo como instrumento utilizado, sendo vejamos:

“Como todos os demais procedimentos executivos, esse rito se divide em
trés fases: postulatéria, instrutéria e satisfativa. A primeira fase é formada
pelo ajuizamento da demanda e pela citagdo, ato de angularizagdo da
relagdo processual (sendo possivel que, nesta fase, se realize um arresto).
A segunda, pela penhora e demais atos preparatérios para o pagamento. A
fase satisfativa é formada pelo pagamento ao demandante, que pode se dar
de varias formas”.

E indubitavel que a finalidade basica da execucdo é a satisfacdo do crédito
exequendo, sendo que a expropriagdo dos bens que compde o patrimbénio do
executado se da na fase satisfativa, na qual se apresenta os instrumentos de
expropriagcdo dos bens do devedor (executado) que serdo disponibilizados ao

credor, em caso de manifesta e continua inadimpléncia do devedor ora executado.

Tratando-se a execucao fiscal uma modalidade de execucao forcada, impde-
se dizer que o procedimento € regulamentado pelos mesmos principios do processo
cognitivo, no entanto, a doutrina costuma realgcar aqueles que possuem
peculiaridades no procedimento executério, tais como: principio da maxima utilidade
da execucao; principio do menor sacrificio do executado; principio do respeito a
dignidade humana; principio da disponibilidade da execugao; principio da realidade;
principio da satisfatividade; principio da economia da execugdo; principio da
especificidade da execugao; principio da livre iniciativa; principio do contraditorio.

Portanto, a forma procedimental da execugéo fiscal é toda lastreada na Lei
6.830/80, sendo subsidiada pelas normas executivas previstas no CPC.

3. A CERTIDAO DA DiVIDA ATIVA COMO TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

Com a finalidade de posicionar o tema para que se trate da sua problematica,

faz-se necessario algumas explanagdes.

A Certiddo da Divida Ativa é um titulo executivo extrajudicial, que se encontra
inserida no art. 585, inciso VIl do CPC, sendo um documento publico ou particular
com eficacia executiva para materializar a obrigagédo nele contida, ndo decorrente de
uma decisao judicial. Vem disciplinado tanto no Cédigo Tributario Nacional quanto
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na Lei de Execugdo Fiscal, tornando-se, portanto, um titulo peculiar, necessitando
que alguns requisitos sejam cumpridos para a obtengéo de sua certeza e liquidez.
Esses requisitos estdo contidos no art. 202 do CTN e no art. 2°, §5° da Lei de

Execucéao Fiscal, como sendo:

“Art. 22. (omissis)

§ 5° O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

[l - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacédo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o numero da inscri¢gdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles
estiver apurado o valor da divida”.

A extracao de tal certiddo com a finalidade de solidificar o crédito fazendario é
um ato administrativo vinculado, que ocorre apos a apuragdo da certeza e da
liquidez do crédito. E, pois, um documento dotado de eficacia executiva, que
materializa obrigacdo do contribuinte inadimplente perante a Fazenda Publica, apos
a sua verificagdo e expedigao pela autoridade administrativa.

Por tais razbes, é que o Certiddo da Divida Ativa esta incluida no Cédigo de
Processo Civil como Titulo Executivo Extrajudicial.

3.1. Do protesto extrajudicial

O protesto extrajudicial é tratado pela Lei Federal 9.492/97, que em seu art. 1°
define o protesto como “ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigagao originada em titulos e outros documentos de divida”.

A doutrina dispde que o protesto serve tdo somente como meio de prova que
o devedor deixou de pagar, no vencimento, uma obrigagdo liquida e certa. Com
base em tal afirmacgao, o protesto constitui-se em um ato por meio do qual o credor,
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com documento comprobatdrio do seu direito, visa provar a inadimpléncia do
devedor e resguardar o crédito materializado no titulo. Trata-se, portanto, de ato que
deve observar as formalidades prescritas em lei, para que se dé a producao dos
seus efeitos, revestindo de solenidades que sado da substéncia do ato, praticado

perante Oficial competente.

Observa-se que o protesto (com competéncia privativa do Tabelido de
Protesto de Titulos), tem como escopo principal a comprovagéo da inadimpléncia ou
descumprimento de obrigacado inserta em um titulo ou outros documentos de divida.
Esse aumento dos instrumentos aptos ao protesto, realizada pelo legislador
ordinario, oportunizou o manejo do protesto ndo apenas em face dos titulos de
natureza cambial, mas também de outros titulos e documentos com obrigac¢des que
nao foram satisfeitas pelo devedor em seu bojo, ampliando sobremaneira a gama de
documentos que podem ser protestados.

Depreende-se, ainda, da leitura do art. 1°, que além do objetivo da néao
satisfagdo da obrigacado ser tornada publica, pode também ter como conteudo a
desobediéncia de uma obrigacao imposta, seja ela de fazer ou néo fazer, quando a
lei utiliza o termo descumprimento, ou o n&o atendimento a uma obrigag&o, ao usar
a lei o termo inadimpléncia.

Tecnicamente, tais termos sado sin6nimos, podendo ser usados
indistintamente. Mas descumprimento € normalmente usado para os tipos de

obrigacdo, enquanto que inadimpléncia para as obriga¢des de ndo pagar.

No entanto, € indispensavel que a exteriorizagdo da inadimpléncia seja
amparada por um instrumento escrito, ja que a norma legal explicita a necessidade
de titulo ou documento de divida. Além disso, essa constatacdo pode ser concluida
a partir da determinagao contida no art. 9° da Lei n°® 9.492/97, de que os caracteres

formais do instrumento devem ser examinados pelo Tabelido.

E bom frisar que o protesto ndo serve somente para tornar publico o
descumprimento de determinada obrigagéo presente em um documento formal, mas
também resguardar direitos, a exemplo do direito de regresso contra os coobrigados.
Essa verificagao reflete também na principal classificagdo das espécies de protesto,
criando duas modalidades de protesto: 0 necessario e o facultativo.

O protesto necessario ou obrigatdrio, além de comprovar o inadimplemento
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de uma obrigagdo, tem o condéo de assegurar ao credor o direito de regresso, que
pode se dar em face dos coobrigados no titulo, garantindo seus direitos processuais.

Ou seja, além de ato probatdrio, esse tipo consiste em um 6nus processual.

Ja o protesto facultativo tem como objetivo apenas exteriorizar a
inadimpléncia do descumpridor da obrigagéo.

Ambas as espécies de protesto sdo medidas facultativas, pois ninguém pode
ser obrigado a realizar algo que nao esteja determinado em lei (art. 5°, inciso Il, da
Constituicdo da Republica).

Na verdade, o protesto necessario surge somente como um tipo de 6nus para
o credor exercitar alguns direitos, de forma que o termo obrigatério carrega, na
verdade, uma imprecisao técnica.

No que trata dos efeitos da publicidade do protesto como elemento
incentivador ao pagamento espontdneo do débito, deve ser ressaltado que, apesar
de nao ter como objetivo principal adicionar elementos coercitivos de cobranga, é
autorizado as entidades que representam a industria e o comércio ou aquelas
vinculadas a protecdo do crédito, que mantenham um cadastro de inadimplentes,
informado por cartérios. E o que preceituam os artigos 29 e 30 da Lei 9.494/97.

Destarte, a publicidade garantida pelo protesto tem como efeito reflexo, certa
coercibilidade para que o devedor inadimplente efetue de forma espontdnea o
adimplemento da obrigag&o devida.

3.1.1. Do protesto extrajudicial das certiddes da divida ativa

Como ja explicado, a Certiddo de Divida Ativa é um titulo executivo
extrajudicial, com o conddo de consubstanciar uma divida advinda de um crédito
tributario ja formalizado pelo ato administrativo do langamento (art. 142 do CTN).

A incerteza seria quanto a interpretagdo da expressao contida no primeiro
artigo da lei que regulamenta o Protesto Extrajudicial “outros documentos de divida”.
Estaria a referida certiddo incluida na diccdo da lei? Sobre o alcance dessa
expressao, a doutrina favoravel se posiciona com uma interpretacdo extensiva do

dispositivo, incluindo, entdo, a Certidao de Divida Ativa como documento passivo de
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protesto.

Sobre a discussdo da possibilidade ou ndo do protesto do titulo, esta se
encontra diretamente atrelada a existéncia da Lei de Execucao Fiscal (L.6.830/80),
que disciplina a cobranca da divida ativa das fazendas publicas. E onde a legalidade
€ contestada, pois fica a duvida sobre a possibilidade do Poder Publico realizar o
protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, ja que existe uma regra especial
para a cobranga e pagamento de créditos fazendarios. Nao se faria necessaria ou
nao seria legitima a adogao do protesto extrajudicial pelo Poder Publico, pois essa
norma ja se configuraria como privilégio, ressaltando também que o protesto seria
um procedimento mais gravoso que o processo judicial.

Tais argumentos s&o utilizados pela doutrina que considera o protesto da
Certidao de Divida Ativa ilegal ou ilegitimo, ou até mesmo desnecessario.

E sabido que para que se proceda a satisfagdo de uma obrigagdo ndo
cumprida, € necessario executa-la de uma forma menos gravosa para o devedor,
mas efetiva para o credor, que ndo pode ficar a mercé dos devedores. Por isso,
atualmente prevalece o principio da “menor gravosidade para o devedor”, inserido
no do art. 620 do CPC. O Processo de Execugdo também deve atender aos
interesses do credor, ja que sua existéncia é justificada pelo exercicio do direito
daquele, preexistente ao ajuizamento da demanda.

O processo de execucao tem como finalidade a satisfacao de um crédito, para
que se proceda a expropriacdo de tantos bens quantos forem necessarios para a
satisfagdo do credor; ja o protesto ndo é sequer um meio de cobranca. E, como j&
explanado, um meio de demonstracdo do inadimplemento de obrigagdo certa,
liquida e exigivel, tendo por escopo o fator psicolégico, que propde evitar para
ambas as partes 0s custos excessivos, decorrente do processo judicial.

Assim, conforme defensores da legitimidade do protesto da CDA, de acordo
com a interpretagcdo extensiva da lei regulamentadora de tal procedimento, n&o seria
necessario esquecer que um procedimento extrajudicial (como o protesto é) seja
mais gravoso que um processo judicial. Este € um dos argumentos da Fazenda
Publica quando se vé diante de demanda judicial questionando sua postura.

Como se vé, o protesto extrajudicial atende ndo somente ao interesse da
prépria Fazenda Publica, mas também ao interesse da coletividade, considerando
que este é um instrumento apto a inibir a inadimpléncia do devedor, contribuindo

para a redugdo do numero das execugoes fiscais ajuizadas, melhorando a prestagéao
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jurisdicional e a preservagao da garantia constitucional do acesso a justica.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em vista as inumeras demandas
envolvendo o tema que diariamente sdo ajuizadas, através de decisao exarada no
Pedido de Providéncias 200910000045376, decidiu pela possibilidade de a Certidao
da Divida Ativa ser levada a protesto, observando-se as formalidades da legislacéo
que o institua no ambito da Fazenda Publica, ja que nédo existe uma vedacgao
expressa para que aquela assim ocorra, inclusive pelo Principio da Legalidade que
direciona a Administracédo Publica.

Os Tribunais de Justica possuem entendimento no sentido de que é possivel
o protesto de Certiddo de Divida Ativa, desde que exista uma norma autorizadora
advinda do Poder Publico, dentro da competéncia legiferante de cada ente, além da
regulamentagao das respectivas Corregedorias de Justica.

A interpretacado dada se refere a extensao da expressao “outros documentos
de divida” que esta inserida na parte final do art. 1° da lei regulamentadora do
Protesto Extrajudicial, sistematicamente com o contido no art. 585 do CPC, que
dispde sobre os Titulos Executivos Extrajudiciais.

O STJ ja se posicionou no sentido da falta de interesse que justificasse o
protesto, todavia esse passou a admitir o protesto extrajudicial da CDA, refletindo o
entendimento visando afastar questionamentos sobre a aplicagdo de tal mecanismo.

Nao ha que se confundir o protesto com a execucgao fiscal propriamente dita,
porque a modalidade de protesto a que nos referimos é a facultativa, sendo um
instrumento extra nas maos do gestor publico visando cumprir com seu dever de
arrecadar. O magistério dos processualistas, Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato
Correia de Almeida e Eduardo Talamini (Curso Avangado de Processo Civil, 52 ed.,
Ed. RT, Sao Paulo, 20003, p. 110), € extremamente claro sobre o tema, ipsisverbis:

Nas notificagbes, nos protestos e nas interpelagdes ndo ha, na verdade,
nem processo, nem agao. Muito menos carater cautelar. Sdo meros
procedimentos. (...) Trata-se de medidas que podem ter lugar também
extrajudicialmente.

A obrigagdo de aumentar a receita tributaria decorre da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige que o Administrador coloque todos os esforgos

legais no sentido de nunca renunciar suas receitas, verbis:
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“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagédo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos”.

Tambeém se faz oportuno trazer a doutrina de Claudio Barroso Ribeiro sobre o

tema, ipsis litteris:

“No entanto, mesmo sendo facultativo o protesto, o seu registro tornou-se
comum em razao da publicidade que é dada a inadimpléncia. Apesar de
nada acrescentar ao titulo, o protesto facultativo impde ao devedor 6nus
tanto morais quanto sociais, além de acarretar, via de regra, restricdo
imediata ao crédito”

Assim, ao credor publico deve ser facultado o apontamento do titulo publico
para protesto antes do ingresso em Juizo com a agao executiva fiscal, mesmo que
nao seja necessario tal ato para o ajuizamento da referida medida.

A Lei n®9.492/97, com suas alteragdes posteriores, veio trazer novas luzes ao
assunto em enfoque, pois antes dela o protesto somente era cabivel para o caso dos
titulos de crédito referidos pela legislagdo cambial. Porém, o citado diploma legal
trouxe o seguinte mandamento: “Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se
prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e
outros documentos de divida”.

E competéncia do intérprete extrair do dispositivo legal o seu real alcance,
significado e sentido. Sendo assim, resta evidente que o que passou a ser mais
importante n&o € somente o titulo em si, mas a obrigagao, in casu, ndo cumprida.

Ademais, por uma questdo de técnica legislativa (regra das premissas), 0
primeiro artigo da Lei 9.492/97 preceitua a regra geral, ou seja, a possibilidade do
protesto de qualquer documento ou titulo que represente uma obrigagdo néao
adimplida, ja que, a lei fez referéncias especiais aos titulos de crédito (cheque e
duplicatas) em dispositivos distintos. De outra forma ndo se torna légico e
sistematico compreender-se esta norma, visto que a mesma prevé a possibilidade
do protesto de “outros documentos de divida” em seus varios artigos, por exemplo:
3°, 5°, paragrafo unico, 7° usque 11, 13/14, 16/17, 19, 22, paragrafo unico e 23,
paragrafo unico.
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No que tange a publicidade, que segundo alguns, estaria sendo
menosprezada, razao alguma lhes assiste. A Lei n° 9.841/99 deu redagéo ao artigo
29 da Lei 9.492/97, estabelecendo que os cartdrios irdao fornecer a todas as
entidades de protegcao ao crédito, bem como aquelas do comércio e industria,
certiddo de protesto, sendo esta uma informagéo privada, ndo sendo possivel sua
divulgacgéo, especialmente pela imprensa. A publicidade, prevista no artigo 2° da Lei
9.492/97, € um dos primordiais atributos dos servigos notariais, que sdo servicos
publicos.

Como as finalidades primarias do protesto sdo a de dar publicidade e de
servir como prova da inadimpléncia e descumprimento de qualquer obrigagao, por
silogismo, toda obrigagéo esta sujeita a inadimpléncia, e ndo somente os titulos
executivos. Isso nos leva a considerar que ao Poder Publico é facultado o direito de
requerimento do protesto dos seus créditos, sejam eles de qualquer natureza,
estando, porém, condicionados a devida formalizagdo em documento publico.

Logo, as dividas de particulares com a Administragédo Publica derivados de
contratos de fornecimento de bens e prestacao de servigos, ou entao de concessao
de servigo publico para instituicdes privadas, ou mesmo no caso de aquisicdo ou
alienacdo de bens, podem ser levadas a protesto, levando-se em consideragéo o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
principalmente por conta dos interesses que o Poder Publico representa e pelos
destinatarios de suas agdes, 0 povo.

E lamentavel constatarmos a existéncia de contumazes criticos de plantéo,
gue sempre se levantam contra as agées da Administragéo Publica (mesmo quando
respaldadas por lei) quando buscam a eficiéncia e desburocratizagdo, langando méao
de instrumentos corriqueiramente utilizados pela iniciativa privada.

Importante salientar, sobre a certiddo da divida ativa, isto &, da divida de
natureza tributaria (ou ainda, das de natureza n&o-tributaria), mesmo naqueles
casos em que o titulo é formado unilateralmente pelo ente estatal, enquanto tal
documento possua a presungéo de liquidez e certeza, é facultado ao Poder Publico
requerer seu protesto, ja que trata-se de um titulo executivo extrajudicial.

Contudo, se faz importante a observagédo de que o protesto ndo pode ser
procedido indevidamente e nem para forgar o devedor ao pagamento da divida, o
que faz nascer o dever do Poder Publico de indenizar a pessoa lesada em seu
direito fundamental.
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Por outro lado, ndo ha como deixarmos de enxergar que o instituto do
protesto é mais benéfico para o contribuinte, pois este ao invés de acionado em uma
acdo de execucgao fiscal para pagamento do débito em cinco dias, sob pena de
serem penhorados seus bens, sera notificado sobre o requerimento do protesto do
titulo da divida, tendo, assim, oportunidade extrajudicial de resolver a questao por
qualquer meio. O protesto, antes da execucéo fiscal, € uma medida mais amena
para os devedores.

O protesto sera eficaz para todas as demais pessoas, mesmo para 0s que
estejam rigorosamente em dia com suas obrigacées perante a Administracdo
Publica, pelo fato de que com mais essa possibilidade de pagamento extrajudicial
para devedores, o Poder Judiciario podera prestar a tutela jurisdicional com mais
eficiéncia e celeridade, considerando as inumeras acbdes de execucao fiscal nas
estantes dos féruns, atrapalhando o melhor desenvolvimento das atividades ali
realizadas.

N&o é por outro motivo que a Associagdo Mato-grossense dos Municipios, em
atencdo a recomendacgéo feita pela Corregedoria do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, comegara uma campanha para que os Municipios corrijam os enderegos de
residéncias e outros estabelecimentos dentro do seu territério, a fim de que as
citacbes das acgdes de execugdo fiscal possam chegar corretamente ao seu
destinatario, evitando que o feito processual reste paralisado por falta de interesse
do autor.

Enfim, tudo esta caminhando para a otimizagdo da arrecadacgéao, e para que
seja criada uma outra ferramenta de pagamento em favor dos devedores e para um
alivio da maquina judiciaria, assim como ja vem ocorrendo com Municipios de outros
Estados. O melhor de tudo € que a medida, além de justa e proporcional, atende aos

mandamentos constitucionais implicitos e explicitos.

4. A CORRELAGAO ENTRE O PROCESSO EXECUTIVO FISCAL COM O
PROTESTO EXTRAJUDICIAL DA DiVIDA ATIVA DA FAZENDA PUBLICA E SUA
POSSIBILIDADE

Como ja foi dito antes, o processo executivo fiscal é procedimento judicial,
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previsto da Lei n° 6.830/80, que visa a satisfacdo de um crédito tributario,
proporcionando a expropriagdo de tantos bens do devedor (contribuinte) quantos
forem necessarios para a satisfagdo do credor (Fazenda Publica), caso ndo haja o
pagamento no prazo legal. Ja o protesto extrajudicial de Certiddes de Divida Ativa
(CDA) nada mais é que a remessa das referidas certidées ao Tabelido de Protesto
de Titulos, no domicilio do devedor, para o devido protesto por falta de pagamento.
Este mecanismo juridico esta definido na Lei n°® 9.492/97.

Ainda hoje ha discussao sobre a possibilidade da Fazenda Publica proceder
com o protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, antecipadamente, ou seja,
antes de propor a Agdo de Execucgdo Fiscal. Esta questdo tem sido objeto de
inumeras discussGes doutrinarias, além de implicar em divergéncias praticas,
levadas ao Judiciario cotidianamente para fins de apreciagao da legitimidade ou nédo
do ato do protesto.

O presente trabalho analisara, pois, de forma analitica, sobre a legalidade do
Protesto feito pela Fazenda Publica, abordando detalhadamente o referido tema.

O protesto extrajudicial € uma medida que ja vem, ainda de forma timida,
sendo adotada pela Administragdo Publica, com arrimo expresso no paragrafo unico
do artigo 1° da Lei n. 12.767, de 27 de dezembro de 2012, que alterou a Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997, que, entre outras providéncias, regulamenta
servicos quanto ao protesto de titulos dentre outros documentos, indica
competéncia, entre outras providéncias. Todavia, a matéria ainda & alvo de
controvérsias.

Nesse sentido, a doutrina contraria retrata a prescindibilidade deste meio,
uma vez que a CDA ja desfruta dos atributos da liquidez e certeza, se dando pela
LEF na via ordinaria de sua execugdo. Assim, estar-se-a usando dois mecanismos
quando um s¢ ja é suficiente. Ademais, aborda-se o fato de se violar o principio da
legalidade estrita e desvio de finalidade, tendo em vista que a Fazenda estaria
constrangendo irregularmente o particular, com mais um procedimento para coagir o
pagamento.

Nada obstante, este estudo defende que n&o ha qualquer ilegalidade no
instituto, pois ja ha expressa previsdo legal para tal. Além do mais, € imperioso
ressaltar que, apesar de a CDA gozar das caracteristicas de certeza e liquidez, as
quais apenas podem ser contrapostas mediante prova em sentido contrario

(presuncao relativa), o protesto traz consigo uma maior possibilidade de éxito, além
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de ter mais eficiéncia na arrecadagao dos créditos publicos, sem contar no maior
desembaraco na obtencao de seu resultado primordial, que é o pagamento.

Além disso, o protesto confere a cobranga maior publicidade e permite uma
cobranga mais agil, eficiente e célere de créditos de pequenos valores. Frise-se,
ainda, que, na atualidade, ndo é rara uma decisdo judicial que julga extinta a
execucgao fiscal por “valor infimo”.

Sobre a economicidade ocasionada pelo protesto, se faz importante citar o

seguinte trecho de autoria da Procuradora Federal Renata Espindola Virgilio:

“‘Assim, a medida serve como mais uma atuagdo sobre a pessoa do
devedor, na tentativa de se chegar a um consenso com este, em especial
nos casos de dividas ndo muito altas, que ensejariam execugdes fiscais
antieconémicas, prestigiando o principio da economia processual, pois a
propositura de demandas judiciais desse tipo muitas vezes tem um custo
maior que o proprio débito original e, em vista do devido processo legal,
devem ser processadas pelo Judiciario, o que contribui, ainda mais, para o
inchaco de sua estrutura.”

Nesse sentido, embasado em parte da Exposigcao de Motivos do Projeto de
Lei n° 5.080, de 2009, conhecido como a Nova Lei de Execugbes Fiscais, a qual
indica que pela elevada formalidade do procedimento do processo de execucgao
fiscal, este se mostra como um sistema absolutamente moroso, dispendioso e de
reduzida eficacia, visto que, apenas 1% (um por cento) do que se & cobrado por
esse procedimento é, de fato, arrecadado, conforme pesquisa efetuada no ambito
das autarquias e fundagdes publicas, fato que evidencia que o referido modelo
executivo atualmente utilizado é contrario aos principios da eficiéncia e economia
processual.

Desse modo, evidencia-se que a CDA trata-se de um titulo executivo, a qual
formaliza um crédito, de forma que absolutamente passivel de ser protestado, na
ocasido em que se mostrar mais pratico e eficaz do que o ajuizamento de um
processo judicial moroso e dispendioso.

Frise-se, outrossim, que o procedimento executivo tem a obrigagcdo de ser
proveitoso ao credor, o que se verifica em todo o CPC, como o art. 659, § 2°, e art.
692. Nas palavras de Humberto Theodoro Junior, "é intoleravel o uso do processo
de execugdo apenas para causar prejuizo ao devedor, sem qualquer vantagem para
o credor".

Nesse norte, o protesto das CDAs, ndo raramente, é extremamente mais
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vantajoso e util a Fazenda Publica, bem como ao Poder Judiciario, do que a
propositura de inumeras execucgoes fiscais de valor reduzido com grandes chances
de serem infrutiferas.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que na execugao vigora o principio do
menor sacrificio possivel do executado, nos termos do art. 620, do CPC, ou seja,
deve existir um equilibrio entre os interesses do devedor e credor, cumprindo o
direito do credor da forma menos prejudicial para o devedor, sendo, assim,
"econémica".

Saliente-se, ainda, que, antes da realizacao do protesto extrajudicial da CDA,
ha necessariamente um legitimo sistema administrativo de composi¢ao e formagao
do débito, abarcado pela Constituicdo e por leis. Nesse norte, o cidadao pode se
manifestar, ser ouvido, ouvir, etc, durante a fase administrativa; ainda, teve
oportunidade de saldar a divida ou de garanti-la previamente ao protesto, quando
tomou ciéncia do desfecho do procedimento administrativo e da inscricdo em divida.
Logo, o protesto extrajudicial de créditos da Fazenda Publica ndo € uma surpresa
para o sujeito passivo da obrigagao, tratando-se apenas de adogao de providéncias
mais legitimas e concretas para a satisfagéo do erario publico.

De fato, um consideravel beneficio do protesto é a consolidagdo de um
principio extremamente dispendioso a Administragcdo Publica, que é a eficiéncia,
principio previsto no artigo 37 da Lei Magna, ou seja, em menor tempo e dispéndio
,a edilidade obtém um efeito efetivamente mais proveitoso do que diversos anos de
uma acdo de Execucgado Fiscal, com afastadas possibilidades de sucesso, com
movimentagdes vagarosas e inuteis de recursos financeiros e pessoais de dois
poderes do Pais (o Executivo, por meio suas Procuradorias, e o Judiciario).

O protesto extrajudicial evidencia-se como uma providéncia do interesse
publico, o qual é preterido ao interesse privado, voltada para o bem social, ja que os
valores recolhidos sdo, em regra, aplicados nas politicas publicas e também como
mecanismo pedagodgico de infratores.

O protesto, nesse interim, trata-se de um aparelho demasiadamente eficaz e
agil, cuja execucdo sera absolutamente salutar a Fazenda Publica, empenhada em
recolher seus créditos.

Ademais, o Poder Judiciario recepcionara, de forma positiva, essa
providéncia, uma vez que absorvera os reflexos provenientes dessa medida, quais

sejam, uma queda consideravel no numero de ajuizamento de agdes de execucgdes



28

fiscais.

Ora, consistindo a atividade administrativa, principalmente no que se refere a
coleta de seus créeditos, uma operagao integralmente vinculada, ndo se pode supor
que o Administrador possa abster-se de cobrar um determinado débito. Desse
modo, ante ao descumprimento da obrigagdo de pagar pelo particular,
inevitavelmente, a Fazenda Publica registrara o crédito em divida ativa e, expedida a
CDA, ajuizara a Agao de Execucao Fiscal, ndo se vislumbrando qualquer outra
conduta por parte do ente publico.

Doravante, no caso da CDA ser levada a protesto, antecipadamente ao
ajuizamento da Acdo de Execugado Fiscal, e observando o elevado indice de
adimplemento espontdaneo nas referidas situagdes, verifica-se absolutamente
dispensavel o ajuizamento de demandas executivas perante o Judiciario,
principalmente quando se vislumbra que, na maioria das hipoteses, cuida-se de
processo de baixo valor e com alto risco de ser infrutifero seu resultado.

Trata-se de uma economia para o Judiciario e para a Edilidade, quanto aos
gastos da tramitagdo de um processo. Além disso, evita-se o repasse desse dano
para a sociedade, que certamente termina arcando em ultima andlise com gastos
totalmente desnecessarios.

E de suma importancia utilizar o principio da utilidade da execucdo para o
credor, que concebe que essa demanda ndo pode ser aviada em prejuizo ao
devedor, sem qualquer proveito para o credor. Contudo, se observa a inobservancia
diaria desse preceito nos tribunais de todo o Brasil, de forma que se propéem um
elevado volume de execucgdes fiscais, com um minimo indice de satisfacdo dos
créditos.

Nao se deve deixar de mencionar igualmente o desgaste sofrido pelo proprio
cidadao executado, que tera de enfrentar a uma agéao judicial, 0 que podera gerar
problemas financeiros e psicoldgicos.

Entretanto, o assunto ndo é pacifico no entendimento doutrinario e
jurisprudencial. O STJ, antes do advento da Lei n® 12.767/2012, posicionava-se no
sentido da falta de interesse que justificasse o protesto, uma vez que a CDA jatem a
presuncao relativa de certeza e liquidez e ja serve como prova pré-constituida.
Mesmo com a mudanga legislativa, a Corte manteve esse posicionamento.

Ocorre que, em sentido contrario e importante alteragédo de posicionamento
quanto ao assunto, o STJ esta admitindo o protesto extrajudicial da CDA, conforme
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se observa a noticia encontrada no sitio eletrénico daquele Tribunal em 05 de
dezembro de 2013, sen&o vejamos:

Segunda Turma muda jurisprudéncia e admite protesto de CDA. A Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) admitiu o protesto de Certidao
da Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial da Fazenda Publica
utilizado para o ajuizamento de execucéo fiscal. A decisdo, unanime, altera
jurisprudéncia sobre o tema. A possibilidade de protesto de CDA foi
analisada no julgamento de recurso do municipio de Londrina, que
questionava decisao do Tribunal de Justica do Parana (TJPR) no sentido de
que seria vedado o protesto de titulos que ndo fossem cambiais. Pacto
Republicano. O ministro Herman Benjamin, relator do recurso, afirmou que
a Lei 9.492/97 ampliou as espécies de documentos de divida que poderiam
ser levadas ao protesto, o que incluiu a CDA. Acrescentou que, apos
alteragdo sofrida com a edicdo da Lei 12.767/12, passaram a constar
expressamente entre os titulos sujeitos a protesto as Certiddes de Divida
Ativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas. O ministro afirmou ainda que a
permissdo de protesto da CDA esta de acordo com os objetivos do “Il Pacto
Republicano de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e
efetivo”, publicado em 2009. Além disso, lembrou que o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) considerou legais atos normativos das corregedorias dos
Tribunais de Justi¢ca do Rio de Janeiro e de Goias que permitiram a inclusao
da CDA entre os titulos passiveis de protesto. Escolha da administracdo. Na
disciplina juridica em vigor, segundo Herman Benjamin, o protesto possui
dupla natureza: além de tradicional meio de prova da inadimpléncia do
devedor, constitui relevante instrumento de cobranga extrajudicial. Ele
acrescentou que a Lei 6.830/80 apenas regulamenta a atividade judicial de
recuperagao dos créditos publicos, e ndo veda a adogdo de mecanismos
extrajudiciais para essa finalidade. O ministro esclareceu que a CDA nao
pode ser comparada a constituicdo do crédito tributario, pois ndo surge por
acao unilateral da administragdo. Ao contrario, a inscrigdo em divida ativa,
que justifica a emissdo da CDA, pressupde a participagdo do devedor, seja
por meio de impugnacgédo e recurso administrativo contra o langamento de
oficio, seja pela entrega de documento de confissdo de divida. Quanto a
opgao politica da administragdo pelo protesto como ferramenta de cobranga
extrajudicial, Herman Benjamin afirmou que o Poder Judicidrio deve se ater
a verificar sua conformagdo ao ordenamento juridico, pois ndo lhe cabe
analisar o mérito da escolha.”

Nesse norte, frise-se que o protesto extrajudicial da CDA trata-se de um tema
controvertido. Contudo, é de se esperar que, com a mudanga recente do
posicionamento do STJ, passe a ser consagrado na referida Corte, refutando
duvidas e questionamentos futuros sobre esse sistema, primando pela otimizagéao e

celeridade, além de eficiéncia na cobranga e arrecadacgao de créditos publicos.

4. 1. Os beneficios do protesto extrajudicial das certiddes da divida ativa
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O Poder Judiciario brasileiro e o processo civil moderno iniciam o século XXI
atingidos por criticas e obstaculos que dificultam o efetivo acesso a justica pela
populacdo, como afirma a Ministra do Superior Tribunal de Justica Eliana Calmon
Alves (1994, p. 3):

O Judiciario brasileiro ndo vem dando respostas céleres e satisfatdrias as
demandas das partes, em razédo de fatores diversos, dentre os quais se
destaca o numero excessivo de agles provocado pela administragdo dos
poderes publicos e pela insuficiéncia ou ineficiéncia dos textos legislativos.

Numa destas analises sobre a funcdo contemporanea do processo, reflete o
doutrinador Céssio Scarpinella Bueno: (SUNDFELD, Carlos Ari. BUENO, Cassio
Scarpinella. 2003, p. 32):

“Ja tive a oportunidade, mais de uma vez, de me referir ao “processo” como
sendo algo oco, vazio, e, necessariamente predisposto a ser preenchido por
qualquer outro elemento. O processo, em uma visdo didatica, é tdo-somente
um meio de transporte de conflitos para que o Judiciario possa resolvé-los.
[...] O processo, em uma visao de efetividade da Justi¢a, necessariamente
deve atingir um determinado fim. E qual ndo é a frustragdo daquele
processo que nao alcanga esta sua finalidade por questdes derivadas ou
intrinsecas ao proprio processo? ...Nao que o processo ndo seja — e nao
precise ser — necessariamente técnico. Mas esta técnica precisa voltar-se a
busca de seus fins”

Assim, mesmo objeto de criticas, o processo civil moderno passa por uma
etapa de mudangas, buscando solugbes e transformacgdes estruturais. Novas
tendéncias de deformalizacdo do processo e aplicagdo do Principio da
instrumentalidade das formas revelam-se prioritarias, conjuntamente com esforgos
no sentido da desjudicializacdo das demandas - de forma a desafogar o judiciario e
otimizar a execugao da maquina estatal - como destaca Humberto Theodoro Junior
(2001, p.109): “nem sempre se pode esperar da decisdo judicial a verdadeira e
efetiva pacificagdo dos conflitos. Dai a importancia do papel reserva do as solugdes
alternativas de litigios, antes do processo ou em seu curso.”

De forma a exemplificar tal fendmeno de desjudicializagdo, cite-se as Leis n°
8.951 de 13 de dezembro de 1994 — a qual introduz no art. 890 do Cddigo de
Processo Civil a figura do depésito extrajudicial — e a Lei da Arbitragem, Lei n°® 9.307
de 23 de setembro de 1996, que permite a composigao por arbitros privados com
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efeito de transito em julgado, observadas as disposic¢des legais.

Ainda, nessa mesma linha de desjudicializagdo de demandas, podemos
destacar os Projetos de Leis 2412/2007 e 5080/2009, ambos com propésitos de
modificar os procedimentos das cobrangas da divida ativa das Fazendas Publicas,
deixando de ser um procedimento judicial para ser apenas um procedimento
administrativo. Até o encerramento deste trabalho verificou-se que os referidos
projetos estdo tramitando conjuntamente, apensados um ao outro, com localizagao
atual na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em face de
apensamento aos Projetos de Lei da mesma natureza, a exemplo do PL 5488/2013.

Assim, “visando a superagcdo da crise estrutural do Judiciario, abre-se
caminho, na vertente extrajudicial, para a revisitagdo de equivalentes jurisdicionais,
como a auto e a heterocomposicdo, na busca de meios alternativos ao processo,
capazes de evita-lo” (GRINOVER, Ada Pellegrini, 1996, p. 22).

Dessa forma, a Administragdo Publica, em consonancia com esta
necessidade, vem aos poucos inovando na busca de meios alternativos de
solucionar as lides, apresentando propostas e implementando institutos capazes de
contribuir com a questao.

A recente implantagdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Unido
Federal (CCAF), bem como a entrega pela Advocacia Geral da Unido de propostas
para a Reforma Tributaria ao Conselho da Justica Federal, com possiveis alteracées
no Cadigo Tributario e outros trés projetos de leis, dentre outras iniciativas internas,
como portarias e atos normativos, exemplificam o assunto retromencionado,
representando interesses do Poder Executivo. Observe-se a busca de possiveis
solucdes pela Administracdo Publica em nivel federal.

Nesse sentido, assim como as medidas ja efetuadas, a utilizagdo do
mecanismo de protesto da Divida Ativa auxiliara demasiadamente para a melhoria
do funcionamento da maquina estatal. Necessita-se verificar se essa medida possui
assento constitucional e infraconstitucional que possam dar suporte a sua ja exposta
eficacia, e se tal medida ndo afronta nenhum dos direitos garantidos ao devedor
deste crédito.

No mesmo sentido, o adimplemento de CDAs e de outros débitos ao governo
antes do ajuizamento da Execugéo Fiscal consubstancia em alternativa bem menos
gravosa aos devedores. O protesto autoriza ao devedor a quitagdo ou o

parcelamento da divida, e as custas inevitavelmente sao inferiores as judiciais e ndo
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ha penhora de bens tal como ocorre nas execugdes fiscais. Ainda, prevé a Lei de

Protestos:

Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera solicitado diretamente
no Tabelionato de Protesto de Titulos, por qualquer interessado, mediante
apresentacao do documento protestado, cuja cdpia ficara arquivada.

§ 4° Quando a extingdo da obrigagao decorrer de processo judicial, o
cancelamento do registro do protesto podera ser solicitado com a
apresentacao da certiddo expedida pelo Juizo processante, com mengéo do
trdnsito em julgado, que substituira o titulo ou o documento de divida
protestado.

Assim, se o contribuinte for ferido em suas prerrogativas e direitos, esse
podera solicitar judicial ou extrajudicialmente o cancelamento do protesto, e, no caso
de ocorréncia de prejuizo pelo protesto indevido, devidamente comprovado em
embargos a execugao o mesmo podera ingressar com agao de indenizagao contra a

Fazenda Publica.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O essencial do trabalho académico é que ele tenha um profundo vinculo com
a vida do pesquisador, como também, tenha uma profunda implicagdo social, ou
seja, se converta de mero compéndio na estante das Universidades em acao efetiva
na sociedade em que se insere.

Interessante notar que os imbréglios juridicos muitas vezes somente ajudam a
tornar a problematica aqui abordada mais complexa, e, por vezes, em nada ajudam
nem ao contribuinte, nem ao erario publico.

Do ponto de vista académico o trabalho mostrou que, mesmo havendo alguns
posicionamentos divergentes sobre o tema, ja foram editadas leis Estaduais e Municipais
admitindo o protesto extrajudicial das certiddes de divida ativa, apos a edigédo da Lei
Federal n°® 12.767/2012, o que sob a nossa visao € acertada.

O protesto da Certidao da Divida Ativa € uma medida de gestao fiscal efetiva, de
interesse publico vinculado a diversos principios, especificamente aos da celeridade e
economia processual, ja que proporciona a Fazenda Publica receber seus créditos com

rapidez e menor custo.

No Estado da Paraiba, infelizmente, apesar da previsdo do art. 4°, IV, da Lei
Estadual 9.170/2010, o protesto extrajudicial das “CDAs” ainda n&do € adotado, tendo
a Fazenda Estadual mantido a cobrancga dos créditos fiscais exclusivamente através
do processo executivo fiscal, 0 que tem ocasionado o inchago das varas da fazenda
publica com o processo executivo, além de causar prejuizo ao erario, visto que,
muitas vezes, o gasto para procedimento judicial(Execugdo Fiscal) custa mais caro
do que o montante a ser recebido.

O protesto extrajudicial das “CDAs” esta ganhando destaque e, atualmente,
se mostra uma ferramenta mais célere e eficaz na recuperagéo dos valores devidos
as entidades publicas. Aquilo que ja foi legalizado e que, claramente, traria maior
presteza e economia nao esta sendo utilizado pelos entes publicos paraibanos.

Portanto, o protesto extrajudicial ja esta previsto no ordenamento juridico e,
mesmo assim, as Fazendas Publicas do Estado da Paraiba e do Municipio de Sousa
continuam a realizar a execugao fiscal da divida, sem a realizagdo do protesto
extrajudicial das “CDAs”, causando prejuizo ao erario, além de causar também o
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inchago das Varas das Fazendas Publicas.

Por fim, o presente trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto
relacionamento ao tema, mas apenas mostrar que o Protesto Extrajudicial da CDA
contribuira decisivamente na diminuicdo das demandas judiciais relacionadas a
Execucgao fiscal.
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