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RESUMO

A presente analise fundamenta-se na identificagdo das inconsisténcias cadastrais
encontradas na Divisdo de Cadastro Urbano da Prefeitura Municipal de Joéo
Pessoa. O presente trabalho foi realizado na Diretoria de Geoprocessamento e
Cadastro onde pode-se avaliar o quanto essas inconsisténcias prejudicam a gestao
do municipio de Jodo Pessoa, pois esses problemas afetam diretamente a
arrecadacdo de impostos, a fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo urbano e a
aplicacdo de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida do cidadao.
Foram discutidos assuntos acerca da importancia do estudo do espaco urbano, das
acOes de planejamento e do uso das geotecnologias como ferramentas para a
gestdo publica e da importancia dos municipios manterem um cadastro
multifinalitario consistente e confidvel para o auxilio na tomada de decisdo nas mais
diferentes teméticas que envolvem a administracdo municipal. Apds a identificacao
e quantificacdo de parte das inconsisténcias cadastrais, promoveu-se uma analise
dos impactos gerados através de estudos das bases de dados cartogréfica e
alfanumérica, auxiliados por um Sistema de Informacfes Geograficas, e 0 seu
impacto na arrecadac¢do do municipio. Os procedimentos metodolégicos aplicados a
esta pesquisa possibilitaram a elaboracdo de relatérios, gréaficos, tabelas e mapa
tematico para identificacdo pontual dos problemas encontrados, possibilitando uma
posterior correcdo dos mesmos. Assim permitiu-se concluir que € de suma
importancia o investimento em um sistema de gestdo cadastral seguro e
constantemente atualizado, investimentos em tecnologia, capacitacéo e treinamento
da equipe técnica, tanto no uso das ferramentas computacionais quanto na
fiscalizacdo constante do uso e ocupacao do solo urbano conforme a dinamica de
crescimento da cidade.

Palavras-Chave: Cadastro Territorial Multifinalitario; Planejamento e Gestao
Urbana; Geoprocessamento e Sistemas de Informagfes Geogréficas.
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1. INTRODUCAO

1.10 ESPACO URBANO

Os diferentes conceitos sobre o0 espaco urbano, sua construgdo, organizacao,
estruturacdo e gerenciamento tem construido o advento das discussfes sobre o
planejamento e gestdo das cidades. E através do estudo e conhecimento desse
espaco, foco das discussdes sobre o uso e ocupagédo do solo e fungéo social da
propriedade, que a realidade se apresenta.

O espaco urbano é caracterizado por fragmentacdes que se articulam e séo
representadas pelo deslocamento de veiculos e pessoas de suas residéncias ao
local de trabalho, dos centros urbanos as zonas periféricas, entre outros. Segundo
Corréa (1989, p.08) ao constatar que o espago urbano € simultaneamente
fragmentado e articulado, e que essas articulacoes sdo a expressao espacial dos
processos sociais, introduz-se um terceiro momento de apreensdo do espaco
urbano que torna-se um reflexo da sociedade. A cidade é o resultado das ac¢fes
promovidas pela sociedade que nela habita.

O espaco urbano, por vezes profundamente desigual, € também reflexo das
acOes antropicas desempenhadas no presente, das que foram construidas no
passado e das que foram planejadas, ou nédo, para o futuro. Essas acdes sao
importantes indicadores do efetivo grau de urbanizacéo dos territérios (Veiga, 2003).

Segundo Villaga (2001, p.17) a cidade foi decomposta em varios elementos e
foram produzidos diversos estudos sobre temas especificos. Ainda segundo o autor
isso gerou uma fragil visdo de conjunto, incapaz de ajudar na construcdo de uma
base tedrica mais ampla sobre o espaco intraurbano.

A cidade néo se trata de um espaco homogéneo e o crescimento populacional
desenfreado provoca o aumento das necessidades daqueles que ali habitam e,
consequentemente, processos excludentes vao transformando a paisagem e a vida
das pessoas. A cidade apresenta-se entdo com diversas categorias de analise e
relacdes de poder. Carlos (2007, p.20) afirma que a analise espacial da cidade
revela a indissociabilidade entre espaco e sociedade, na medida em que as relacbes

sociais se materializam em um territorio real e concreto.



Segundo Santos (2002, p. 06) depois de ser litoranea, a urbanizacao
brasileira tornou-se praticamente generalizada a partir do terceiro terco do século
XX, evolucdo quase contemporanea da fase atual de macrourbanizacdo e
metropolizacédo. O processo de urbanizacdo constituido no Brasil ao longo do século
XX foi marcado principalmente pela ocupacdo desordenada das zonas periféricas
das grandes cidades. O apelo da terra barata e de facil ocupagdo promoveu um
processo de ocupacéo desordenado e arriscado, sem qualquer infraestrutura.

Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a maior parte
da populacdo brasileira vive nos centros urbanos. E os municipios que fazem parte
desses centros, entes politicos administrativos e financeiramente auténomos, tém
demonstrado pouca eficiéncia na solucdo dos problemas revelados pelo acelerado
dinamismo na mudanca da paisagem, retratando desigualdades e injustica social:
uma minoria qualificada e uma maioria vivendo em condi¢cdes precérias. Santos
(2002, p. 08) afirma que ao longo do século, mas, sobretudo, nos periodos mais
recentes, o processo brasileiro de urbanizacdo revela uma crescente associacao
com o da pobreza, cujo lugar passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo a
grande cidade.

O enfrentamento dos problemas sobre o controle da cidade e sua expansao
ainda depara-se com questdes ditadas pela especulacéo imobiliaria que incide sobre
as areas providas de infraestrutura. O planejamento urbano e a legislacdo nem
sempre se relacionavam com as condicfes reais de producdo da cidade, sua
populacdo de baixa renda e incapaz de investir em habitagbes dentro de um espaco

que ofereca infraestrutura.

1.2 PLANEJAMENTO URBANO: ESTATUTO DAS CIDADES E PLANO DIRETOR

Segundo a Constituicdo de 1988, compete aos municipios instituir e arrecadar
tributos incidentes sobre os imdveis urbanos pertencentes ao seu territério de
atuacdo. Segundo o mesmo documento também é de sua responsabilidade
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.
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O planejamento urbano € um processo de criagdo e execugdo continua,
proporcionando desenvolvimento econdmico e social para o municipio. Segundo
Lacombe e Heilborn (2003, p.162), planejamento € um processo administrativo que
visa determinar a direcdo a ser seguida para alcancar um resultado desejado.

Nos ultimos anos uma nova ordem urbana fundamentada no direito a cidade
vem sendo construida. Em julho de 2001, na ocasido da regulamentagéo dos artigos
182 e 183 da Constituicdo, foi criado o Estatuto das Cidades com instrumentos que,
uma vez implementados, proporcionariam as cidades um conjunto inovador de
instrumentos urbanisticos e uma nova concepcao de planejamento e gestao urbana
e territorial.

O Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/01) conquista dos movimentos
populares em defesa do direito a cidade e a habitacdo, permite abordagens
sistémicas para o desenvolvimento urbano e a implantacdo de programas de
ordenamento territorial urbano e rural. Segundo o Estatuto das Cidades, no que diz
respeito ao planejamento, em especial aos municipios cabe:

a) Plano Diretor;

b) Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;
c) Zoneamento ambiental;

d) Plano Plurianual,

e) Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual;

f) Gestédo orcamentaria participativa;

g) Planos, programas e projetos setoriais;

h) Planos de desenvolvimento econdmico e social.

A construcdo de politicas urbanas que concretizem a funcdo social da
propriedade urbana envolve aspectos urbanos, ambientais, or¢camentarios,
econdmicos e sociais. Cabe ainda ao municipio intervir sobre a propriedade privada
para fazer valer o cumprimento dessas politicas.

Ao que tange o ordenamento territorial, as politicas de planejamento e
desenvolvimento urbano, os municipios contam com um instrumento norteador.
Trata-se do Plano Diretor — instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansao urbana.
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O Estatuto das Cidades oferece instrumentos que auxiliam no planejamento e

administracdo das ac¢bes de fiscalizacdo e atuacdo no uso e ocupagéo do solo

urbano, que devem também estar claramente mencionadas no Plano Diretor local:

Outorga Onerosa do Direito de Construir — refere-se a concessao emitida pelo
Municipio para que o proprietario de um imével edifigue acima do limite
estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico, mediante
contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario.

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — é um imposto de competéncia
do Municipio, que recai sobre a propriedade predial e territorial urbana, tendo
como fato gerador a propriedade, o dominio Uutil ou a posse de bem imoével, e
tem como base de calculo seu valor venal.

Regularizacdo Urbanistica e Fundidria — é o processo que inclui medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade de integrar
assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades.

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) - sao porcdes do territorio
destinadas, prioritariamente, a recuperagdo urbanistica, a regularizacdo
fundiéria e producdo de Habitac6es de Interesse Social.

Transferéncia do Direito de Construir — confere ao proprietario de um lote a
possibilidade de exercer seu potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-
lo a outro proprietario.

Operacdes Consorciadas — sao intervengbes pontuais realizadas sob a
coordenacdo do Poder Publico e envolvendo a iniciativa privada, os
moradores e o0s usuarios do local, buscando alcancar transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental.
Concesséo Especial para Fins de Moradia — Direito constituido pelo Poder
Plblico ao particular, para que estabeleca residéncia ou utilize para fins de
urbanizacao, para que seja atingida a funcéo social da propriedade.

Segundo o guia Plano Diretor Participativo (BRASIL, 2004, p. 13), o Estatuto

da Cidade delega ao Plano Diretor a funcdo de definir as condicbes a que a

propriedade de adequar-se, para que cumpra a sua funcdo social. Ele € um

instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da

expansdo urbana do municipio.

O Plano Diretor € obrigatério para municipios:
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* Com mais de 20 mil habitantes;

* Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

» Com éreas de especial interesse turistico;

e Situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental em uma regido ou pais.

Diante do numero minimo de habitantes a que o Plano Diretor aplica-se (20
mil), o Ministério das Cidades recomenda a todos que o fagcam. Trata-se de um
instrumento eficaz e seguro quando condizente com a realidade da populacao local.
Uma vez realizado, o Plano Diretor € uma fotografia atualizada do municipio e
também uma projecao daquilo que seria o ideal de crescimento, com a reducéo das
desigualdades, da degradacao ambiental e melhoria da qualidade de vida para seus
habitantes.

Em busca de potencializar a solucdo dos problemas e qualificacdo dos
resultados, o Plano Diretor prevé a possibilidade de contratacdo de consultorias,
elaboracdo de cadastros, estudos e mapeamento das principais caracteristicas do
municipio, seus problemas e potencialidades, dentre outros. O wuso das
geotecnologias tornou-se indispensavel na analise do espaco fisico geografico e no
auxilio & busca de solucdo de seus problemas. Dentre as diversas técnicas e
metodologias para tal, destaca-se o Geoprocessamento e o0s Sistemas de

Informagbes Geogréaficas.

1.3 GEOPROCESSAMENTO E SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS

Diante do rapido processo de evolugdo tecnoldgica e cientifica decorrente das
muitas transformacdes ocorridas apos a Segunda Guerra, a Geografia e suas
tecnologias passaram a serem vistas com um novo olhar, principalmente no que
tange a busca e entendimento da informacéo.

A analise do espaco fisico geografico e as tecnologias utilizadas para tal,
tornaram-se indispensaveis para modernizacdo e otimizacdo da gestdo publica.
Dentre essas tecnologias uma destaca-se: o Geoprocessamento. Segundo Fitz

(2010, p.24) pode-se considerar 0 geoprocessamento como uma tecnologia, ou
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mesmo um conjunto de tecnologias que possibilita a manipulacdo, a andlise, a
simulacdo de modelagens e a visualizacdo de dados georreferenciados.

A visdo integrada da informacdo € fundamental para uma gestao eficiente,
pois permite identificar problemas de ordem prioritaria e aplicar corretamente os
recursos. O Geoprocessamento permite sistematizar, em uma Unica base, dados
cartograficos, imagens e os mais diversos dados estatisticos no intuito de controlar o
uso urbano e sua ocupacéo, possibilitando maior eficiéncia na gestao.

Com o advento do Geoprocessamento e suas tecnologias os Planos Diretores

tornaram-se ferramentas de planejamento mais precisas, pois contam com o0
subsidio de dados georreferenciados, associados a um sistema de coordenadas
vinculadas a pontos reais dispostos no terreno, que permitem orientar 0 uso e
ocupacao do solo em funcéo da legislacdo e da ordenada expansao urbana.
Dentre as opg¢les de atuagcdo no uso do geoprocessamento destaca-se o SIG —
Sistemas de Informagfes Geogréficas, que relne capacidades de armazenamento,
processamento e analise de dados espaciais. A informacdo € obtida pela
combinacdo dos mais diferentes dados, em forma de mapas tematicos e relatorios,
indispensaveis a tomada de deciséo.

Segundo Fitz (2010, p.59) um SIG € constituido pelos seguintes
componentes:

» Hardware, isto €, a plataforma computacional utilizada;

» Software, ou seja, os programas, modulos e sistemas vinculados;

» Dados, a saber, os registros de informacdes resultantes de uma investigacao;
* Peopleware, ou seja, os profissionais e/ou usuarios envolvidos.

As informacdes resultantes do mundo real, fielmente representados, dentro de
uma base de dados, formam um modelo representativo da realidade. Os SIG sé&o
novos modelos da realidade, pois, aléem de mapas e arquivos, acrescentam novas
ferramentas, permitindo a correta analise e processamento da informacéao.

A cartografia passou por grandes transformacfes do ponto de vista
tecnologico. As formas de representacdo do espaco através de mapas e cartas ndo
sdo restritas a descricdes representadas exclusivamente no papel. Dados
cartograficos, cadastros urbano e rural, imagens de satélite, fotografias aéreas,

modelos numéricos do terreno e outras informagdes dao suporte a bancos de dados
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geograficos capazes de produzir mapas tematicos dindmicos que representam
perfeitamente o mundo real.

A necessidade de disponibilizar informacdes ao contribuinte tem levado as
Prefeituras a promover transformacdes, pois os dados antes apresentados em
relatérios, tabelas e graficos agora apresentam representacdo espacial. As
potencialidades do SIG permitem ainda planejar e gerenciar corretamente obras,
sistemas de transporte, dados sobre saude, educacdo e seguranca publica (entre
outros), integrando processos e ofertas de servigos, facilitando o intercambio de
informagdes intergovernamentais, tudo inserido num processo inovador e
amplamente interativo.

A utilizacdo de um SIG pressupbe a existéncia de um banco de dados
georreferenciados e a utilizacdo desses dados se da atravées de um Sistema
Gerenciador de Banco de Dados (SGBD).

O SGBD permite a relacdo direta entre a feicdo espacial e o dado
alfanumérico utilizando cédigos de vinculacdo dentro do sistema. A insercdo de
dados alfanumeéricos € feita através de tabelas que podem ser importadas pelo
sistema ou criada diretamente nele. Cada dado inserido deve estar
georreferenciado, ou seja, ligado a um endereco especifico. Com posse da unido
dessas informagfes € possivel detectar os erros da base cartografica cadastral e os
erros no preenchimento das informacBes cadastrais, e consequentemente,
construirem uma metodologia que permita corrigir 0s erros porventura encontrados.
Vale salientar que o sucesso no uso das informacdes extraidas de um SIG depende
totalmente da consisténcia do banco de dados atrelado a ele. As utilidades de um
SIG vao desde a localizacdo de um imoOvel até as acbOes de planejamento
envolvendo grandes espacos, pois trabalha um ndmero infinito de informacdes
geogréaficas.

Com o auxilio de um SIG, o municipio pode promover acdes de planejamento
voltadas para:

* Mapeamento atualizado;

e Zoneamento;

* Monitoramento de areas de risco e preservacao ambiental;

» Estruturacdo dos sistemas de transporte, agua, energia e esgoto;

» Correta coleta de impostos;

15



» Controle de ocupacéo e construcao irregulares;
e Estudo de expanséao urbana.

Para contar com o subsidio da informacao concreta e precisa, 0S municipios,
de uma maneira geral, precisam investir bastante em tecnologia e capacitacao, pois
a modernizacéo do processo administrativo € uma realidade.

A integracao de informag@es de interesse institucional e publico em uma Unica
base de dados de uso compartilhado, concatenado ao uso de geotecnologias é

denominada Cadastro Territorial Multifinalitario.

1.4 CADASTRO TECNICO URBANO E CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO

Em se tratando de tributos, o cadastro urbano representa importante fonte de
informacgdes sobre o desenvolvimento urbano e ambiental da cidade. Mas esse nao
dispde de normas ou padronizacao que estabelecam critérios técnicos referentes ao
levantamento cadastral urbano.

Seguindo essa tematica, cadastro e cartografia, até o presente momento, nao
fazem parte das prioridades dos municipios, pelo menos ndo do ponto de vista
coorporativo. A funcdo do cadastro continua sendo tributaria e a cartografia visa
atender demandas pontuais.

Com a aprovacao dos planos diretores participativos e a implementacédo dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades, a realidade dos
cadastros brasileiros ficou mais evidente, principalmente no que diz respeito a
auséncia de regulamentacado para o assunto. Os sistemas cadastrais utilizados pelos
municipios brasileiros sdo geralmente ineficientes e apresentam dificuldades em
apresentar um retrato fiel do seu respectivo territorio.

Informacdes referentes a titularidade dos iméveis, sua descri¢do e localizacao
sdo de fundamental importancia, ndo sé para a tributacdo imobiliaria e demais
impostos, como também para a gestéo territorial do municipio.

Loch (in ERBA, 2005, p.75) define afirma que o Cadastro Territorial
Multifinalitario compreende desde as medicdes, que representam toda a parte

cartografica, até a avaliacdo socioecondmica da populagcédo; a legislacdo, que
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envolve verificar se as leis vigentes sao coerentes com a realidade regional e local; e
a parte econdmica, em que se deve considerar a forma mais racional de ocupacéo
do espaco, desde a ocupacédo do solo de areas rurais até o zoneamento urbano.

Esses cadastros possuem objetivos tributarios e fiscais tornando fundamental
o real entendimento do lancamento e cobranca do IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbanos, pressupondo assim o conhecimento de informacgdes relativas ao
imovel e ao contribuinte.

Estudiosos sobre o assunto concordam que um cadastro tributario deve
dispor além de caracteristicas relativas ao terreno, informacdes sobre as edificacdes
ali existentes, disponibilidade de equipamentos e infraestrutura e todos os dados que
possam identificar de maneira univoca a sua localizacdo geografica e de seu
proprietario.

Segundo Cesare (in ERBA, 2005, p. 59), a manutencdo de um cadastro
atualizado e qualificado traz imensos beneficios para a sociedade como um todo,
podendo facilitar inclusive o controle do cidaddo sobre as ac¢des publicas, aumentar
a transparéncia destas acdes e melhorar a comunica¢cdo com a comunidade.

No Brasil, alguns passos importantes foram dados com relacdo a
regularizacdo dos cadastros de imoveis rurais. A lei 10.267/01 trata da Certificacao
de Cadastro de Imdével Rural e prevé a obrigatoriedade dos servicos notariais
mencionarem nas escrituras informacdes indispensaveis ao controle territorial como:
codigo do imovel; nome do detentor; nacionalidade do detentor; denominacédo e
localizacdo do imével; dentre outras coisas.

A lei também deixa clara a obrigatoriedade dos servicos notariais em
encaminhar ao INCRA, mensalmente, quaisquer modificacbes ocorridas no tocante
aos imoveis rurais, desde mudancas de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, remembramento, retificacéo de area, reserva legal e
particular do patriménio natural, ou ainda limitacbes e restricbes de carater
ambiental, dentre outros.

Ao INCRA cabe encaminhar, mensalmente, aos servicos de registro de
imoveis, os codigos dos imdveis rurais para averbacdo de oficio nas respectivas
matriculas que os definem univocamente, como um registro de identidade.

Um cadastro confiavel e consistente comeca pela escolha das informacdes

gue seréo coletadas através do Boletim de InformacgGes Cadastrais. Esse precisa ser
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capaz de promover uma fotografia descritiva do imdvel, incluindo ai o seu valor
venal. Essas informacdes precisam traduzir:

* Quem é o proprietario e onde ele se encontra,

* Quem é e onde esta o imovel em questao;

» As caracteristicas do terreno;

» As caracteristicas da edificacao;

» As caracteristicas do logradouro onde o lote se encontra.

Os custos para uma reformulacdo no sistema de cadastro, que incluem um
novo recadastramento, a implantacdo ou atualizacdo de uma base cartogréafica e a
automacdo dos sistemas, sdo bastante elevados e, geralmente, os Orgaos
governamentais recorrem a linhas de financiamento disponibilizadas por programas
federais. Programas como o PNAFM (Programa Nacional de Apoio a Administracao
Fiscal para os Municipios Brasileiros) e o PMAT (Programa de Modernizacdo da
Administragcdo Tributéaria e de Gestdo dos Setores Sociais Béasicos) séo linhas de
financiamento que buscam modernizar a administracao tributéria no que tange areas
de controle de gastos, maior racionalizacdo administrativa, informatizacdo dos
sistemas de fiscalizacdo e arrecadacao municipal. Os principais componentes dos
Programas séo:

* Modernizacdo Administrativa,

* Modernizagéo Fiscal;

* Tecnologia da Informacéao;

» Coordenacéo do Projeto;

* Administracao Integrada ao Controle Espacial,
» Sistemas de Informacé&o

Priorizar investimentos na area de cadastro e cartografia €, na verdade, a
maneira mais eficiente de aplicar melhor os recursos publicos tendo em vista a
tomada de deciséo baseada em informagdes precisas.

A integracdo entre Cadastro Imobiliario e Registro de Imdveis também é uma
medida que precisa ser tomada, tornando-se uma das principais necessidades do
Cadastro Imobilidrio e também dos Cartérios, uma vez que quanto mais ilegal a
cidade se apresenta maiores 0s prejuizos tomados por essas instituicdes, tanto do

ponto de vista cadastral quanto do financeiro. O Registro de Imoveis cuida da
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realidade juridica, enquanto o objetivo do Cadastro é, também, a arrecadacdo de
tributos, e para isso se torna necessario refletir a realidade fisica dos iméveis.

O Programa Nacional de Capacitacdo de Cidades, do Ministério das Cidades,
recentemente lancou as Diretrizes Nacionais para o Cadastro Territorial
Multifinalitario dos municipios brasileiros que consiste em orientar, de maneira geral,
0s procedimentos envolvidos na implantacdo e gerenciamento desses cadastros.
Vale salientar que a Portaria possui carater orientador e os parametros generalistas
que foram adotados no texto permitem sua aplicacdo em diferentes contextos e
realidades municipais. Nas Diretrizes Nacionais para o CTM ficou estabelecido que:

1. A parcela cadastral é apresentada como a menor unidade do cadastro, a qual
deve ser atribuido um codigo Unico e estavel;

2. Sao feitas recomendacfes quanto ao uso das normatizacbes do SGB -
Sistema Geodésico Brasileiro e do IBGE e aos padrbes estabelecidos para a
INDE - Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais. Recomenda-se ainda
adocéao do sistema de projecdo UTM — Universal Transverso de Mercado;

3. O municipio sera responsavel pela gestdo e financiamento do cadastro,
juntamente com a manutencdo e capacitacdo de equipe técnica local para
atualizag&o continua do sistema;

4. O cadastro deve ser multifinalitario, envolvendo os diferentes temas da
administracao, visando atender as necessidades dos diferentes usuarios;

5. Recomenda-se ciclos de 4 (quatro) a 8 (oito) anos para a atualizacdo da
planta de valores, dependendo do porte e da dindmica imobiliaria do
municipio;

6. Considera-se o CTM como sistema integrante do patriménio publico municipal
e sujeito aos principios preponderantes da Administracdo Publica.

O Cadastro Territorial Multifinalitario € uma das necessidades prioritarias dos
municipios, pois a organizacao das informacdes pertinentes as unidades imobilidrias
€ condicao para o correto planejamento das cidades. Outra dificuldade encontrada &
onde essas informacdes estdo lotadas, pois a dispersdo desses dados dificulta o
trabalho e compromete agilidade dos muitos processos que envolvem 0 uso e
ocupacdo do solo. As bases de dados utilizados nas secretarias tratam sobre
informacdes diversas e todas geralmente dizem respeito as acdes de planejamento

e execucao de politicas publicas.
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2. METODOLOGIA

2.1 DEFINICAO DA AREA DE ESTUDO

Jodo Pessoa é a terceira cidade mais antiga do Brasil. Nasceu as margens do
rio Sanhaua com o nome de Nossa Senhora das Neves (1585), depois Filipéia em
homenagem ao rei da Espanha, Felipe 1l (1588); em seguida de Frederiskstadt
(1634) sob o dominio Holandés; depois Parayba (1654) com a volta do dominio
portugués. Sua denominacdo atual, Jodo Pessoa, € uma homenagem ao politico
paraibano Jodo Pessoa, assassinado em 1930, quando era presidente do Estado e
concorria, como candidato a vice-presidente da Republica, na chapa de Getulio

Vargas.

Esta localizado na porgéo leste da Ameérica do Sul, limitando-se ao Leste com
o Oceano Atlantico, a Oeste com 0s municipios de Bayeux e Santa Rita, ao Norte,
com o municipio de Cabedelo e, ao Sul, com o municipio do Conde (Figura 01). Esta
inserida no retangulo envolvente delimitado pelas coordenadas 07°14' 37,5"S, 34°
58'30"W e 07°03' 17,5"S, 34°47' 28,4"W.

Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a cidade
possui extensdo territorial de aproximadamente 211 Km? e populacdo de 723.515 mil

habitantes. Jodo Pessoa contém, oficialmente, 59 bairros (Lei 10.000/ 2003).

A Lei Complementar N°. 59 de 30 de Dezembro de 2003, estabeleceu a
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano,
na forma prevista no art. 24 da Constituicdo do Estado da Paraiba. A regido é
integrada pelos Municipios de Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo, Santa Rita, Cruz do

Espirito Santo, Conde, Lucena, Mamanguape e Rio Tinto.
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Figura 01 — Mapa de localizagdo do municipio de Jodo Pessoa (Fonte: LIMA, 2012).

A altitude média em relacdo ao nivel do mar € de 37m, com a maxima de 74m
nas proximidades do rio Mumbaba. Com relacdo ao relevo a cota maxima em
relacdo ao nivel do mar € de 74 metros, predominando em seu sitio urbano, terrenos
planos com cotas da ordem de 10 metros, na area inicialmente urbanizada. O clima
da cidade € do tipo mediterraneo ou nordestino seco, com temperaturas medias
anuais de 26° C. O principal curso de agua € o rio Paraiba, porém conta ainda com
rios importantes como o Marés, Sanhaug, Jaguaribe e Mumbaba-Gramame.

O desenvolvimento urbano na cidade se deu com maior intensidade a partir
da década de 1970, com destaque para o aparecimento de ocupacdes irregulares,
principalmente nas é&reas periféricas acompanhadas, também, pelo crescimento
populacional que se intensificou na mesma data. Essas informagfes denotam a
crescente necessidade de planejamento e gestdo administrativa adequada ao perfil

de crescimento da capital do Estado da Paraiba.
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2.2 GEOTECNOLOGIAS COMO FERRAMENTAS DE GESTAO NA CIDADE DE
JOAO PESSOA

Uma base cadastral municipal, geralmente utilizada para fins tributarios, sofre
com a constante desatualizacdo. Com o municipio de Jodo Pessoa néo é diferente.
A dinamicidade imobiliaria que a cidade vem sendo submetida nos ultimos anos,
somada aos outros problemas de ordem social como o planejamento familiar, os
movimentos migratorios, constru¢des clandestinas, ocupacdes irregulares, e ainda a
falta de mecanismos para efetiva fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo, vem
gerando, com o passar dos anos, um déficit cadastral que pode ser mensurado pela
razdo entre a cidade legal (todos os imoOveis que constam no cadastro e na base
cartografica municipal) e a cidade real (todos os imoveis existentes na cidade,
incluindo os clandestinos e irregulares).

Em 1997 a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa deu um importante passo
criando a Diretoria de Geoprocessamento visando favorecer a adequacao e melhoria
do Cadastro Técnico e a implementacdo de um SIG para subsidiar as acdes no
processo de tomada de decisdo, visto grande parte das informacdes produzidas e
utilizadas pelos gestores esta relacionada a localizacéo espacial.

O Cadastro Imobiliario passou a compor uma das Divisdes da Diretoria de
Geoprocessamento e modificou a sua metodologia de atuacdo. Antes, a execucao
dos trabalhos era feita através de um sistema chamado Z' Manager que permitia a
insercdo de poucos dados, minimizando a capacidade de atuacdo, e ainda
necessitava macicamente do apoio das plantas-quadra e plantas de loteamento
(Figura 02).
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Figura 02 — Sistema Z’ Manager.

Paralelo & implementacao da Diretoria de Geoprocessamento foi implantado o
STAR — Sistema de Arrecadacdo e Tributacdo (Figura 03), que reuniu tabelas
variadas, tratando de assuntos utilizados por secretarias diversas como Financgas,
Planejamento, Receita. O enfoque do STAR ainda era a arrecadacao tributaria por
isso o0 Sistema desenvolvido ndo atendia a necessidade de armazenamento e

processamento espacial de dados.

I STAR - Sistema de Tributacsn & Ariecadaga Usudrio que efetuon Login: jounes.

Coclotra. Vercarti ol Corstngo Pesslesdo Thubs Prosessos Anecadwdo Uiikarms Anda

O governo sempre em dia com o cidadio

Y SIMPLESTEC
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Figura 03 — STAR - Sistema de Arrecadacéo e Tributacéo.

Em 1998 o Mapa Urbano Digital (MUB) do municipio foi obtido a partir de
levantamento aerofotogramétrico com escala 1:8000 e restituicdo em escala 1:2000.
E constituido por diversas camadas de informacdes envolvendo lotes, quadras,

logradouros, hidrografia, vegetacéo, curvas de nivel, entre outros. A partir disso as
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informacgdes foram sendo atualizadas no sentido de acompanhar o crescimento da
cidade, subsidiando as ag¢fes de planejamento e gestéo.

Apesar da auséncia de investimentos e de reconhecimento da sua
importancia na gestao publica a Divisdo de Cadastro € responsavel pela producao
das informacgdes geograficas acerca do contribuinte.

A implantacdo de qualquer sistema de gestéo tributaria e fiscal necessita de
uma fase preliminar onde um diagndstico daquilo que o municipio ja dispde precisa
ser realizado, para assim corrigir as falhas existentes. Identificadas as falhas na
qualidade e atualidade da informacdo é possivel corrigir 0s erros existentes,
minimizando as iniquidades tributarias oferecendo a todos que necessitam do

Cadastro uma base com informacgdes consistentes.

2.3 ELABORACAO DO DIAGNOSTICO PARA IDENTIFICACAO DE
INCONSISTENCIAS CADASTRAIS

O Sistema de Informacdes Geogréaficas utilizado na Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa trabalha com arquitetura dual, isto é, apresentam uma separacéo fisica
entre dados geograficos e atributos fisicos. Com isso, a andlise das consisténcias e
inconsisténcias do sistema demanda tempo e muito trabalho, comparando a base de
dados alfanuméricos (STAR — Sistema de Arrecadacao e Tributacdo) com a base de
dados geogréficos (ArcGIS — software de Sistema de Informacfes Geograficas).

A elaboracédo de diagndstico foi realizada com o objetivo de avaliar o nivel de
confiabilidade das informacdes contidas no cadastro e na base -cartografica,
podendo ser mensurado por meio da razdo entre o numero de dados incorretos e o
total de dados analisados.

Tratando-se das consultas feitas somente em relacdo a base alfanumérica
(STAR) os relatérios sdo gerados baseados em consultas simples através do nome
do proprietario cadastrado, carnés de IPTU devolvidos e niumeros da arrecadacao,
ano a ano. Em relacdo as consultas feitas atraveés do SIG, que utiliza as tabelas do
STAR, é possivel construir mapas tematicos pontuando os lotes que apresentam

qualquer tipo de inconsisténcias, uma vez que essas estejam devidamente
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cadastradas e vinculadas ao codigo cartogréafico (passivel de georreferenciamento),
como a auséncia dos numeros nas residéncias.

Diante do exposto foi possivel identificar diferentes tipos de erros, gerando
inconsisténcia nas informacdes:

» Dados incorretos: preenchimento erroneo de alguns campos;

* Dados incompletos: faltam informacdes cadastrais;

* Dados desatualizados: informacgfes nédo correspondentes com a realidade em
campo;

* Inscricbes Imobiliarias em duplicidade ocasionadas por falhas no fluxo de
processos;

Os problemas listados séo, entre outras coisas, consequéncia de um
processo de recadastramento ndo criterioso e auséncia de subsidios para
sistematizar a atualizacdo da dinamica de crescimento da cidade:

* Falha na obtencao dos dados cadastrados;
* Auséncia de metodologia processual no uso do sistema (STAR);
» Auséncia de sistematica na atualizacdo e manutencéo dos dados.

Vale salientar que, o objetivo dessa rotina seria, a principio, de verificar
quantos e quais lotes apresentavam ou nao representacdo espacial. Com o
desenvolvimento das ag0es para a obtencdo dessa informacgdao, tais inconsisténcias
apontaram outros tipos de erros, mostrando a necessidade do desenvolvimento
sistematico de rotinas no gerenciamento do sistema, com o intuito de minimizar tais
distorcoes.

Durante a elaboragdo dessas rotinas, outras falhas foram encontradas como
auséncia de padronizagao no preenchimento das informacgdes; registro e numeracao
de quadras feitas manualmente; edificacdes que apresentam distor¢cdes nas areas
construidas, decorrentes de ampliagbes nao legalizadas; unidades imobiliarias
cadastradas em vazios urbanos. Porém, resultados atribuidos a esses erros néo
serdo apresentados por necessitar de outras metodologias de trabalho e um estudo
profundo do funcionamento da Divisdo de Cadastro Imobiliario, desde o fluxo de

processos até as relacdes de trabalho.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 DADOS INCORRETOS, INCOMPLETOS E DESATUALIZADOS

Como o estabelecido pelas Diretrizes Nacionais para o Cadastro Territorial
Multifinalitario, o Lote € o elemento geografico responsavel por associar dados
alfanuméricos referentes ao cadastro tendo como chave o cédigo cartografico que
deve ser Unico para cada parcela.

A Divisado de Cadastro da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa é responsavel,
entre outras coisas, por todas as informacfes pertinentes aos lotes, quadras e
logradouros e ja se utiliza do codigo cartografico como identificacdo do lote, embora
esse ainda ndo seja a Unica maneira de identificd-lo. A Secretaria da Receita
também gera uma inscricdo para o imovel que o descrimina do ponto de vista fiscal.
Essa situacdo ndo € ideal, pois a localizacao cartografica deveria ser o unico codigo
identificador do lote, impedindo inconsisténcias a esse respeito.

Através do cruzamento dos dados alfanuméricos, provenientes das tabelas do
STAR, com a base cartografica do municipio foi possivel produzir, com o auxilio de
um Sistema de Informacfes Geogréficas, um mapa temético (Figura 04) onde
apresentam-se todos os imoveis prediais com numeracdo inconsistente, isto €,
imoveis sem numero (com numeracao ainda ndo cadastrada ou irregulares do ponto
de vista da Licenca para Habitacdo), com numero proveniente da planta de
loteamento original, decorrentes do desconhecimento da populagéo que ali habita ou
mesmo da acdo de vandalos que retiram as placas de identificacdo de ruas e
numeracao das unidades habitacionais ou ainda provenientes de falhas na digitacao

dos técnicos que manipulam os sistemas de cadastro.
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Figura 04 - Mapa tematico da cidade de Jodo Pessoa apresentando os iméveis prediais sem namero.

Outra inconsisténcia identificada foi o grande numero de proprietarios
cadastrados como desconhecido (Figura 05) ou em nome dos 6rgdos institucionais
gue gerenciaram a construcao das unidades habitacionais populares. Isso se da,
principalmente, pela auséncia de dialogo entre outros 6rgdos governamentais, a
exemplo da CEHAP, e a Prefeitura de Jodo Pessoa.

A auséncia de parametros nos cadastros imobiliarios realizados ao longo dos
anos também contribuiu para que a informacdo acerca do nome do proprietario
fosse sendo perdida ou substituida de forma errénea.

O STAR permite a geracéo de relatérios através de consultas pelo nome do
proprietario cadastrado (Figura 06). Nesse caso, a simples consulta buscando por
proprietario desconhecido foi suficiente para identificar 5283 imoveis nessa situagao.
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Consultas de Imoveis fg

Imdweis por Logradoura Imdveis por Proprietario/Contribuinte l Imdveis por Setor e Quadra ] Imdveis por Loteamenta ] Iméweis por Edificio ]
(* PaorNome " Par CNFRJACPF SituagFa Imdvel |  Todos & (" Cancelados ( Pendentes
Proprigtério; |DESCDNHEEIDD r=| (Infarme o Mome Campleto ou Pesquise pelas Inicias através da batio)
CNPJACPF: ]
Imiveiz do Proprietarnio
Inzcricio |L0c:. Cart. Atual |L0c:. Cart. Anterior CHPJ/CPF Mome/FRazdo Social Tig
288473-9 | 28.266.0128.0000.000 L DESCONHECIDO Cal
288476-3 | 28.266.0131.0033.000 L DESCONHECIDO Cal
288478-0 | 28.266.0131.0048.000 R DESCONHECIDO Cal
288480-1 | 28.266.0131.0068.000 L DESCONHECIDO Cal
288481-0 | 28.266.0131.0075.000 L DESCONHECIDO Cal
2884390-9 | 28.266.0131.0267.000 L DESCONHECIDO Cal
288436-8 | 28.266.0131.0343.000 L DESCONHECIDO Cal
288499-2 | 28.266.0131.0359.000 R DESCONHECIDO Col
288500-0 | 28.266.0131.0373.000 L DESCONHECIDO Cal
288501-8 | 28.266.0131.0400.000 L DESCONHECIDO Cal
288502-6 | 28.266.0131.0408.000 L DESCONHECIDO Cal
288503-4 | 28.266.0131.0422.000 R DESCONHECIDO Cal
288505-1 | 28.266.0131.0444.000 L DESCONHECIDO Cal
288511-5 | 28.266.1082.0028.000 L DESCONHECIDO Col
%)) L
" Consultar Cadastro do Imével " Consultar Fazdo do Imdyvel
=1 | rpririe | E Fechar

Figura 05: Consulta via STAR por proprietarios desconhecidos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSQA Folha: 21112
ZHE. SECRETARIADE PLANEJAMENTO Usudric:  jnunes
DataMora:  30/05/2012 17:34.27
Relagao de Imoveis por Proprietario/C ontribuinte

Inserigfo Loo Cart. Aual CHPJCPF Proprietrio Tipo Situagss Logradouro do Imével N Imdvel Lote GQuadra Gomplemento  Bairro do Iméwel VYalor Vend Yalor IPTU
DENOMINAGAD

ST 48.002.0501. 000,00 DESCONHEC DD Coeta Atio RUA  SEM sm . PORTALDOSOL 1208685 12086
DENOMINAGAD

26277-7 48.002,0220.0000.000 DESCONHECIDD Coda  Atio RUA  SEM sm PORTALDOSOL 2240081 2401
DENOMINAGAD

5275 48,002, 0362 H000. 000 DESC ONHEC DD Coeta Atio RUA  SEM sm 4 PORTALDOSOL 2320765 381
DENDMINAGAD

252056 50,089.0212.0000.000 DESCONHECIDD Coeta  Atie RUA AG FISDJALMA sm MUGUMASRD 200384 20
GOMES DA SILVA

268270 52206.0016.0000.000 DESCONHEC DD cosa  Atwe RUA  DIDGENES s MANGABEIRA agos,a8 @0
GOMES DA SILVA

REBET 21.060.0147.0000.000 DESCONHEC DD Coeta Atio RUA  SEM s 017 JARDIMDAS azi708 @7
DENOMINAGAD Acaciss

228321-4 21.031.0026.0000.000 DESCONHECIDD Coeta Atio RUA  SEM sm 0025 JARDIMDAS 421708 27
DENDMINAGAD ACACIAS

2983231 21,001 ,0036.0000.000 DESCONHEC DD cosa  Atus RUA  sEM sm W02 JARDIMDAS az1708 @
DENOMINAGAD AcACIAE

BEEIT3 21,031 .0086.0000.000 DESCONHEC DD Costa  Atwo RUA  sEm sm W03t JARDIMDAS az1708 @
DENOMNAGAD Acacias

2EEI11 21.031.0111.0000.000 DESCONHEC DD Costa At RUA  SEM s o3s  JARDIMDAS 430408 a,00
DENDMINAGAD Acaciss

283338 21.031.0124.0000.000 DESCONHECIDD Coeta  Atwo RUA  SEM sm 0037 JARDIMDAS 230408 204
DENDMINAGAD ACACIAS

28364 21.031.0127.0000.000 DESCONHECIDD Coeta  Ate RUA  SEM s 0038 JARDIMDAS 220408 204
DENOMINAGAD ACACIAS

283 21,021.0186.0000.000 DESCONHEC DD Cosa  Atus RUA  SEM sm w020 JARDIMDAS aanags @00
DENOMINAGAD ACACIAS o

21884 50,09.0381.0000.000 DESCONHEC DD Cosa  Atws RUA  PINHERDS, DOS &M MUCUMAGRD 550820 @0

3e21 52 151.0301 000,000 DESCONHEC DD Propistitio Atho RUA  CELSD PEREIRA &M MANGABEIRA sz015 @
sovES

Totsis 5283 Iméusis 75221450 1T 202.833.08
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Figura 06: 5283 imdveis cadastrados com proprietarios desconhecidos.



Os conjuntos habitacionais construidos ao longo dos anos pela Companhia

Estadual de Habitacdo Popular — CEHAP, e Instituto de Previdéncia do Estado da

Paraiba - IPEP, 6rgaos pertencentes a administracdo indireta do Governo do Estado

da Paraiba, foram cadastrados em nome do 6rgéo, ja que esse € o procedimento

padrdo até que as casas estivessem com seus débitos quitados pelos mutuarios.

Uma vez que isso ocorre a CEHAP, administradora dos contratos com os mutuarios

deveria informar a Prefeitura os dados daqueles que tiveram seus financiamentos

quitados, uma vez que 0s mesmos sao passiveis de cobranca de impostos.

Através de consultas, também pelo nome do proprietario, foi possivel gerar

relatorios indicando quantos e quais sdo os imoveis em nome dos referidos 6rgaos

publicos (Figuras 07 e 08).

% Print Preview

BEMA KA rH 5§85 HE Coe

L EX)

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
ﬁ SECRETARIADE PLANEJAMENTO

Folha:
Usuario:

DataHora: (01/06/2012 174815

114 7 114

Jnunes

Inserigl Loo Cart Mus_ CNPWCPE

Relagdo de Iméveis por Proprietario/Contribuinte

Page 114 of 114
74 Iniciar | @itunes | @ poc 012 [ 8 Resultados [Modode'.. | 'Z) Doct (Mada de Comp.

Star

PT

ozZAN
BENICIO

2 43,019, 0142 0000 000 foprie o007 0304BLA  AGUA FRIA

@28211 4300.0140.0000.023 09.111618000101 COMPANHIA ESTADUALDE  Proprietdrio Ativo RUA EST THIAGD w077 0102BLB AGUA FRIA 1azarza 14287
HABITACAD POPULAR - DZANAN ALCANTARA
::::: BENICID

R9772-3 £3.11%8.096.0000.157 09.111518000101  COMPANHIA ESTADUALDE  Propristdria Athvo RUA  JOSEFATAVERA 01250 @IS0 MANGABEIRA 2.m0.81 L2
HABITAGAD POPULAR

T260.0 £2198.0966.0000 171 00,111 SIV0001.01  COMPANHIA ESTADUALDE  Propristiria Ativs RUA  JOSEFATAVERA 01250 0108 MANGABEIRA s.533 @7
HABITACAQ POPULAR

3635 52306 15000000000 09.11161H000101 COMPANHIA ESTADUALDE  Propristiria Ativo RUA  TRESMARIAS.  000SN MANGABEIRA aETIBT4 6655
HABITAC, R Das

4623 58164.0115.0000.000 09,111 H10001.01 Proprietdrio Atiro RUA  FRANCISCA 005N ERNESTD 105628 X

BEZERR A DE ALMEIDA GEISEL PRES

66841 £2307.0541.0000.000 08111 61B000101  COMPANHIA ESTADUALDE  Proprietdrio Ativo RUA  SEM mos MANGABEIRA 12311888 18975
HABITACAO POPULAR - DENOMNAGAD

7670.2 45.022.0050.0000.000 00.11161H0001.01 COMFANHIA ESTADUALDE  Fropristiria Ativo no: MANGABEIRA 20146200 36217

7EW0 63.200.0276.0000.000 00,111 61H000101 COME oprie MANGABEIRA 12808 =35

FH160.5 45.0%.0130.0000.000 09,111 S1B0001:01 Propristirio Ativo s COSTADO SOL 5127888 TERAS

Totals 181 mévaiz 4.082 957 4% 168.630,77

Figura 07: Relat6rio gerado mostrando1815 iméveis cadastrados em nome da C

EHAP.
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BE@A « <« rH 85 BEF o
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA Folha; 22 1272
% SECRETARIADE PLANEJAMENTO Usuario: Inunes
DataMora: 01/06/2012 17:57.56
Relagdo de Iméveis por Proprietdrio/Contribuinte

InserigSo Loo Cart. Aual  CNPNCFF Froprietirio ipo SituagSs Logradouro do Iméval NOimével  Lote  Quadra Complemento  Bairro do Iméuel alor vend val

U 52515 0AMA U000 000 03,126 DOMOET a6 NS ASSSTENCIA Cods  Alwe RUA  TULIPAS, DAS T 3 AN GAEEIR A EETE =0
ASAUDE 1DOF -
1PEP

ZESALT 52345.0160.0000.000 09128 000016 INSTITUTO DE ASSISTENEIA Colsla  Atia RUA  CAMBARAS.DOS L1 3 MAN GABEIRA 5.05.54 3
ASAUDE D SERVIDOR -
1PEF

299531-5 $2.315.0170.0000.000 09.128.0000001-46  INSTITUTO DE ASSISTENEIA Coleta Ao RUA  CAMBARAS, DOS L 165 MAN GABEIRA 5.205.54 2,08
ASAUDE B0 SERVIDOR -
IPEF

299532-3 $2.316.0180.0000.000  09.128.0000001-96  INSTITUTO DE ASSISTENCIA Colata Atho RUA  CAMBARAS,DOS L 178 MANGABEIRA 5.205.54 2,08
ASAUDE DO SERVIDOR -
IPEF

2006331 52316.0100.0000.000 09,128 0000146 INSTITUTO DE ASSISTENE! RUA  CAMBARAS,DOS  Lios MANGABEIRA s.;850 E
ASAUDE DO SERVIDOR -
1PEP

ZESM0 52345.0200.0000.000 09128 000016 INSTITUTO DE ASSISTENEIA Colsla  Atia RUA  CAMBARAS.DOS Ligs . MAN GABEIRA 5.105.54 1
ASAUDE DO SERVIDOR -
1PER

066 52315.0210.0000.000 03,128 000000145 INSTITUTO DE ASSISTENEIA Colela  Atio RUA  CAMBARAS.DOS  L205 MAN GABEIRA s.205.54 w0
ASAUDE DO SERVIDOR -
PEF

280526-6 £2.315.0220.0000.000 08.128.0000001-96  INSTITUTO DE ASSISTENCIA Coleta Ativo RUA  CAMBARAS.DDS  L215 MAN GABEIRA 5.205.54 2,08
ASAUDE D SERVIDOR -

2002085 41.197.0030.0000.000 09,128 000016 INSTITUTO DE ASSISTENEIA Propietiri Atwo  RUA  EGINALDO s JOSEAMERICODE  4.830,21 rm

CORDEIRD DA SILVA ALMEIDA
2218645 54,196.0076.0000. 01 Rua wi1e v sm100 s
haR

1P

A0 521.04520000.000 09128 00000016 INSTITUTO DE ASSISTENEIA Colsla  Atia RUA  PEDRD sm : AN GABEIRA 1.850.8 000
ASAUDE DO SERVIDOR - MONTEVAL DE BRITD
1PEF

F18467-1  52.267.0224.0000.000 09.128.0000001-46  INSTITUTO DE ASSISTENCIA Propristaric Atie RUA UNIV VAN OLIMPIO SN MAN GABEIRA 4.988.32 .0 =
ASAUDE B SERVIDOR - SEGUNDD
IPEF

067630 $2.237.0017.0000.002 09.128.0000001-96  INSTITUTO DE ASSISTENCIA Propristitic At o RUA UNIV VAN OLIMPIO Q00SN MAN GABEIRA 5.438,68 Lok
ASAUDE B0 SERVIDOR - SECUNDO
IPEF

Totais 4345 Imbumis 70,546, 724,10 303.983,55

fa|
Page 272 of 272

7 Iniciar [ @ poct Boso de comp...

Figura 08: Relatorio gerado mostrando 4346 imoveis em nome do IPEP.

3.2 LOCALIZACOES CARTOGRAFICAS EM DUPLICIDADE

A localizacéo cartografica trata-se de um codigo numérico que identifica o lote
de maneira Unica, como um registro de identidade. E formada por uma sequéncia
numerica que reune o numero do setor, quadra, lote e sublote (se houver). As
inconsisténcias encontradas se devem, entre outras coisas, a falhas no fluxo de
processos entre a Diretoria de Geoprocessamento e o Cadastro Técnico. Uma vez
gque um processo de remembramento ou desmembramento de lotes passa pelo
Cadastro para alteracdo na base alfanumérica necessariamente deveria passar pelo
Geoprocessamento para atualizacdo da base cartografica. Uma vez que isso nao
ocorre sao gerados dois codigos cartograficos para o0 mesmo lote, um anterior ao
processo e 0 outro na ocasido do processo, gerando a inconsisténcia das
informacdes.

O relatorio a seguir foi construido conferindo lote a lote, comparando as
informacdes da base de dados alfanumérica (STAR) com a base cartografica. Trata-
se de um trabalho minucioso e lento, pois de outra forma, com os softwares que a
Prefeitura dispbe, e com a auséncia de um banco de dados espacial, ndo seria
possivel detectar tais inconsisténcias.
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A analise da duplicidade nas localizacdes cartograficas foi realizada em 40

dos 59 bairros da capital, portanto ndo concluida restando 19 bairros. O total de

bairros analisados e de erros encontrados foi quantificado na tabela 01 e grafico 01,

abaixo:

Tabela 01: Relacdo com os bairros analisados e o total de erros encontrados.

RELACAO DOS BAIRROS ANALIZADOS

SETOR BAIRRO TOTAL DE ERROS ENCONTRADOS
01 Bessa 44
02 Aeroclube 28
03 Jardim Oceania 57
04 Manaira 113
05 Tambau 23
06 Cabo Branco 37
07 Altiplano 31
08 Bancarios 17
09 Castelo Branco 215
10 Torre 51
11 Expediciondrios/Tambauzinho 22
12 Miramar 32
13 Brisamar/Jodo Agripino/Sao José 14
14 Pedro Gondim 11
15 Bairro dos Estados 17
16 Bairro dos Ipés 16
17 Alto do Céu 55
18 Mandacaru 28
19 Jardim 13 de Maio 15
20 Roger 60
21 Tambia 40
22 Centro 38
23 Varadouro 45
24 Trincheiras 28
25 Jaguaribe 66
27 Varjdo 46
28 Cristo 92
29 Cruz das Armas 105
30 llha do Bispo 12
31 Alto dos Mateus 23
32 Oitizeiro 103
33 Jardim Veneza 190
34 Bairro das IndUstrias 69
35 Distrito Industrial 350
36 Ernane Satiro/ Costa e Silva 10
37 Funcionarios 11
41 José Américo 55
42 Cidade dos Colibris 49
43 Agua Fria 20
44 Jardim S&o Paulo/Anatélia 28
TOTAL DE ERROS ENCONTRADOS 2266
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BAIRROS ANALISADOS E ERROS ENCONTRADOS
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Grafico 01: Grafico com os bairros analisados e o total de erros encontrados.

3.3 RELACAO ENTRE AS INCONSISTENCIAS CADASTRAIS E A ARRECADACAO
DO MUNICIPIO

Segundo informagbes geradas no STAR através de relatérios, milhares de
carnés de IPTU deixam de serem entregues todos 0s anos por causa das
inconsisténcias nos enderecos. Essas informacdes (endereco para correspondéncia)
sdo transferidas do Cadastro (Secretaria de Planejamento) para a Divisdo de
Tributos (Secretaria da Receita) que € responsavel pela produgéo dos carnés para a
cobranca dos impostos. Os Correios procedem com a entrega dos carnés segundo o
endereco para correspondéncia fornecido pelo Cadastro. Uma vez que o carné é

devolvido por inconsisténcia no endereco de entrega ele deixa de ser produzido para

32



0S anos seguintes ou até que o contribuinte venha a Prefeitura solicitd-lo. Sendo
assim o tributo deixa de ser recolhido. Isso significa que o niamero de devolucdes
demonstradas no relatorio de 2011 (Figura 09) ndo se sobrepde as devolucbes do
ano seguinte, 2012 (Figura 10) elevando ainda mais a preocupacdo quanto as
inconsisténcias de informagdes, ja que a Prefeitura perde uma significativa fatia na

arrecadacgao, uma vez que novos problemas surgem com o passar dos anos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA Folha: 1
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO Usudrio: EDVALDO
Data/Hora: 04/06/2012
TOTAIS DA DEVOLUGAO POR MOTIVO - DEVOLUGAD 2011
Mativo IPTU TCR Total | | Recadastrados Mao Recadastrados | | Pagos Nao Pagos
Ausents 35 35 70 688 o 24 44
Desconhecido 1215 1215 2430 2424 2 252 2174
Endereco Insuficiente 965 984 1929 19289 1] 302 1627
Falecido 0 1] 1] ] 1] o (1]
Inf.escrita pf portad cu sind. o 8] o o o o o
Mudou-se 1242 1242 2484 2448 38 526 1938
MNao existe 0 numero it 2782 5564 5560 2 1871 3691
Nao Procurado 0 ] a o o 0 o
Outros 3263 3263 B526 6524 ] 1150 5374
Recusado 733 733 1468 1486 ] 393 1073
LI 1 O ——." 10235 10234 20469 247 42 4518 15841
| Recadastrados | | Mao Recadastrados |
| Predial Temitoial | | Predial Teritorial |
13239 7178 B 36

Figura 09: Relatério gerado mostrando 10235 carnés de IPTU devolvidos em 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA Folha: 1
.y SECRETARIA DE PLANEJAMENTO Usuario: EDVALDO
Data/Hora: 04/06/2012
TOTAIS DA DEVOLUCAO POR MOTIVO - DEVOLUGAO 2012
Mativo IPTU TCR Total | | Recadastrados Nao Recadastrados \ \ Pages MNio Pagos
Ausents 50 50 100 100 ] 40 60
Desconhecida 344 344 688 BBE o 118 569
Enderego Insuficients 3280 3280 6560 6560 o 565 5995
Falecido 4 4 8 & 1] 3 3
Inf.escrnita pf partad ou sind [ o 0 1] o o o
Mudou-se 334 334 668 668 0 136 532
Nao existe 0 numero 2663 2663 5326 5326 1] 1435 B2
N&o Procurado 1] o (1] ] 1] i} o
COutros 2084 2084 4168 4183 1] 428 3739
Recusado 291 291 562 582 1] 285 297
TolEIR i 9050 2050 18100 18100 0 12 15083
| Recadastrados ‘ | Nao Recadastrados |
| Predial Temitorisl | | Predial Territoril |
13414 4688 1] o

Figura 10: Relatério gerado mostrando 9050 carnés de IPTU devolvidos em 2012.

Finalizando a coleta de informagdes acerca das inconsisténcias cadastrais,
pode-se identificar (Figura 11) diante de um total de 283231 imdveis com localizacdo
cartografica implantados na base de dados da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa:

» 25118 com inconsisténcias de enderecos;
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» 5283 imoOveis com proprietarios desconhecidos;

* 1815 imdveis cadastrados em nome da CEHAP:;

e 4346 imoveis cadastrados em nome do IPEP;

* 2266 imoAveis com duplicidade nas localizacdes cartogréficas.

Total de Imoveis Ativos Digitados: 8.410

Total Geral de Imdveis Ativos:
Imdveis Migrados a Digitar :

Imoveis Implantados Ativos:

283.188
283.231

17.867
234.142

Figura 11: Relat6rio gerado mostrando o total de iméveis ativos na base alfanumérica.

Com os resultados apresentados pode-se verificar que das 283231 unidades

habitacionais cadastradas na base de dados alfanuméricos (STAR) da Prefeitura

Municipal de Jodo Pessoa, 38828 unidades apresentam inconsisténcia cadastral.

Isso significa um nivel de inconsisténcia na informacdo de aproximadamente 13,7%
(Grafico 02). Visto que essa analise ndo se estendeu a todos os problemas

identificados, e que somente 40 dos 59 bairros foram analisados do ponto de vista

da duplicidade nas localiza¢Bes cartogréficas, esses numeros podem ser ainda

maiores.

87%

INCONSISTENCIAS CAI%/ASTRAIS IDENTIFICADAS

O INCONSISTENCIAS DE ENDEREGOS

= IMOVES COM PROPRIETARIOS
DESCONHECIDOS

O IMOVEIS CADASTRADOS EM NOME
DA CEHAP

o IMOVEIS CADASTRADOS EM NOME
DO IPEP

m IMOVEIS COM DUPLICIDADE NAS
LOCALIZACOES CARTOGRAFICAS

@ TOTAL DE IMOVEIS NA BASE DE
DADOS

Grafico 02: Inconsisténcias cadastrais identificadas em percentual.
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4. CONCLUSAO

Diante do contexto vivido em Jodo Pessoa, forte crescimento econdémico e
rapida ocupacdo do espaco fisico, fazem-se necessario que os gestores busquem
ferramentas que possibilitem a gestdo eficaz deste espaco, especialmente naquilo
que resulte em justica fiscal, eficiente fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo e
qualidade no atendimento ao publico.

Um sistema de gestado cadastral objetiva reunir informacdes sobre o imével,
sua propriedade e as caracteristicas que o qualificam do ponto de vista de seu valor
venal. Com essas informagdes cabe ao sistema manipular, analisar e armazenar as
informacdes pertinentes ao lote. Informacdes referentes a titularidade dos iméveis e
sua descricdo sdo fundamentais para a gestdo territorial do municipio. Ai a
necessidade de também integrar o cadastro com o registro dos imoveis.

Integrar o cadastro imobiliario e o registro de iméveis € uma solucdo possivel
e que merece ser amplamente discutida. O cadastro € responsavel pela descricdo
fisica do imdvel e o registro arca com a situacao legal. Somadas as informacdes, as
inconsisténcias cadastrais de ambos, cadastro e registro, seriam amplamente
reduzidas ou mesmo eliminadas. Dentro da complexidade de integrar dados téao
diversos seriam necessarias mudancas na estrutura da informagdo e uma
metodologia diferenciada, ja que precisariamos trabalhar com um sistema de
informacdes espaciais, atualizacdo diaria de informacdes acercas dos registros,
rapidez, qualidade e seguranca na disponibilizacao dessas informacgdes ao cidadéao.

Um banco de dados espacial € imprescindivel, pois garante o histérico e a
integridade do dado espacial, como também possibilita a atualizacdo direta da base
alfanumérica a partir de analises de relacionamento espacial.

Modernizar a gestdo tributaria significa dotar a administragdo municipal de
instrumentos que ampliem sua capacidade tributaria através de métodos,
procedimentos e rotinas informatizadas, formagcdo e manutencao de cadastros com
informacdes atualizados sobre contribuintes, imoéveis, logradouros, entre outros.

Um cadastro técnico com informacdes consistentes amplia a capacidade de
fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo, otimiza a arrecadacdo e amplia a

capacidade de investimentos em politicas publicas com recursos proprios.
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O Ministério das Cidades oferece diretrizes para orientar 0s municipios
brasileiros quanto a implementacdo de cadastros multifinalitarios, que além da
funcao tributaria, orientem também as acdes quanto as politicas publicas aplicadas
em todas as areas da administracdo municipal. Hoje, porém, ja existe a necessidade
de promover a regulamentacdo efetiva do cadastro urbano através de leis que
possam definir suas atribuicdes, conduzindo 0s municipios brasileiros a
conformacao do direito urbanistico e do desenvolvimento sustentavel.

As ferramentas computacionais utilizadas pela Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa ndo mais atendem as necessidades do municipio. Para promover as devidas
mudancas, o municipio, com recursos do PNAFM, firmou contrato para atualizagéo e
complementacao da base cartogréafica digital e do cadastro territorial multifinalitario,
com o objetivo de obter mais informacdes qualitativas do ponto de vista cartografico,
levando-se em consideracao a ampliagcdo da malha fundiaria nos ultimos anos.

O STAR, sistema que reune os dados alfanuméricos, sera substituido por um
novo sistema composto por modulos integrados entre si, que agrupara todos os
principais sistemas informatizados da Prefeitura de Jodo Pessoa. Chamado de
Sistema de Informagbes Municipais — SIM, promoverd a informatizacdo dos
processos administrativos municipais e as acdes de planejamento, gestdo urbana e
provimento de informac¢des diretamente a populacao.

As novas mudancas abrangem ainda a compra de novas ferramentas de SIG
para que, junto ao SIM, viabilizem a migracado das informacdes para um banco de
dados espacial, eliminando muitos dos problemas gerados por inconsisténcias
cadastrais. Essas ferramentas exigem altos investimentos, tanto para aquisicéo,
quanto para capacitacdo técnica para utiliza-las, por isso o treinamento e a
capacitacdo dos servidores estao previstos nesse processo.

Além disso, é importante salientar que o uso de ferramentas tecnoldgicas de
ponta sem a constante atualizagdo da informacédo inserida significa desperdicio do
dinheiro publico. Para atualizacdo das informacdes sdo necessarios, também,
investimentos na estruturacédo e capacitacdo de uma equipe de campo que fiscalize
a atualize diariamente a dinamica de crescimento da cidade.

O uso das geotecnologias exige, além de conhecimento académico, projetos
consistentes, planejamento de ac¢les, alocacdo de recursos humanos, tratamento e

disponibilizacdo de dados espaciais, sistemas computacionais, procedimentos e
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politicas de uso e manutencéo da informacéo. Nesse sentido as unidades de ensino
superior tém produzido conhecimento e formado profissionais e pesquisadores

capacitados para orientar os gestores na tomada de decisao.
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