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DIREITO DE AGUAS COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
A PROTECAO JURIDICA DOS RECURSOS HIDRICOS

FIGUEREDO, Wanderlan Waldez de Sousa'

RESUMO

A agua como bem essencial ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, preconizado
constitucionalmente, norteia a presente pesquisa que tem como escopo analisar o
Direito de Aguas como Direito Fundamental e a protecio juridica dos recursos hidricos
patrios. Através da pesquisa bibliografica e documental qualitativa em questdo,
utilizando-se como instrumento metodologico o uso de fontes bibliograficas, da internet
e da legislagdo vigente que tutela as aguas, entre outros documentos, busca-se
conclamar a comunidade académica e sociedade em geral a fiscalizar a aplicagdo dos
instrumentos juridicos de prote¢cdo ambiental, em especial dos recursos hidricos,
alertando sobre a importancia do uso racional e sustentavel das dguas, por ser essencial
a vida de todos os seres e dado o grau preocupante de degradacdo decorrente da
poluicdo e desperdicio que compromete a integracdo hidrica planetaria.

PALAVRAS-CHAVE: Agua. Recursos Hidricos. Direito Fundamental. Protecao.
INTRODUCAO

A 4gua ¢ um recurso natural precioso e a cada dia mais escasso, por isso sao
urgentes as iniciativas que convergem para sua protecdo. A humanidade de longas datas
faz uso indiscriminado e por vezes irresponsavel deste bem, a pretexto de sé-lo
inesgotavel. A polui¢do das 4dguas e a degradagcdo do meio ambiente como um todo tem
chamado a atengdo da comunidade global dado o grau alarmante de comprometimento
acometido a natureza, que nos ultimos anos, comegou a mostrar-se insatisfeita com o

descuidado do homem em matéria ambiental.

O presente trabalho trata especificamente do recurso natural agua e dos

instrumentos juridicos nacionais disponiveis para tutelar este bem ambiental que guarda
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relagdes intimas com a propria dignidade da vida. O estudo permite compendiar e

analisar a realidade legislativa dos recursos hidricos patrios.

A pesquisa tem como base que o direito de 4guas (natureza juridica e regime)
associado ao direito as aguas constitui direito fundamental por relacionar-se diretamente
ao proprio direito a vida que ¢ Clausula Pétrea no ordenamento juridico. Tem-se que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana, recepciona o direito de dguas, tendo em vista que as dguas integram o meio
ambiente ¢ a salubridade deste recurso ¢ essencial para que se alcance o equilibrio

necessario ao desenvolvimento das personalidades.

Trata-se de estudo que visa conclamar a comunidade académica e sociedade em
geral a usar de forma sustentdvel a dgua, trazendo a baila dados atuais e preocupantes
acerca do grau de escassez e causas de poluigao deste bem ambiental, a fim de fomentar

inquietagdo e discussoes acerca dos usos hidricos no Brasil.

A pesquisa apresenta a legislacdo ambiental que tutela a dgua, de forma que
parte do recurso natural 4gua, expondo dados atuais e inclusive esclarecendo a
discussdo juridica que existe acerca do vocabulo agua e a expressdo recurso hidrico,
para depois, passar a discorrer sobre o bem 4agua do ponto de vista normativo ambiental,
a agua como bem ambiental, portanto difuso, permitindo a analise do Direito de Aguas
como direito fundamental e disseminando a legislagdo nacional protetora dos recursos

hidricos.

1. AGUA E RECURSOS HIDRICOS

A agua ¢ um bem essencial e parte vital no desenvolvimento e manutengdo de
todas as formas de vida na biosfera. “A vista da Terra pelo espago ¢ azul”

(SIRVINSKAS,2012, p.361), legitimando o titulo de planeta Agua.

A agua ¢ constituida de duas moléculas de hidrogénio e uma de oxigénio (H-O)
e representa fonte de vida que transcende qualquer defini¢do quimica ou bioldgica em
razao da sua singularidade e importancia para a manutencdo dos seres vivos. Existe na

biosfera terrestre na forma liquida, solida e de vapor, sendo que sua forma liquida



constitui cerca de 97,72% dos quais 97% ¢ salgada e apenas 0,72% doce. Mesmo tao
preciosa, a humanidade custou em perceber que a agua do planeta ¢ finita como todos os
demais recursos naturais €, com o agravante de existir em pouca quantidade em

condigdes de ser ingerida e saciar a sede dos que dela necessitam.

Dados de Sirvinskas (2012, p.363) informam que:

somente 90 milhdes de quildmetros clibicos (doce) encontram-se prontos
para beber, mas nem todo este estoque estd disponivel na natureza, e so
podemos utilizar os recursos renovaveis pelas chuvas, reduzindo-se para 34
milhdes de quildmetros ctbicos anuais, correspondendo a 0,002 % das aguas
do planeta.

O desperdicio seja ancorado na consciéncia equivocada da humanidade de que
os recursos naturais fossem infinitos, seja em razao da ganancia e visando tdo somente
as vantagens econdmicas decorrentes da utilizagdo da 4gua contribuiu para a realidade
de escassez que hoje nos assola, sobretudo se observado que cerca de um ter¢o da
populagdo mundial vive em paises onde a falta de agua vai de moderada a altamente
impactante € o consumo representa mais de 10% dos recursos renovaveis da agua. A
poluicdo das é4guas ou poluigdo hidrica ¢ outra problematica que contribui para
diminui¢ao do volume de agua disponivel para consumo, tendo como principais causas
a descarga de esgoto doméstico e de efluente industrial sem tratamento e o descarte de
residuos solidos de forma irresponsavel afetando o equilibrio dos ecossistemas e

repercutindo de forma negativa social, ambiental e economicamente.

No Brasil, 62% da 4gua ¢ destinada a agricultura, 20% ao abastecimento
doméstico e 18% para a industria (SIRVINSKAS,2012, p.364). Neste sentido, percebe-
se que o uso da agua para agricultura corresponde ao maior indice de consumo, assim
como ocorre no restante do planeta, sendo que no mundo quase 60% do volume total da
agua usada na agricultura se perde antes de atingir a planta. A realidade brasileira
aponta para um desperdicio que gira em torno de 40%, alcangando a marca de até 60%
em algumas regides ao passo que nos paises desenvolvidos a perda ndo atinge os 10%.
A poluigdo dos mananciais e a degradacdo da qualidade ambiental decorrente da agdo
humana ¢ outro fator que enseja preocupacgoes, pois € através do lancamento de matérias
nas aguas em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos que se compromete a

qualidade das aguas e colabora com a proliferacdo de varias doengas que tem a agua



como vetor de transmissdo, a exemplo da colera, desinteria amebiana, esquistossomose,

entre outras.

Embora exista divergéncia doutrinaria quando se pretende conceituar agua e
recursos hidricos, basicamente, sustenta-se que agua corresponde ao elemento natural
integrante do meio ambiente e recurso hidrico a agua dotada de valor econdmico,
situagdo em que ¢ possivel atribuir valor econdmico ao bem e cobrar por sua utilizagao,

como a agua que abastece as casas e industrias.

Pompeu (2002, p. 15) sobre a distingdo entre o significado do vocabulo 4dgua e o

da expressao recurso hidrico acentua que:

Agua ¢é o clemento natural, descomprometido com qualquer uso ou
utilizagdo. E o género. Recurso hidrico é a dgua como bem econdmico,
passivel de utilizagdo com tal fim.

No presente estudo, ora serd usado o vocdbulo 4dgua, ora a expressdao recurso
hidrico, com o mesmo valor semantico, considerando o status de direito fundamental da
agua e que nao ha distingdo juridica a luz da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lein® 9.433/97).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1992 formulou a Declaragdo
Universal dos Direitos da Agua e o documento assinala que a 4gua ndo ¢ uma doagio
gratuita da natureza e tem um valor econdomico, sendo por vezes rara e dispendiosa

podendo escassear em qualquer regido do mundo.

A Declaragido de Paris, documento elaborado durante a Conferéncia
Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel de 19 a 21 de margo de 1998
evidencia por dados alarmantes o grau de escassez de agua no mundo e alerta que “os
recursos hidricos sdo essenciais a satisfagdo das necessidades humanas bdsicas, de
satde, energia e producgdo de elementos e a preservagdo de ecossistemas, assim como ao
desenvolvimento social e econdomico”, reconhecendo que a agua ¢ o recurso natural
chave para a prosperidade e estabilidade futuras. Nessa ocasido constatou-se que um
quarto da populagdo mundial ndo tem acesso a 4gua potivel e mais de 50% da
populacdo mundial ndo tem acesso a saneamento basico e padece com a baixa qualidade

da 4gua e falta de higiene ocasionando enfermidades e mortes. “A Organizagdo Mundial



da Satde (OMS) estima que 1,7 milhdo de mortes anuais sejam causadas pelas aguas
poluidas” (SIRVINSKAS,2012, p.366).

Segundo o Desembargador Barros (2005, p.9):

A 4agua ¢, hoje, um fator de preocupagdo agudo e tem suscitado debates
acalorados em varios estratos sociais, religiosos e organismos estatais,
inclusive na ONU, apesar de cobrir 2/3 da superficie da Terra e com isso
aparentar ser infinita para a vida humana, animal e vegetal.

A gravidade da crise hidrica fomenta a necessidade de conscientizagdo sobre a
protecao dos recursos da natureza. Dai a iniciativa da comunidade global, com marco
nos paises desenvolvidos, de afirmar alguns principios fundamentais para a utilizagdo
sustentada das aguas e para a conservagdo desse bem tao precioso. Em nosso pais essa
discussdo ganhou espaco, sobretudo por constituir problema de ordem mundial, ndo
tendo nosso pais poupado esforgos de se engajar nessa luta em prol da vida, mesmo
contando com uma reserva que se comparada a muitas outras pode ser classificada
como confortavel, atualmente correspondendo a pouco mais de 12% da agua doce do
planeta, portanto, merecido reforgar a importancia do uso consciente desse recurso a fim
de evitar o desperdicio haja vista que a agua ¢ um bem finito e reclama prote¢ao pelo

Poder Publico e também por toda coletividade.

Aprender a valorizar a 4gua como um recurso escasso ¢ fundamental para que
esta ndo seja desperdicada (ANTUNES,2012, p.891). A luta pelo acesso a agua ja

representa fonte de expressivas querelas internacionais.

A ONU reconhece a existéncia de pelo menos 15 grandes disputas sendo

milhares os conflitos internos (ANTUNES, 2012, p.889).

Alerta Milaré (2011, p.261) sobre a escassez da dgua:

A agua doce disponivel ¢ ainda mais escassa se levarmos em conta que 80%
dela esta contida na criosfera, em geleiras ¢ nos polos do Planeta. Isso nos
permite concluir que a dgua, ao contrario do que se possa imaginar, ndo ¢ um
recurso abundante e tampouco barato.

Neste sentido, infere-se que a administracdo eficaz e o controle da qualidade dos

recursos hidricos se revelam em uma das grandes tarefas da humanidade (Estado e
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sociedade) com o fito de garantir a todos o acesso a um recurso valioso e diretamente
associado a vida como a agua, seja acertando em politicas publicas que protejam os
recursos hidricos e permitam seu uso democratico pela coletividade ou, valendo-se das

disposicoes legais ja formuladas visando a tutela das dguas e coibindo a sua degradacao.

Ensina Milaré (2011, p.262) sobre a conscientizagdo acerca do uso racional e

sustentavel da dgua:

Em suma, temos agua disponivel para algum tempo. Faltam-nos, porém, bons
habitos de consumo para que saibamos usa-la de forma inteligente. A
educagdo ambiental, consciéncia civica e politicas publicas acertadas
contribuirdo para isso. Nao é necessario dizer que hd muita urgéncia nesse
processo.

Durante anos o Brasil enxergou a agua como um bem importante, porém sem
valor econdmico, ocorre que a medida que os anos passaram, ndo apenas O Nnosso pais
mas o mundo enfim considerou a possibilidade de colapso no acesso as aguas e passou
entdo a cogitar mecanismos de valorizacdo dos recursos hidricos e, nesta esteira, como
medidas de enfrentamento da escassez, percebe-se a necessidade de reaproveitamento
das dguas, agricultura sustentdvel em vez de agricultura industrial e a formulagao de leis

severas contra a poluicao.

Vale frisar que a solidariedade entre o Poder Publico e a sociedade na protecdo
da natureza ¢ o que ha de se buscar a fim de incutir o uso racional da dgua e a partir

disto preserva-la para as geragdes futuras.

2. DIREITO DO AMBIENTE

O direito do ambiente, direito ecologico ou direito ambiental € o ramo do direito
que estuda e analisa as questdes ambientais e sua relagdo com o homem. E um aparato
normativo que tem a finalidade de regular a apropriacio econdmica dos bens
ambientais, visando a sustentabilidade do uso dos recursos naturais a fim de preserva-
los para as presentes e futuras geragdes. Tem o conddo de articular legislagdo, doutrina e

jurisprudéncia que interessem ao direito na abordagem ambiental, de forma que
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compreende o direito das aguas, da atmosfera, do solo, florestal, da fauna, da
biodiversidade e todos os outros direitos que visam a protecao da natureza e a melhoria

das condi¢oes de vida no planeta.

O Direito do Ambiente ¢ um apanhado de normas e entendimentos juridicos que
busca resguardar os bens e recursos ambientais, através do desenvolvimento sustentavel
a fim de evitar a degradacdo da qualidade ambiental (FIGUEREDO,2012, p.4).

Bem ambiental ¢ aquele de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Ele pertence a cada um e a0 mesmo tempo a todos, por isso, diz-se difuso e os
direitos relacionados a tais bens s3ao tidos como direitos de terceira geragao,
transinviduais ou metaindividuais, razdo pela qual ndo se enquadra o direito do
ambiente nem como direito publico € nem como privado, situando-se numa faixa

intermediaria entre eles.

O artigo 225 da Constituicdo Federal inaugura no mais elevado plano do nosso

ordenamento juridico a prote¢do do ambiente:

Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

As fontes do direito do ambiente podem ser formais ou materiais. As fontes
formais correspondem a Constituigdo Federal, as leis, convengdes, pactos ou tratados
internacionais, atos, normas, entre outros €, as materiais sao as descobertas cientificas e

as constatagdes decorrentes da doutrina juridica nacional e internacional.

O direito do ambiente ¢ formado por um complexo de principios que visam a
sanidade e sustentabilidade do ambiente. O principio é a base e constitui valor

fundamental de uma questdo juridica.
Sao principios especificos do direito ambiental:
a) Principio do direito humano

De cunho antropocéntrico, preconiza que o homem tem direito a vida saudavel e

produtiva em harmonia com o meio ambiente.



b)

d)

g)

12

Principio do desenvolvimento sustentavel

Representa o esfor¢o de se buscar prosperidade econdmica sem prejuizo das
futuras geracdes, conjugando bem- estar social, avangco e progresso com o

cuidado de preservar a natureza em beneficio de todos.
Principio democratico ou da participagao

Preconiza a participacdo de todos os cidaddos interessados na discussao

ambiental.
Principio da prevengao (precaugao ou cautela)

Através dele infere-se que devemos prevenir riscos danosos ja conhecidos pela
experiéncia ¢ que também podemos nos precaver de possiveis impactos
ambientais ndo condizentes com o nivel de prote¢do aceitavel. Decorre do
principio quinze da Conferéncia Rio/92, informa tal principio que:
De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar

medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo
ambiental.

Principio do equilibrio

Por ele busca-se a solugao que implique no melhor resultado global, ponderando

todas as interven¢des no meio ambiente.
Principio do limite

E por ele que a Administracio fixa limites de emissdo de particulas e outras
substancias no meio ambiente, observando a protecdo da vida e do meio

ambiente.
Principio do poluidor-pagador

Prevé que o poluidor devera arcar com os prejuizos causados ao meio ambiente.
Trata-se do consagrado no principio décimo terceiro e décimo sexto da

Conferéncia do Ri0/92, in verbis:



13

13) Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizagdo das vitimas de poluigdo e outros danos
ambientais. Os estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito ambiental
internacional relativas a responsabilidade e indenizagéo por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢do, por atividades
dentro de sua jurisdi¢ao ou sob seu controle.

16) Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comércio e os investimentos internacionais.

h) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da

pessoa humana

Sobre este principio, aduz com clareza Figueredo (2012, p.5):

Com previsdo constitucional no artigo 225, o principio informa a limitagdo
dos seres humanos na utilizagdo dos recursos naturais, de maneira a permitir
a existéncia, evolugdo e desenvolvimento de todos os seres vivos. Este direito
fundamental serve de critério para a legislag@o infraconstitucional, ja que ndo
ha como se conceber um nivel aceitavel de qualidade de vida humana sem
assegurar a integridade do meio ambiente.

i) Principio da Responsabilidade intergeracional

Ensina que a responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente ¢ suportada

pelo Poder Publico e a coletividade.
j) Principio do usuario-pagador

Autoriza a contribuicao pela utilizagdo dos recursos naturais. Tem a intengao de

evitar o desperdicio e incentivar a conservacao dos recursos naturais.

Desta forma, funcionam os principios no direito ambiental como diretrizes
norteadoras, cuja forca normativa encontra amparo juridico também no disposto no
artigo 4° da LINDB que assinala que *“ quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de

acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

O meio ambiente ¢ o lugar onde habitam os seres vivos. O direito ambiental esta

para tutelar a interagdo do habitat (meio fisico) com os seres vivos (meio bidtico)
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regulamentando a forma como a humanidade se apropria dos recursos naturais que
encontram-se a sua disposi¢do com vistas a coibir possiveis arbitrariedades e preservar

esse patrimonio que € de todos e requer também que todos dele cuidem.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n” 6.938/81) apresenta a definigao
juridica de meio ambiente como “‘o conjunto de condigdes, leis, influéncias, e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas” (artigo 3°).

O meio ambiente permite a interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais
necessarios ao equilibrio do desenvolvimento da vida, por isso o desenvolvimento
economico vem sendo repensado na forma de ecodesenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel, visando a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida,

considerando que o equilibrio ambiental é crucial para o curso normal de

desenvolvimento das personalidades.

3. DIREITO DE AGUAS COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A indispensabilidade da 4dgua para a manutencao da vida € inquestionavel, por
isso 0 acesso a dgua de qualidade se constitui em um direito fundamental da pessoa
humana. Tem-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
fundamental da pessoa humana e, considerando que a agua ¢ elemento integrante do
meio ambiente, assim como a fauna, a flora, o ar e o solo, impende reconhecé-la

também como direito fundamental.

Para Clarissa Ferreira Macedo D’Isep citada por Milaré (2011, p.627) acerca do

direito de aguas como direito fundamental:

Nao pode o valor da dgua privar o ser humano do acesso a ela. Nesse sentido,
o direito a 4gua toma as feicdes de liberdade publica, isto €, sendo a relagdo
homem-agua preexistente ao direito, logo jus natural, cabe ao Estado abster-
se de impedir o acesso do individuo a ela, devendo, ao revés, assegurar tal
acesso, na concep¢do de direito fundamental, o que institui o Estado
hidrogestor, provido de poder de policia hidrico, justificando e concretizando
a natureza de uso comum do povo de patrimonio comum da nacdo, quando
da gestdo sustentavel do recurso.
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O direito de aguas corresponde ao conjunto de principios e normas juridicas que
disciplinam o dominio, uso, aproveitamento e a preservacao das dguas (natureza juridica
e regime) e na dicgdo de Pompeu (2012, p.3) também visa “a defesa contra suas danosas

consequéncias”.

Sustenta-se que ¢ direito fundamental ndo apenas por constar como tal na
Constituigdo Federal, ainda que indiretamente, tendo em vista que ¢ consagrado no
artigo 225 o direito fundamental da pessoa humana ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ como ja mencionado, o direito de acesso a agua, como elemento
integrante do meio ambiente, avoca o status de fundamental. Diz-se ainda fundamental
por guardar relagdo direta com a propria dignidade da pessoa humana e, no caso da
agua, podemos ir mais além, pois se configura fundamental por ser essencial e

diretamente associada a dignidade da vida, em todas as suas formas.

Neste sentido, o enunciado 2 da Declaragio Universal dos Direitos da Agua
retrata o que ora ¢ difundido:
A 4gua ¢ a seiva do nosso planeta. Ela ¢ condic@o essencial de vida de todo

vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a
atmosfera, o clima, a vegetagao, a cultura ou a agricultura.

Nota-se que a escassez quali-quantitativa da d4gua imp0s a cobranga pelo uso do
recurso, porém ndo autoriza o tratamento da mesma como mercadoria, por conformar-se

como direito fundamental, sendo, portanto, inalienavel e irrenunciavel.

Assim como a saude, a vida, a dignidade da pessoa humana, o reconhecimento
da agua como direito fundamental, importa na imputagcdo de deveres estatais exigiveis

via judicial.

Para Paulo Affonso Leme Machado citado por Flores (2011, p.11) a

exigibilidade do direito a 4gua pode se efetivar por intermédio da ACP:

A ac8o civil publica € um dos instrumentos processuais possiveis de serem
utilizados para se exigir, pela interven¢do do Poder Judiciario a distribuigdo
de agua potavel. A consecucdo do direito fundamental a sadia qualidade de
vida (art. 225, caput, da CF) passa ai, a ter efetiva aplicagdo, tendo prioridade
sobre qualquer outra despesa publica.
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A 4gua ¢ direito fundamental por exceléncia, pelo que se diz que é elemento
constitutivo da vida. O Poder Publico com o apoio da sociedade devera criar
mecanismos habeis a garantir que todos tenham acesso a agua de qualidade, seja
ampliando o transporte, investindo no tratamento e no reaproveitamento desse recurso
ou disseminando na coletividade a necessidade do uso racional e democratico da 4gua,
levando em consideragdo que no mundo mais de um bilhdo de pessoas sdo privadas do

acesso a esse recurso em condigoes dignas de uso.

Segundo o constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva citado por Figueredo (2012,
p.11):

O que ¢é importante, € que se tenha a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os direitos fundamentais do Homem, € que ha de
orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.

Diante desse cenario, infere-se que se Todos tém direito a vida (art. 5° da CF) e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado enquanto condicionante da sadia
qualidade de vida na forma do artigo 225 da Carta Magna e, tendo em vista que a agua
integra 0 meio ambiente e “participa com elevado potencial na composi¢cdo dos
organismos e dos seres vivos em geral” (MILARE,2011, p.261), recepciona-se ento,
com efeito, o status de direito fundamental, impondo-se ao Poder Publico a protegdo dos
mananciais e sua preservacao com vistas a disponibilidade de dgua com qualidade e em

quantidades suficientes para manuteng¢ao da vida.

A Declaragdo da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano, ocorrida em
Estocolmo, no ano de 1972 consignou em seus vinte e seis Principios a inspiracdo que
orientou o Constituinte brasileiro na formulagdo do disposto no artigo 225 da CF. Trata-
se da qualidade de vida como anseio do Poder Publico, a intencdo de promover a
felicidade do cidaddao em sintonia com o bem comum. Meio ambiente e qualidade de
vida encontram-se indissocidveis em nosso ordenamento, de forma que o direito
fundamental a vida ndo se realiza se inexistente o ambiente sadio necessario ao
desenvolvimento humano. E quando se fala em salubridade do ambiente ¢
desenvolvimento do homem, compreende a satde de todos os elementos que integram o
meio, a respeito do ar, do solo, das aguas, da fauna e flora, posto que se um destes
elementos se apresentarem na natureza em descompasso com o ciclo bioldgico natural,
em razdo da polui¢do, degradagdo ambiental decorrente da superirrigagdo em fazendas,

processos de contaminagdo de aguas, exploracdo dos aquiferos, desmatamentos e outras
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mazelas ambientais, o equilibrio juridicamente tutelado restara prejudicado.

O Principio 2 da Declaragdo de Estocolmo ja conclamava a preservacdo da

natureza em beneficio das presentes e futuras geragoes:

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora ¢ a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planificagdo ou ordenamento.

Nesta ocasido, o mundo ja reconhecia a necessidade de se tutelar um bem que ¢
de todos, por isso difuso, e o Brasil, em 1988 reservou espaco no plano constitucional
ao meio ambiente a fim de assegurar a subsisténcia do homem e das demais espécies
que encontram nele os elementos essenciais para a sobrevivéncia. Houve inclusive PEC
hoje arquivada que tramitou perante a Camara propondo emenda ao Texto
Constitucional com o escopo de acrescer ao caput do artigo 5° a expressdo e a0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado, antes de todas as outras garantias ja consagradas.

Tem-se que ¢ direito fundamental da pessoa humana o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, portanto, fundamental ¢ também o direito as dguas com
vistas a assegurar a integracao hidrica planetaria coadunando com o equilibrio buscado

pela Carta Magna na abordagem da prote¢do ambiental.

4. LEGISLACAO PROTETORA DO BEM AGUA

A Constituigdo Federal acerca da competéncia legislativa sobre aguas,

disciplinou a matéria em dispositivos diferentes.

Conforme assinala o artigo 22 da Carta Magna compete privativamente a Unido

legislar sobre dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo (inciso IV).

Mais adiante no artigo 24, inciso VI, é definida a competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do. No inciso VII do mesmo artigo define a competéncia
concorrente para legislar acerca de responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. O artigo 23, inciso VI da Constituicdo Cidada estabelece a competéncia

comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de proteger o meio ambiente e
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combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Muito caminhamos até alcangar a protecdo dos recursos ambientais em sede
constitucional da forma e com o cuidado que o assunto reclama. Da Constituicdo do
império de 1824 que sequer tratou especificamente da agua ao Texto de 1988

consagrando a protecdo ambiental em sua plenitude.

Em matéria infraconstitucional, o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643/1934) foi
o primeiro diploma legal que possibilitou ao Poder Publico disciplinar o aproveitamento
industrial das aguas e a exploracdo da energia hidraulica. As normas fundamentais do
Direito de Aguas decorreram desta legislagdo. O dominio das dguas era dividido de trés
formas: aguas publicas de uso comum, dguas comuns e aguas particulares. Hoje, a Lei
Maior disciplina que todas as aguas sao publicas, ndo mais existindo d4guas comuns ou

particulares.

Naquela época, a gestdo das dguas restringia-se a quantidade de 4gua, sem ater-
se a qualidade do recurso. Nota-se apenas na década de 1970 a preocupagdo com a
poluicdo em geral e em particular das dguas. Percebe-se claramente que os principios
que nortearam a construgdo do Cédigo de Aguas estavam em desarmonia com os que
ancoram o ordenamento patrio, por isso apenas alguns de seus dispositivos encontram-

se ainda em vigor (art. 109 a 116).

A gestdo das aguas atualmente encontra-se disciplinada pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97).

A Lei n° 9.433/97, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGRH), passou a regulamentar o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
alterou o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989 ¢ baseia-se nos fundamentos, nos objetivos, nas diretrizes

gerais de acdo, nos instrumentos e nos planos de recursos hidricos.

Os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo: a) a agua ¢ um
bem de dominio publico; b) a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; ¢) o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ para o consumo humano e a
dessedentagdo de animais em situagdes de escassez; d) a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas; e) a bacia hidrografica ¢ a unidade

territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; f) a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades (art. 1°, I, II, III, IV, V e VI, da Lei n® 9.433/97).

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos constantes do artigo 2°
sdo: a) assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; b) a utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e c¢) a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos

criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Das diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (art.3”) destacam-se a) a gestdo sistematica dos recursos hidricos,
sem dissociacdo dos aspectos de qualidade e quantidade; b) a integragdo da gestdo dos
recursos hidricos com a gestdo ambiental; c¢) a articulacdo do planejamento de recursos

hidricos com o dos setores usuarios € com o planejamento regional, estadual e nacional.

O plano de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em classe,
segundo os usos preponderantes da agua, a outorga, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, a compensagdo a municipios e o sistema de informagdes sobre recursos

hidricos, constituem os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Pela outorga ¢ conferido a terceiros uma determinada disponibilidade hidrica,
por certo intervalo de tempo ¢ para os fins determinados nos incisos do art. 12 da Lei n°
9.433/97. Foi introduzida em nosso ordenamento a partir do Codigo de Aguas e de
acordo com o artigo 11 da Lei n° 9.433/97 o regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Milaré (2011, p.607) ensina que:
A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ¢ ato administrativo que

faculta a particulares e a prestadores de servigos publicos o uso das aguas, em
condicdes preestabelecidas e por tempo determinado.

A responsabilidade pela outorga no ambito federal, quando os corpos d’agua

pertencerem a Unido ¢ da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A ANA integra o SINGRH e foi criada pela Lei n° 9.984/2000, na condicao de
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autarquia especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente ¢ com a finalidade de implementar em sua esfera de atuagdo a
PNRH.

A cobranga pelo uso das aguas ja era uma previsao do Codigo de Aguas e efetiva
o principio da internaliza¢do dos custos ambientais pelos que se utilizam dos recursos
naturais e visa reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor, incentivar a racionalizagao do uso da agua e obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos (art.19, I, I1 e III da lei n” 9.433/97).

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos (art.6” da Lei n° 9.433/97). O enquadramento dos corpos de dguas
em classes, segundo seus usos preponderantes, instrumento previsto no inciso II do
artigo 5°, incorpora a legislagdo ambiental as resolucdes CONAMA 357/2005 e
397/2008 e, visa: a) assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas; b) diminuir os custos de combate a poluicdo das

aguas, mediante a¢des preventivas permanentes (art.9, I e II).

Sobre a poluicao da agua Fiorillo (2011, p.293,294) acentua que:

O conceito de poluigdo, previsto no art. 13§1°, do Decreto n° 70.030/73,
encontra-se em conformidade com o art. 3°, III, da Politica Nacional do Meio
Ambiente ao preceituar que a polui¢do da dgua é qualquer alteragdo quimica,
fisica ou biologica que possa importar em prejuizo a saide, a seguranga e ao
beme-estar das populagdes, causar dano a flora e fauna, ou comprometer o seu
uso para finalidades sociais e econdmicas.

Tem-se que a Lei de Regéncia das 4dguas brasileiras recepciona o espirito que
orientou o legislador ao formular a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n’
6.938/81) que objetiva a melhoria da qualidade ambiental propicia a vida, observando
principios que visam assegurar a sustentabilidade dos usos dos bens ambientais,

especialmente as aguas.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ¢é orgdo consultivo e
deliberativo, com finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e recursos naturais € na

forma do inciso VII do artigo 8° da Politica Nacional do Meio Ambiente a ele compete
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estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,

principalmente os hidricos.

De longe, a proposta mais vantajosa trazida pela Lei n® 9.433/97 ¢ a da gestdo
integrada das aguas, uma concepcdo democratica que permite a alianca do Poder
Publico e da comunidade no estabelecimento de mecanismos de gestdo, incluindo a
bacia hidrografica como base territorial para o planejamento. A bacia hidrografica
permite que a populagdo local participe do processo de decisdo e estimula a educacio

ambiental e sanitaria.

No Estado da Paraiba, a gestdo de recursos hidricos esta prevista na Lei n° 6.308
de 02/07/1996 que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e baseia-se nos
seguintes principios: a) O acesso aos recursos hidricos ¢ direito de todos e objetiva
atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana; b) Os recursos hidricos
sdo um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizacdo deve ser tarifada; c) A bacia
hidrogréfica ¢ a unidade basica fisico-territorial de planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos; d) O gerenciamento dos recursos hidricos far-se-4 de forma
participativa ¢ integrada, considerando os aspectos quantitativos ¢ qualitativos desses
recursos ¢ as diferentes fases do ciclo hidrologico; €) O aproveitamento dos recursos
hidricos devera ser feito racionalmente, de forma a garantir o desenvolvimento e a
preservacdo do meio ambiente; f) O aproveitamento € o gerenciamento dos recursos
hidricos serdo utilizados como instrumento de combate aos efeitos adversos da

poluicdo, da seca e do assoreamento (art.2°).

A gestdo integrada das aguas no Estado Paraibano ¢ também recepcionada em
sua Politica de Recursos Hidricos, notadamente no disciplinamento dos comités de
Bacias Hidrogréficas, aos quais compete no dmbito de sua area de atuacdo: a) promover
o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes; b) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; ¢) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia,
acompanhar a sua execugdo e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas; d) propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes,
derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da

obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
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dominios destes; €) propor os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos,
sempre com o proposito de responsabilizar e ampliar o universo de usudrios sobre a
importancia dos mesmos, e sugerir os valores a serem cobrados com base em estudos de
viabilidade econdmico-financeira sobre o impacto de qualquer cobranca sobre as
atividades e a competitividade do agronegocio e da agricultura familiar, assim como

sobre a geracdo de empregos na regido (art. 10b).

O orgado gestor dos recursos hidricos no Estado da Paraiba ¢ a Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, criada pela Lei n° 7.779,
de 07/07/2005, sob a forma juridica de uma Autarquia, vinculada a Secretaria de Estado

dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT.

Os servigos de abastecimento de agua sio prestados pela Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba (CAGEPA), em 79% dos municipios, onde os sistemas isolados sao
responsaveis por 132 sedes (59% do total). A CAGEPA ¢ estruturada sob a forma de
sociedade de economia mista e foi criada pela lei n° 3.459 de 31 de dezembro de 1966
com a finalidade de planejar, implantar, modernizar, complementar, ampliar e operar os
servicos de agua e esgotos do Estado da Paraiba ndo subordinados a entidades
autonomas ¢ administrar mediante convénio, servicos de agua e esgotos implantados
por entidades publicas federais ou municipais, dentre outras constantes do artigo 3° da

Lei de Criagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A agua pela sua importancia diz-se elemento constitutivo da vida. O direito
ambiental estd posto para proteger os recursos naturais € assegurar a preservacdo do
meio ambiente, tendo a humanidade como destinatario direto do equilibrio perseguido e

depois, as demais formas de vida.

A elevagdo da protecdo ambiental ao mais alto plano normativo patrio, inclui a
prote¢do da 4gua como elemento integrante do meio ambiente e, diante deste cendrio, se
o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ concebido como direito fundamental da
pessoa humana, o direito de dguas que somado ao direito as aguas também o ¢, ainda

que a Carta Magna ndo afirme de forma expressa como feito com os demais direitos
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inscritos no artigo 5°, tendo em vista a integracao hidrica planetaria buscada no Direito

de Aguas.

Esta pesquisa objetivou fomentar a discussdo acerca da protecdo da agua,
compendiar a legislagdo que existe para tutelar os recursos hidricos no ambito nacional
e estadual paraibano e, mormente alertar, através de dados atuais, sobre a situacdo de
escassez do recurso tdo indispensdvel a vida e que, mesmo caro, continua sendo

desperdigado de forma alarmante, como se fosse infinito.

A gestdo integrada das dguas pela parceria entre Poder Piblico e comunidade
restou como uma das mais vantajosas iniciativas propostas na legislagdo nacional dos
recursos hidricos, observada também na legislacdo paraibana. Tem-se que as bacias
hidrogréficas incentivam a participagdo da comunidade nos processos de tomada de
decisdo e estimulam a coletividade a se apropriar dessa luta que ¢ de todos e em prol da

vida, a prote¢do da natureza.

Na consecucdo da conservagdo dos recursos naturais, em especial a dgua e
visando, ampliar e massificar um entendimento que aos poucos vem ganhando forma na
sociedade mundial, o do uso racional e sustentavel dos recursos naturais, recomenda-se
posterior aprofundamento em pesquisas e estudos que tenham a agua como objeto de

investigagdo, por sua relevante importancia ambiental, social e econdmica.

ABSTRACT

Water as an essential environmental well to an ecologically balanced environment
advocated constitutionally guiding this research is to analyze the scope of Water Law as
Fundamental Right and the legal protection of water resources patriotic. Through
qualitative research literature and documents in question, using as a methodological tool
use literature sources, the internet and the legislation that protects the waters, among
other documents, seeks to urge the academic community and society in general to
monitor the application of legal instruments for environmental protection, in particular
water resources, warning of the importance of the rational and sustainable use of water,
being essential to the life of all beings and given the alarming degree of degradation
from pollution and waste that compromises integration planetary water.



24

KEYWORDS: Water. Water Resources. Fundamental Right. Protection.

REFERENCIAS

ANGHER, Anne Joyce. VADE MECUM académico de direito. 13. ed. Sdo Paulo:
Rideel, 2011

ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BARBOSA. Erivaldo Moreira. Gestao de recursos hidricos da Paraiba: Uma analise
juridico-institucional. Tese de Doutorado. Disponivel em:
<http://www.recursosnaturais.ufcg.edu.br/teses/ErivardoMBarbosa 2006.pdf> Acesso
em 01 de Setembro de 2012.

BARROS. Wellington Pacheco. A agua na visao do direito. Porto Alegre Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, departamento de artes graficas, 2005.

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Atlas Brasil abastecimento urbano de agua.

Disponivel em: < http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/analise/Geral.aspx?est=20> Acesso
em 15 de Outubro de 2012.

Ministério Publico da Bahia. Declaracio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_meio_ambie
nte_desenvolvimento rio janeiro 1992.pdf> Acesso em 01 de Setembro de 2012.

FIGUEREDO. Josefa Hannah Vasconcelos. Dignidade e direitos fundamentais para
além do animal humano: a responsabilizacdo penal da pessoa fisica por maus-
tratos aos animais. TCC-Direito:UEPB, 2012.

FIORILLO. Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.

FIORILLO. Celso Antonio Pacheco. Principios do direito processual ambiental. 4 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010.

FLORES, Karen Muller. O reconhecimento da agua como direito fundamental e
suas implicac¢des. Disponivel em:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/viewFile/1724/1337>.
Acesso em 01 de Setembro de 2012.

IBGE.Declaracéo Universal dos Direitos da Agua, 1992. Disponivel em:
< http:// http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/agua/declaracao.html>Acesso em 01 de
Setembro de 2012.



25

MILARE. Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 7 ed. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2011.

PARAIBA. Lei 3.459/66. Lei de criacio da CAGEPA. Disponivel em:
<http://astecagepa.org/wp-content/uploads/downloads/2011/05/Legislacao_basica.pdf>
Acesso em 01 de Setembro de 2012.

. Let 6.308/96. Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba. .
Disponivel em: <http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/lei_lei 6.3081996 21696.pdf>
Acesso em 01 de Setembro de 2012.

POMPEU. Cid Tomanik. Curso: Direito de Aguas no Brasil. Disponivel em:
<http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/EA_Direito-Aguas-Brasil.pdf>  Acessado
em 01 de Setembro de 2012.

SIRVINSKAS. Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

UERIJ.Declaracao de Paris. Disponivel em:
< http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/paris.htm> Acesso em 01 de
Setembro de 2012.



