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O PAPEL DA MIDIA NA FORMACAO DE UMA CONSCIENCIA COLETIVA EM
TORNO DA MAIORIDADE PENAL

Mariana Nunes Alves'

RESUMO

O objetivo desse artigo ¢ tecer algumas reflexdes sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo, n°® 171, de 1993, do ex-Deputado Benedito Domingos, e todas as
propostas a ela apensas, que pretendem modificar o art. 228 da Constituigdo da
Republica (CR/88), com o intuito de reduzir de dezoito para dezesseis anos a chamada
“maioridade penal”. Com amplo discurso favoravel por parte da midia e de boa parte da
populacdo, a questdo tem se baseado no senso comum e resta ausente de dados
estatisticos e respaldo cientifico. Além disso, depara-se com a contradi¢cdo presente no
fato de que os encarceramentos de jovens ndo privilegiados e em situacdo de
vulnerabilidade de direitos, que atendem a reivindicagdo de grandes setores da
sociedade, em lugar da efetivagdo das medidas contidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cresce na mesma medida que os indices de violéncia. Nesse sentido, o
presente artigo contextualiza o tema sob uma 6tica multidisciplinar, tomando por base
tanto teorias basilares sobre os direitos fundamentais quanto algumas consideragdes
doutrinarias, no ambito da Sociologia e da Teoria da Linguagem, que abordam a
influéncia da midia na formacao de uma consciéncia coletiva e nos processos decisorios
do ambiente democratico. Buscou-se discutir o tema sob o viés do método dedutivo e
metodologia de pesquisa bibliografica e documental, com base em referenciais teoricos
de areas distintas, com aporte doutrinario e normativo embasado tanto na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, quanto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o ECA.

Palavras-Chave: Maioridade Penal. Midia. Consciéncia coletiva. Direitos Humanos.

INTRODUCAO

Mesmo apds 28 anos da promulgagdo da Lei 8.069/90, intitulada de Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a luta por sua aplicabilidade e adequada efetivagao
permanece. Uma vez que esse diploma se baseou numa visdo penal muito mais
garantista e voltada a promogao da cidadania, expondo a privacao da liberdade como
verdadeira ultima ratio da sociedade e exaltando o papel das chamadas “medidas
socioeducativas”, criou-se no imaginario popular a falsa ideia de impunidade dos atos

infracionais cometidos por menores.

! Aluna de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1. E-mail:
mariana_nunes_alves@hotmail.com



A discussdo sobre a redu¢do da maioridade penal no Brasil ndo ¢ recente e
retorna a midia e as pautas congressistas com certa frequéncia, principalmente em anos
eleitorais. Pensava-se, todavia, que a promulgacdo da Lei 8.069/90 findaria com a
necessidade de discussdo sobre esse tema. Ocorre que com o aumento dos indices de
violéncia urbana nos ultimos anos, bem como o retorno dos ideais de conservadorismo
politico, voltou-se a discutir o assunto por um vié€s reaciondrio, muito embora com
mesmo enfoque: exigéncia de mais rigor no sistema punitivo para os jovens infratores,
por meio do recrudescimento da legislacdo penal, o que seria, assim, a solugdo para
todos os problemas.

Nesse sentido, a redugdo da idade minima para a imputabilidade penal foi trazida
novamente a debate parlamentar ap6s a aprovagao do Parecer das Propostas de Emenda
a Constituicao n° 171, de 1993, e a de n°® 33, de 2012, admitido no ambito da Comissao
de Constituigdo e Justica da Camara. As propostas, que visam essencialmente modificar
o art. 228 da Constitui¢do da Republica, para que a maioridade penal passe, nos dias
atuais, de dezoito para dezesseis anos, ganharam grande destaque nos noticidrios
brasileiros e nas redes sociais, com ampla divulgagao pela midia e, de acordo com dados
estatisticos, com o apoio de cerca de 90% da populagio adulta brasileira’.

Dessa forma, importa destacarmos que a midia ocupa, de fato, um papel
fundamental, ja que os meios de comunicagao veiculam, numa rapidez cada vez maior e
com riqueza milimétrica de detalhes, cada acontecimento criminoso que ocorre no pais,
especialmente quando a violagdo parte de uma crianca ou adolescente. E natural que um
crime hediondo, cometido por um adolescente, tenha um apelo social muito maior, de
modo que o foco do delito deixa de ser o ato criminoso em si, volta-se para a pessoa do
autor. Assim, a superexplorag@o e superexposi¢ao dessas noticias acabam gerando uma
ideia, cada vez mais aceita pela consciéncia coletiva, de que existe uma brandura
excessiva das leis que incidem sobre aqueles que ainda ndo completaram 18 anos de
idade.

O sensacionalismo mididtico, quando ressalta situacdes excepcionalmente
agressivas, com perversidades cometidas por criancas ou adolescentes, além de inflamar

as discussdes na sociedade, enfatiza o carater classista em defesa de privilégios para a

2 Dados do Instituto Datafolha, referentes a pesquisa realizada entre os dias 17 ¢ 18 de junho de 2015,
com  2.840  entrevistas  em 174  municipios  brasileiros. Para  saber  mais:
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/06/1646200-87-aprovam-reducao-da-
maioridade.shtml.



classe dominante em face de populagdes vulneraveis e marginalizadas, que nao dispdem
de acesso aos direitos fundamentais basicos.

Assim, o clamor popular é erroneamente voltado para os objetivos que sdo
consequéncia — € ndo a causa — dos problemas estruturalmente arraigados em todo o
pais. Por essa razdo, tornou-se necessdria uma consideravel e profunda analise da
questdo, levando-se em conta a realidade desses jovens e a diversidade das situagdes
enfrentadas pelos adolescentes infratores no Brasil, em virtude da latente desigualdade
social e da auséncia de efetivagao dos direitos fundamentais que formam o denominado
“minimo existencial”.

Ademais, em um cenario de polarizagdo politica e ano eleitoral, a discussao a
respeito da redu¢do da maioridade penal poderd ser referendada pelo Congresso
Nacional ainda em 2018. A discussdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n°
33/2012 esteve prevista, inicialmente, para voltar a pauta da Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a do Senado no inicio do ano, apds o recesso parlamentar, e fora sobrestada até o
fim deste ano.

O objetivo do presente trabalho, entdo, ¢ contextualizar a tematica sob uma
perspectiva multidisciplinar, tomando por base tanto as teorias basilares sobre os
direitos fundamentais quanto algumas ponderagdes doutrinarias, no ambito da
Sociologia e da Teoria da Linguagem, que abordam a influéncia da midia na formagao
de uma consciéncia coletiva, e nos processos decisorios do frente ao ambiente
democratico. Para isso, foi aplicado o método dedutivo, numa perspectiva popperiana, e
realizada pesquisa bibliografica ¢ documental; importando-nos frisar, por fim, que o
presente artigo teve como fonte de pesquisa e estudo o Projeto de Iniciacdo Cientifica —
PIBIC, cota 2015-2016, junto a Universidade Estadual da Paraiba e ao Centro de
Ciéncias Juridicas — CCJ, intitulado: “A forma¢dao de uma Consciéncia Coletiva em
torno da reducdo da Maioridade Penal: um estudo sobre a realidade dos menores
infratores em Campina Grande sob a perspectiva dos Direitos Humanos”, com

orientagdo da Professora Dra. Cynara de Barros Costa.

1 AS PROPOSTAS DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

Poucos temas tém tanta repercussao quanto a violéncia. Todos os estratos sociais

estdo sujeitos aos seus reflexos e todos sdo capazes de perceber os danos causados pelo



aumento da violéncia no Brasil. Na midia, nas conversas em familia, entre amigos, no
campo académico e nas esferas publicas, todos discutem sobre os possiveis meios para
combater o problema.

Atualmente, tem-se a Proposta de Emenda a Constituicao n° 171 de 1993, que
tramita no Senado Federal, de autoria do ex-deputado Benedito Domingos, com o
intuito de alterar o artigo 228 da Constituigdo da Republica, para reduzir a idade minima
prevista para a responsabilizacdo penal, hoje fixada em 18 anos. Com isso, o autor da
PEC pretende atribuir responsabilidade criminal ao jovem maior de dezesseis anos e
menor de dezoito, a partir da sua capacidade para entendimento do ato delituoso que
venha a praticar.

O ex-parlamentar, quando em defesa da referida Proposta, advogou como sua
finalidade primordial a de dar ao adolescente entre 16 e 18 anos a responsabilidade e a
consciéncia de sua participacao social, da importancia do respeito a ordem juridica. Essa
seria, segundo ele, assim como o voto facultativo aos 16 anos, uma forma de estimular a
obten¢do da cidadania, e ndo simplesmente puni-los ou manda-los para a cadeia comum.

Apensadas a PEC mencionada encontram-se vdarias outras, a exemplo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 33 de 2012, do Senador Aloysio Nunes, com o
objetivo de alterar o artigo 129 e 228 da Constitui¢ao Federal.

As intimeras PEC’s que tramitam no Congresso Nacional na tematica da
maioridade penal possuem inegavelmente um objetivo em comum: alterar
substancialmente o art. 228 da Carta Maior. Umas, de dezoito para quatorze anos,
outras, de dezoito para dezesseis anos e, ainda, de dezoito para dezessete anos.

No entanto, diferentemente das demais, apos mais de vinte anos de tramitagao,
em maio de 2015, a proposicao da PEC n° 171 do ex-deputado Benedito Domingos teve
seu parecer admitido no &mbito da Comissdao de Constituicdo e Justica da Camara. A
medida parlamentar reacendeu o debate, com o argumento pro-reducao promovendo a
ideia de que os adolescentes sdo plenamente conscientes de seus atos e que a atual
legislagdo ignora suas caracteristicas, protegendo-os das consequéncias de seus atos. As
afirmagdes giram em torno de que existe certa relagdo da violéncia com o progresso do
mundo e o amadurecimento mais precoce das criangas, sendo cabivel, portanto, a
reducdo da maioridade penal.

Segundo o Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do

Senado (CCJ), senador Edison Lobao (PMDB-MA), a proposta de emenda a
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Constituicdo que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos, PEC n° 33/2012, devera
ser votada neste ano de 2018.

Para os defensores dessa reducao, a periculosidade dos delitos praticados pelos
adolescentes ¢ a mesma dos delitos cometidos pelos adultos, posto que o Codigo Penal
brasileiro estaria atrasado em relacdo aos Codigos Penais de outros paises,
principalmente em relacdo a idade de responsabilidade penal. S3o recorrentemente
citados como exemplos, as legislacdes de Portugal®, Cuba®, Chile’ e Bolivia®.

Desse modo, vislumbra-se que ha um sentimento quase que generalizado no seio
da populacdo brasileira de que os problemas relacionados a violéncia serdo resolvidos
pela responsabilizagdo penal dos infratores, por meio de leis punitivas e exemplares de
que somente o Direito Penal fornece resposta adequada a prevencao e a solucao dos

desvios sociais.

2 A FORMACAO DA CONSCIENCIA COLETIVA SEGUNDO EMILE
DURKHEIM

As discussdes que permeiam a reducao da maioridade penal invocam a formagao
de uma “Consciéncia Coletiva”, sendo tal conceito preconizado por Durkheim’, em
1893, na sua obra “Da divisao do Trabalho Social”’. Durkheim argumentava que uma
das tarefas dos sociologos era estudar os determinantes sociais do comportamento —
deveres, leis e costumes — que unem e mantém as pessoas em sociedade.

Em sua inquietacdo com os problemas sociais, ele identificava duas concepgoes
de solidariedade: a mecanica, associada as sociedades tradicionais; e a organica,
associada as sociedades industriais. Para ele, as “sociedades tradicionais” se mantinham
conexas pela “solidariedade mecanica”, que deriva da semelhanga das partes e da

“consciéncia” do individuo como um simples apéndice e seguidor da consciéncia

3 “Art. 19° Inimputabilidade em razdo da idade: os menores de 16 anos sdo inimputéaveis.” PORTUGAL.
Codigo Penal. 1982.

4 “ARTICULO 16. La responsabilidad penal solo es exigible a la persona que tenga 16 afios de edad
cumplidos en el momento de cometer el acto punible.” CUBA. Codigo Penal. 1987.

5 “Art. 10. Estan exentos de responsabilidad criminal: 2°. El menor de dieciocho afios.” CHILE. Codigo
Penal. 1874.

¢ “Articulo 5. (EN CUANTO A LAS PERSONAS). La ley penal no reconoce ningtin fuero ni privilegio
personal, pero sus disposiciones se aplicaran a las personas que en el momento del hecho fueren mayores
de dieciséis (16) afios.” BOLIVIA. Codigo Penal Bolivia. 1997.

7 DURKHEIM, Emile. Da divisiio do trabalho social. Trad. Eduardo Brandio. 2. ed. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 1999.
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coletiva®. A “consciéncia coletiva” se baseava num sistema compartilhado de valores,
normas e crengas.

Na divisao do trabalho social, Durkheim trata das relagdes entre os individuos e
a coletividade, sendo uma preocupagdo central no pensamento do autor o
questionamento do desafio de como manter um grau satisfatorio de coeréncia moral e
intelectual nas sociedades modernas. Ciente de que os fatos morais, como a divisao do
trabalho, eram em si fendmenos naturais constituidos por regras de a¢do impostas a
conduta, que podiam ser reconhecidas, observadas, descritas, classificadas e explicadas,
Durkheim utilizou o método da chamada “ciéncia da ética” na explicagdo e resolucao
dessa situacdo. Para ele, a explicagdo era apenas um passo na solugdo de problemas
sociais praticos, pois concebia a sociedade como estando sujeita as condi¢des de saude
oudoenca moral.

Assim, a consciéncia coletiva proposta por Durkheim permeia o conjunto das
crencas e sentimentos comuns a média dos membros de uma sociedade que forma um
sistema determinado, com vida propria. A consciéncia coletiva existe em funcdo dos
sentimentos e crengas presentes nas consciéncias individuais, mas ndo ¢ apenas a
expressao ou efeito destas.

Tal conceito evolui segundo suas proprias leis e tem maior extensdo nas
sociedades dominadas pela solidariedade mecanica. Rompendo com a ideia de que a
sociedade nasce do individuo, sendo, portanto, o contrario, o individuo nascendo da
sociedade.

Ao conectar o conceito e a existéncia de uma consciéncia coletiva proposta por
Durkheim com a viabilidade das propostas de Emendas a Constitui¢ao com o intuito de
reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos, percebe-se a influéncia de uma negativa
populacional que, por meio de anseios julgados como éticos e morais pela sociedade,
interfere nas proposicdes de politicas publicas.

Quanto a isso, destaque-se que a negativa populacional segue influenciada por
proposi¢des mididticas, uma vez que os meios de comunicagdo geralmente dao grande
énfase aos atos de violéncia cometidos por criangas e jovens, seguindo-se sempre com a
critica a suposta ineficiéncia do sistema voltado a puni¢do do menor infrator e das
medidas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), culminando com a

defesa da redugdo da maioridade penal como principal alternativa frente ao suposto

§ DURKHEIM, 1999., passim.
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crescimento da criminalidade infantil e juvenil, o que essencialmente corrobora a

constru¢do de uma consciéncia coletiva em torno da tematica.

3 A MiDIA COMO FATOR REAL DE PODER E SEU PAPEL NA FORMACAO
DA CONSCIENCIA COLETIVA

Inicialmente, sabemos que a Carta Magna de um pais, enquanto estrutura basilar
de seu ordenamento juridico, €, notadamente, o reflexo da sociedade a qual pertence.
Nesse sentido, segundo as exposi¢des de Ferdinand Lassale’, a Constituicdo ¢ a soma
dos fatores reais de poder em uma sociedade e os fatores reais de poder tornar-se-ao
direitos a partir do momento em que forem registrados, transcritos, em uma folha de
papel com forca normativa, nesse caso, a Constituicao.

Ferdinand Lassale ainda destaca que os fatores reais de poder sdo “a for¢a ativa
e eficaz que informa todas as leis e instituicoes juridicas da sociedade em aprego,
determinando que ndo possam ser, em substdancia, a ndo ser tal como elas sao”. As
exposi¢oes de Lassale deixam claro que todas as instituigdes sdo fatores reais, €, por
isso, encontram representacao nas Constitui¢des.

Peter Hirbele'?, trazendo uma leitura mais moderna da obra de Lassale, a

respeito da racionalizagdo hermenéutica dos fatores reais de poder, assevera-nos:

No processo de intepretagdo constitucional estdo potencialmente vinculados
todos os orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e
grupos, ndo sendo possivel estabelecer um elenco cerrado ou fixado com
numerus clausus de intérpretes da Constitui¢do. Intepretagdo constitucional
tem sido, até agora, conscientemente, coisa de uma sociedade fechada. Dela
tomam parte apenas os intérpretes juridicos "vinculados as corporagdes" e
aqueles participantes formais do processo constitucional. A interpretagao
constitucional €, em realidade, mais um elemento da sociedade aberta. Todas
as poténcias publicas, participantes materiais do processo social, estdo nela
envolvidas, sendo ela, a um s6 tempo, elemento resultante da sociedade
aberta e um elemento formador ou constituinte dessa sociedade. Os critérios
de intepretacdo constitucional hdo de ser tanto mais abertos quanto mais
pluralista for a sociedade. !

A midia, seja através da televisdo, internet ou outros meios de comunicagao,

com seu efeito persuasivo de janela do mundo, ndo transcreve simplesmente a realidade

9 LASSALE, Ferdinand. O que ¢ uma Constitui¢io?. Belo Horizonte: Editora Lider, 2000.

10 HARBELE Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo:
contribui¢do para a Interpretacdo pluralista e procedimental da Constitui¢do. Porto Alegre: Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. S A. Fabris, 1997.

"' HARBELE, ibid., p. 13.
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para quem assiste. Todos os meios de comunicag@o se utilizam da linguagem. Todos
utilizam palavras, textos, fotografias ou filmagens, combinados por diferentes técnicas
de selegdo, edicdo, montagem, layout, narrativas, para trazer para ndés uma
representacio do mundo, pela 6tica de quem o faz'.

Destarte, interpretando-se a questdo perante o viés das teorias de Lassale e
Haberle, ¢ possivel afirmar que a midia também € um instrumento de interpretagao
constitucional em massa, em detrimento do seu dever constitucionalmente assegurado
de informacdo'’, compreendendo-se entre os fatores reais de poder da
contemporaneidade.

Nesse sentido, conhecer a historia da evolu¢ao da midia no Brasil ¢ no mundo ¢é
ao mesmo tempo entender a historia e a evolugdo do comportamento humano. A midia
atravessou varios estagios de desenvolvimento e esta evolu¢do ocorreu em grande parte
devido ao desenvolvimento das economias e das sociedades a sua volta. Livros, jornais
e revistas transformaram a civilizagdo, moldaram a esfera publica e modificaram a
cultura.

A circulacdo massiva de textos impressos foi um dos fatores que mais
contribuiu para as grandes mudancas politicas e sociais. A utilizagdo de meios de
comunicagdo de massa como o radio e a televisdo e, posteriormente, a chegada da
internet, foram e continuam sendo determinantes para novos desenvolvimentos € novas
propostas de divulgacdo da informagdo. Esse conjunto de ferramentas e recursos

tecnologicos coloca a disposicdo do cidaddao meios de comunicacdo como televisdo a

12 HALL, ibid., p. OL

13 Os meios de comunicagdo exercem um papel tdo importante no Estado Democratico de Direito que a
Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo exclusivo, o capitulo V do Titulo VIII, a tutela da
"Comunicagdo Social". Nele, sdo reservados os arts. 220 a 224 para tutelar o tema. O art. 220, que traz as
bases principiologicas dessa tutela, assim o dispde: “Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do,
observado o disposto nesta Constituigdo. § 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacgdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 50 IV, V, X, XIII ¢ XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideologica e artistica. § 3° Compete a lei federal: I - regular as diversdes e espetaculos publicos,
cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horérios em que sua apresentagdo se mostre inadequada; II - estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e & familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos
que possam ser nocivos a saide e ao melo ambiente. § 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il
do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de
seu uso. § 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopodlio. § 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicagéo independe de licenga de
autoridade”.
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cabo ou um computador conectado a internet, que possui uma quantidade nunca antes

imaginada de informagdes ¢ de servigos diferenciados.

Especialmente com relagdo a internet, sabemos que as redes sociais, como palco
de grandes manifestacdes ¢ mobilizagdes, também possuem uma notavel influéncia na
opinido publica. A formagdo dos feeds de noticias no Facebook, Twitter e Instagram,
por exemplo, direcionam os assuntos para que os usuarios de tais redes sociais s6 vejam
aquilo que lhes interessa.

Companhias como o Facebook e o Google - intermediarios digitais - estdo na
dianteira da produ¢do e analise de propor¢des massivas de dados por programas de
algoritmicos'* “inteligentes” o que se convencionou intitular “Big Data”, por vezes
traduzido como “Megadados”.

Em geral, os algoritmos transformam informagdes por meio de uma sequéncia
fixa de passos. Quanto a isso, os algoritmicos “inteligentes” funcionam da seguinte
maneira: primeiramente, os programadores “treinam” os algoritmos com o resultado que
eles desejam alcangar e os algoritmos entdo produzem, eles mesmos, outros algoritmos
capazes de gerar os resultados inicialmente observados'>. Em outras palavras, o
algoritmico personalizard a formacao do que € prioridade no feed de noticias do usuario,
na rede social em que ele esta conectado.

Nesse viés, o recurso de transcricao seletiva da realidade, essencialmente
utilizado nas midias atuais, denomina-se mecanismo de representatividade, que exercita
o poder de representacdo do mundo por meio de formas pré-determinadas. Em
consequéncia disso, tem-se um impacto severo, tanto em quem ¢ representado, quanto
em quem frequentemente ¢ esquecido, e como as pessoas, eventos e relacionamentos
sao representados.

O que compreendemos da sociedade depende de como tudo ¢ representado para
nods, e quais as politicas publicas estamos preparados para permitir. Diversas pessoas e
grupos sociais sempre estao representados na midia, assim como seus relacionamentos.
Contudo, certos grupos sao representados de modo eventual e sempre de uma forma
marginal, com termos e condi¢des preestabelecidas. Rotineiramente, através dos seus

recursos, a midia repete o mesmo padrdo de informagdo em seus veiculos de

4 Em termos mais técnicos, um algoritmo é uma sequéncia logica, finita e definida de instrugdes que
devem ser seguidas para resolver um problema ou executar uma tarefa.

15 VARGAS, Daniel. Teoria da Justica. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/ul 882/teoria_da_justica 2017-1.pdf>. Acesso em: 15
abr. 2018.
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comunicagdo, utilizando as mesmas categorias € os mesmos métodos de representagao.
A forma que a hierarquia de poder na nossa sociedade ¢ reproduzida converte os meios

de comunicacio em uma estrutura de acesso ao poder'.

4 A INFLUENCIA DA MIDIA NO DISCURSO DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

Com a problematica da redugdo da maioridade penal, os meios de comunicacao
difundem o conflito entre a liberdade e a seguranca, ambos direitos fundamentais.
Discute-se o antagonismo entre liberdade e ordem publica e a necessidade de restricao
da primeira em face da manutengdo da segunda. As liberdades que possuimos t€ém um
aspecto muito especifico uma vez que a propria liberdade se mostra restrita com as
disposi¢des reais de poder em nossa sociedade!’. Além disso, alguns privilegiados
podem usufruir, de fato, dessas liberdades, enquanto outros, ndo. Liberdade ¢ uma
palavra abstrata, mas as “liberdades” sao sempre especificas no tempo, lugar e momento
histoérico, definidas por um campo ou uma classe, em situacao historica, expropriados e
postos em uma nova perspectiva por outros grupos ou classes, em diferentes épocas!®.

Para Durkheim'®, quanto menos desenvolvida for a sociedade, mais forte sera
sua consciéncia coletiva, fazendo-se sentir a partir da opinido publica ou dos costumes.
Os estados fortes e definidos da consciéncia comum sdo as raizes do Direito Penal.
Logo, quanto mais forte a consciéncia coletiva de uma sociedade, mais ela buscard no
Direito Penal a solugdo para seus problemas estruturais. Assim, o poder midiatico ¢
capaz de influenciar positiva ou negativamente os projetos em pauta no legislativo,
refletindo a opinido geral da sociedade.

Bourdieu®® critica o poder da midia enquanto artificio capaz de modificar a
hierarquia das normas juridicas, uma vez que, ao apresentar casos de muita repercussao,
os meios de comunicacdo tomam-se porta-vozes da ‘“emocdo popular” e “opinido

publica”, eventualmente pondo em risco direitos ¢ garantias fundamentais custosamente

16 HALL, ibid., p. 9-10.

17 COSTA, Cynara de Barros; GIBSON, Marina Dutra. A redu¢io da maioridade penal, o papel da
midia e o principio da proibicdo do retrocesso social. In: IX Seminario Internacional de Direitos
Humanos. Disponivel em:
<http://www.ufpb.br/evento/Iti/ocs/index.php/ixsidh/ixsidh/schedConf/presentations™>. Acesso em 13 mar.
2018.

BHALL, ibid., p. 6.

1Y DURKHEIM, 1999, passim.

20BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, p. 81-82, 1997.
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conquistados por grupos vulneraveis, em nome do senso de justica, embasado em
opinides de senso comum e sem respaldo juridico ou cientifico.
Ainda sobre o tema, Bourdieu verifica-se que as informagdes sdo consumidas de

forma heterogénea, ndo universal:

Vé-se como, através da midia agindo como instrumento de informacdo
mobilizadora, uma forma perversa da democracia direta pode instalar-se e
fazer desaparecer a distdncia em vista da urgéncia, da pressdo das paixdes
coletivas, ndo necessariamente democraticas, distdncia que ¢ normalmente
assegurada pela logica relativamente autonoma do campo politico. Vemos
reconstituir-se uma logica da vinganca contra a qual toda a logica juridica, e
mesmo politica, constituiu-se. Acontece também que os jornalistas, na falta
de manter a distincia necessaria a reflexdo, desempenhem o papel do
bombeiro incendiario. Eles podem contribuir para criar o acontecimento,
pondo em evidéncia uma noticia (um assassinato de um jovem francés por
um outro jovem igualmente francés, mas "de origem africana"), para em
seguida denunciar os que vém por lenha na fogueira que eles proprios
acenderam, isto €, a Frente Nacional, que, evidentemente, explora ou tenta
explorar "a emocdo despertada pelo acontecimento", como dizem os proprios
jornais que a criaram ao coloca-lo na primeira pagina, ao repisa-lo no inicio
de todos os jornais televisivos etc.; e que em seguida podem garantir para si
uma vantagem de virtude, de bela alma humanista, denunciando com grande
clamor e condenando sentenciosamente a intervengao racista daquilo que eles
contribuiram para produzir € a que continuam a oferecer seus mais belos
instrumentos de manipulagdo?'.

De tal modo, o discurso midiatico (seja por meio de midias impressas ou nas
televisivas e, ainda, no radio e na internet), gera consequéncias diretas na tomada de
decisdes da populagdo e, assim, no legislativo e no judiciario, que acabam por atender
aos “anseios sociais”. Nesse sentido, a influéncia direta da midia pode ser verificada,
ainda, no processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e na “Operacdo
Lava Jato”. Tais ocasides demonstram que a imprensa também interfere no rumo de
resolucdes politicas, com publicacdes de dentincias, declara¢des polémicas e delagdes.

Um exemplo recente de manifestagdo nas redes sociais no Brasil, foi o abaixo
assinado pela cassacdo de Jair Bolsonaro, Deputado Federal do PP-RJ. Por meio do
Twitter e do Facebook, os internautas divulgaram o abaixo-assinado que pedia a
cassacdao do politico por violagdo de preceitos constitucionais. Com a repercussao do
caso, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar abriu processo disciplinar para
apuragdo. Esse tipo de manifestacdo, como muitas outras, so serve para comprovar que
as redes sociais ndo sdo apenas fontes de informagdo e relacionamento, mas também
uma forma de mobilizar e promover mudangas na sociedade, afinal, elas potencializam

a comunicacao e dao forca aos casos da vida real.

2l BOURDIEU, ibid., p. 92-93.
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Em periodo de pleito eleitoral, como neste ano de 2018, serdo vislumbrados
momentos em que a imprensa exercera grande influéncia na tomada de decisoes da
populacdo, ja que o teor das informacdes divulgadas pode construir imagens positivas
ou negativas sobre os candidatos e influenciar a escolha dos cidadaos, fazendo com que
discursos como o da redu¢do da maioridade penal voltem a tona, como uma
“atualizacao do debate”, a fim de que os candidatos angariem seus votos € ganhem o
afeto dos eleitores.

E indispensavel distrair as pessoas para que ndo percebam ou entendam o que
acontece ao seu redor — como a ineficiéncia das politicas publicas, a escassez de
investimentos em setores como satde, seguranca ¢ educacao — criando-se um inimigo
para atemorizar a populagdo, intimid4-la e manté-la parcialmente domada®>.

E notério que, ao longo dos anos, a midia vem contribuindo, dentro das suas
proprias verdades, conveniéncias e de todas as formas possiveis, para que haja a
legitimagao de discursos de violéncia. Informagdes de que o Direito Penal e,
consequentemente, 0 encarceramento € a puni¢do, sao a resolugdo para qualquer assunto
que possa ser neste contexto inserido — uma habilidade que os profissionais da midia
sdo frequentemente adeptos — inutiliza qualquer possibilidade de discussdo com
argumentagao moral, politica, sociologica ou historica. O jornalismo popular, adepto do
“law and order” desconsidera quaisquer abordagens criticas que o assunto merece’.

Sendo assim, uma leitura critica dos dinamismos econdmicos, sociais ¢
familiares que favorecem o cometimento de atos infracionais por criangas ou
adolescentes em situagoes de risco ¢ vulnerabilidade é de notdvel necessidade. A
compreensdo de como os atos infracionais fixam-se na consciéncia coletiva por meio da
midia, também ¢é de extrema importancia, visto que parte da populagdo, gracas ao
comportamento midiatico, posiciona-se contra os Direitos Humanos e favoravelmente a
reducdo da idade de imputabilidade penal e penas mais rigorosas.

O descrédito da populagao nas instituicdes encarregadas dos jovens em conflito
com a lei, uma vez que tais entidades sao tidas como ineficientes e omissas, diante da
abrangéncia e complexidade do problema, origina-se de anos de regulamentacdo e

execucao de politicas publicas deficitarias, que ndo levaram em conta a importancia do

22 CHOMSKY, Noam. Media control: the spetacular archievements of propaganda. New York: Seven
Stories Press, p. 39, 1997.
B HALL, ibid., p. 13.
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respeito aos direitos e garantias fundamentais, bem como a educacdo para reinser¢ao na

sociedade?,

CONCLUSAO

A possivel reducao da maioridade penal, na verdade, parece ir na contramao de
todas as conquistas sociais ja efetivadas pelo pais, tanto no dmbito nacional, quanto no
internacional. Afinal, a condigdo de wvulnerabilidade a que muitas criangas e
adolescentes estdo submetidos em nosso territorio faz latente a afronta de tal proposta a
dois principios basilares do Direito: o Principio da Proibicdo do Retrocesso Social e o
Principio da Protecao Integral.

Segundo o Principio da Proibi¢ao do Retrocesso Social, os direitos fundamentais
devem ser observados em conjunto e¢ o Estado nao pode retroceder nas suas garantias; a
Protegdo Integral, por outro lado, assegura que os menores sao portadores de
necessidades especificas e compositores de um segmento vulneravel que deve ser
reconhecido no ambito interno e internacional — o que implica o reconhecimento de
inumeros direitos, além da obrigatoriedade de coloca-los a salvo de todas as formas de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao. A Protegdo
Integral permite que os menores passem a ocupar uma pauta prioritdria nas politicas
publicas que visam a amenizar as desigualdades sociais.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), seguiu o
entendimento das mais diversas Convengdes Internacionais, assim como os principios
da Constituigdo de 1988, afastando a visdo da crianga e do adolescente como objetos de
direito ¢ considerando-os, a partir de entdo, como sujeitos de direito, tanto na esfera
social quanto na individual, tendo por base uma ideia voltada a intersetorialidade e a
solidariedade, no intuito de originar uma primazia no atendimento a esse grupo social.

Na promocao de uma justica material-processual, j& amplamente prevista na
visdo aristotélica, ndo ha uma caréncia de protecdo as criangas ¢ adolescentes na
protecdo internacional dos Direitos Humanos. Nesse sentido, ressalte-se a Convengao
sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela ONU, em 1989 e em vigéncia no Brasil
desde 1990; as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados

de Liberdade, aprovada pela ONU em 1990; Regras Minimas das Nagoes Unidas para a

24 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Natureza e esséncia da acdo socioeducativa. In: A Historia da
Justica Juvenil no Brasil. Belo Horizonte: p. 449-468, 2006.
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Administragdo Juvenil e a Conveng¢do Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica).

E importante destacar que o art. 227 da CR/88%, foi pensado como norma
programatica, mas sua regulamentagdo veio com a Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA, que surgiu como forma de adequagao da legislacao nacional a
nova Constituigdo ¢ a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Destarte, o ECA se dedica de forma mais especifica as garantias desses sujeitos
de direitos, considerando sua necessidade de tratamento especial e diferenciado.
Ressalte-se que o art. 2° do ECA considera crianga, para os efeitos legais, a pessoa de
até¢ 12 anos incompletos, e adolescente aquele entre 12 e 18 anos, consentindo a
aplicagdo do estatuto, em casos excepcionais, para pessoas até 21 anos.

Ainda nas disposi¢des constitucionais, o art. 228 preconiza que sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial. O
constituinte origindrio seguiu, portanto, o critério bioldgico para estabelecer a
inimputabilidade penal, ou seja, considerou a idade do autor do fato. Logo, tem-se que a
imputabilidade penal comega aos 18 anos completos € 0 menor de dezoito anos nao esta
sujeito a sangao penal.

Ha, portanto, presungdo absoluta de inimputabilidade e devido a sua condi¢ao
especial de pessoa em desenvolvimento, o menor de dezoito anos nao serd
responsabilizado penalmente, estando sujeito a norma da legislagdo especial, qual seja,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Diante disso, temos que as Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 171,
de 1993 e a n° 33, de 2012, que visam a redu¢do da maioridade penal, objetivam
modificar o supracitado artigo 228. No entanto, ¢ necessario ressaltar que a Constituicao
de 1988 ¢ uma Constituigao rigida, que deve passar por um rito especifico para a sua

modificacao.

25 «Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao”.
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Além disso, a Constituigdo também ¢ formada por um “nucleo duro”, as
clausulas pétreas, que, segundo o §4° do art. 60%° da Carta Constitucional, ndo podem
ser objeto de Proposta de Emenda Constitucional que tenda as abolir.

Analisando-se especificamente o inciso IV do referido artigo, constata-se que
ndo pode ser objeto de emenda a proposta de abolicdo dos direitos e garantias
individuais. De acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), guardido-mor da
Constituigdo, os direitos e garantias individuais previstos nesse inciso alcancam um
conjunto amplo de direitos e garantias constitucionais dispersos na Lei Maior. A
inimputabilidade penal, presente no art. 228, seria, portanto, um direito individual
garantido ao menor de dezoito anos, enquadrando-se, assim, no inciso IV do art. 60.
Esse direito compde um dos pilares do sistema de protecdo especial a crianca e ao
adolescente estabelecido constitucionalmente. As PECs n® 171 e n°® 33, se aprovadas,
estariam contrariando a Constitui¢do e os Tratados de Direitos Humanos de que o Brasil
¢ signatario, uma vez que visam a abolir um direito individual e ameagam a seguranga
juridica do Estado Democratico de Direito.

Ressalte-se, por oportuno, que, na contramao dessa “onda punitiva”, o Direito
Penal ¢ a wultima ratio do Direito, o Ultimo recurso a disposicdo do ordenamento
juridico. E o ramo mais estigmatizante das ciéncias juridicas e deve ser discutido com
extrema seriedade, pois atua diretamente sobre as garantias e liberdades individuais. Por
essa razdo, estd fundado no principio da interven¢do minima, e s6 deve ser acionado
quando todos os demais instrumentos falharem. Logo, tratar uma mazela social através
do Direito Penal é o que se tem de mais problematico juridicamente.

Nesse contexto, cabe ao Congresso Nacional, ao discutir o tema em
representacdo do povo brasileiro, fazé-lo de forma responsavel, ressaltando a
importancia de, no ambito da violéncia urbana, priorizar-se medidas preventivas. Para
tanto, € necessario avaliar se as medidas ja previstas pela legislacao foram efetivamente
cumpridas e se foram aplicadas possiveis estratégias para prevencdo da delinquéncia
juvenil. E necessario também avaliar se as politicas publicas aplicadas sdo realmente
eficazes e se a acdo das instituigdes que operam as leis no Brasil esta adequada ou se

precisam ser reformuladas.

26 “Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:§ 4° - Nio sera objeto de deliberagdo

a proposta de emenda tendente a abolir: 1 - a forma federativa de Estado; 11 - o voto direto, secreto,
universal e periddico; III — a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais”.
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De tal modo, ¢ evidente que punir ¢ a solu¢do mais imediatista que educar,
ainda que na educagdo esteja a obtencdo dos resultados mais eficazes. Estudos
criminologicos e sociologicos nos mostram que a adogdo de medidas punitivas ndo gera
a reducdo dos indices de violéncia. Muito pelo contrério, o que se observa ¢ que sdo as
politicas e acdes de natureza social que desempenham um papel importante na reducgao
das taxas de criminalidade, pois ¢ a desigualdade social significativa no Brasil, via de
regra, que gera adolescentes infratores, ja que muitos desses sdo pobres, alijados de
inser¢ao social e submetidos ao trafico de drogas e a todas as mazelas sociais.

Ha que se considerar também que, no Brasil, a responsabilidade penal pelo
delito juvenil j& comeca aos 12 anos de idade, com a aplicagdo de medidas
socioeducativas aos infratores. E um dos sistemas mais severos do mundo se comparado
aos de outros paises. Trata-se de uma responsabilidade penal especifica, pois o
adolescente responde pelo delito e ndo ¢ levado para o mesmo estabelecimento prisional
que o adulto. O objetivo ndo visa a punicdo como vinganga, mas a educagdo, ja que
teoricamente deve preparar o jovem para voltar ao convivio da sociedade.

Entretanto, na pratica, muitos desses adolescentes, com penas privativas de
liberdade, ndo ficam em instituicdes preparadas para sua reeducacdo, mas em ambientes
que se assemelham a uma prisdo comum, o que dificulta a sua inser¢ao na sociedade.
Nesse sentido, entdo, a solugdo mais adequada seria a elaboracdo de politicas publicas
capazes de sanar essas deficiéncias sistémicas.

Além disso, outra discussdo que deve ser levada em consideragdo pelos adeptos
do discurso reducionista, refere-se ao sistema prisional brasileiro, que se ja ndo ¢ capaz
de cumprir sua fungdo social de controle, reinser¢ao e reeducagdo dos atuais apenados,
o sera ainda menos quando os adolescentes infratores passarem a fazer parte do sistema
e aumentar os indices de superlotacdo.

Em sintese, a “natural” invisibilidade dessas criancas e adolescentes pela
sociedade, por meio de uma consciéncia coletiva que objetiva suprimir e reprimir os
seus direitos j& solidificados no ordenamento juridico como um todo, reverte-se em
visibilidade, visto que eles passam a ser um “problema social” ou “caso de policia”,
sendo o anseio pelo encarceramento, reflexo das decisdes politicas influenciadas pela
esfera social, portanto, a primeira solugdo para realidade de marginalizagdo em que
vivem muitos de nossos jovens.

Assim, embora a sociedade deseje a punicdo do infrator, ela também espera que,

ao sair da prisdo, ele deixe de cometer atos infracionais. Se o sistema penal atende a
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primeira necessidade social, ndo atende a segunda. Assim, o investimento e a
reestruturacdo das instituigdes criadas para executar as medidas socioeducativas do
ECA poderao ser o caminho para o atendimento as duas demandas sociais.

Isto posto, percebe-se que essa discussdo deve necessariamente priorizar a
resolucdo das deficiéncias aqui mencionadas, temas recorrentes na seguranga publica e
que fazem do Brasil um dos paises com os maiores indices de criminalidade do mundo.
A reducao da maioridade penal ndo ¢ solugdo para a problematica da violéncia,

representando retrocesso para os direitos da crianca e do adolescente.

THE ROLE OF THE MEDIA IN THE FORMATION OF COLLECTIVE
CONSCIOUSNESS ABOUT JUVENILE CRIMINAL RESPONSIBILITY

ABSTRACT

The purpose of this article is to make some reflections on the Proposal of Amendment
to the Constitution, n® 171, of 1993, of the former Deputy Benedito Domingos, and all
the proposals attached to it, which intend to modify art. 228 of the Constitution of the
Republic (CR/88), with the aim of reducing from 18 to 16 years the so-called "juvenile
criminal responsibility". With a broad favorable speech by the media and a large part of
the population, the issue has been based on common sense and there is no statistical
data and scientific support. In addition, there is the contradiction present in the fact that
the incarcerations of unprivileged and vulnerable youths, who respond to the demands
of large sectors of society, instead of implementing the measures contained in the
Statute of the Child and of adolescents grows to the same extent as the rates of violence.
In this sense, the present article contextualizes the theme from a multidisciplinary
perspective, based on both the fundamental theories of fundamental rights and some
doctrinal considerations, in the scope of Sociology and Language Theory, which deal
with the influence of the media in the formation of a conscience democratic decision-
making processes. We sought to discuss the subject under the bias of the deductive
method and methodology of bibliographic and documentary research, based on
theoretical references of distinct areas, with a doctrinal and normative contribution
based on both the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and the
Statute of the Child and Adolescent, the ECA.

Keywords: Juvenile Criminal Responsibility. Media. Collective Consciousness. Human
Rights.
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