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RESUMO

A Taxa Anual por Hectare (TAH) € um prego publico, instituido pela Lei n® 7.886, de
20 de novembro de 1989, que deve ser pago pelo titular de autorizagao de pesquisa
mineral. Este trabalho de conclusdo de curso objetivou identificar, analisar e
classificar os elementos estruturantes (objetivo, temporal, espacial, quantitativo e
subjetivo) da TAH, visando facilitar o entendimento sobre esses elementos e ampliar
o arcabougco de estudos juridico-cientificos sobre o tema. Para isso utilizamos
conceitos e classificagbes comumente empregados na area do Direito Tributario,
realizamos uma pesquisa do tipo tedrica e descritiva, adotou-se o método
comparativo, com uso da técnica de pesquisa bibliografica. Inicialmente se discorre
sobre a situagado juridica-constitucional dos recursos minerais brasileiros, em
seguida, explana-se sobre o conceito e caracteristicas da TAH, posteriormente,
adentra-se especificamente no estudo dos seus elementos estruturantes e, por fim,
conclui-se que os principais conceitos e classificagdes utilizados na sistematizagao
dos tributos se mostraram aplicaveis ao estudo da TAH, e se propbe uma
identificacdo e classificacdo do nucleo da hipotese de incidéncia, do elemento
temporal, espacial, da base de calculo, da aliquota e dos sujeitos ativo e passivo da
TAH.

Palavras-chave: Taxa Anual por Hectare. Elementos estruturantes. Pesquisa
mineral.



ABSTRACT

The Annual Hectare Fee (AHF) is a public price, established by Law N° 7,886, of
November 20, 1989, to be paid by the holder of the mineral research authorization.
This work of course completion aimed at identify, analyze and classify the structuring
elements (objective, temporal, spatial, quantitative and subjective) of AHF, in order to
facilitate the understanding of these elements and to broaden the framework of legal-
scientific studies on the subject. For this we will use concepts and classifications
commonly employed in the area of Tax Law, we conducted a research of the
theoretical and descriptive type, we adopted the comparative method, using the
technique of bibliographic research. Initially the article discusses the legal-
constitutional situation of Brazilian mineral resources, and then explores the concept
and characteristics of AHF, and then goes on to study its structuring elements and,
finally, it is concluded that main concepts and classifications used in the
systematization of taxes were shown to be applicable to the study of AHF, and it is
proposed an identify and classify the nucleus of the hypothesis of incidence,
temporal element, spatial element, calculation basis, aliquot and active and passive
subjects of AHF.

Keywords: Annual Hectare Fee. Structuring elements. Mineral search.
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1 INTRODUGAO

Os recursos minerais tém importancia fundamental no desenvolvimento
econdmico, social e na melhoria da qualidade de vida do ser humano. Habitagéo,
transporte, industria sdo alguns exemplos de segmentos da atuagdo humana com
estreito relacionamento e forte dependéncia da mineragao.

Para a descoberta e posterior aproveitamento dos recursos minerais pela
sociedade, sdo necessarios trabalhos de pesquisa para localizagao, identificagéo e
analise da viabilidade técnica, econdmica e ambiental da exploracdo desses
recursos.

A realizagdo de pesquisa mineral depende da anuéncia prévia da Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM), a qual, se concedida, é exteriorizada através de um
alvara autorizativo, cujo extrato é publicado no Diario Oficial da Unido. A outorga de
autorizagdo de pesquisa mineral impée ao titular do alvara, a obrigacdo do
pagamento de um precgo publico denominado de Taxa Anual por Hectare (TAH).

Constata-se que os estudos sobre a TAH discorrem, predominantemente,
sobre trés tematicas: a natureza juridica da TAH, os prazos prescricional e
decadencial aplicaveis e a evolugdo historica sobre os encargos financeiros
incidentes especificamente sobre as atividades do setor mineral. Os trabalhos
cientificos que tem por foco adentrar na intimidade estrutural da TAH, dissecando-a
e analisando seus elementos constituintes sdo raros. E provavel que isso ocorra
porque os legisladores e os estudiosos da area juridica das finangas publicas
enfatizam a normatizagdo, sistematizagcdo e pesquisa sobre as receitas tributarias,
deixando em segundo ou terceiro plano o estudo sobre os pregos publicos, como a
TAH.

Para entender a incidéncia da TAH faz-se necessario o estudo dos elementos
ou critérios que dao suporte a cobranca dessa prestacdo pecuniaria. Tais elementos
sdo cinco, a saber: material ou objetivo; espacial; temporal; quantitativo (base de
calculo e aliquota) e subjetivo (sujeito ativo e sujeito passivo).

Valendo-nos dos conceitos e classificagbes aplicados ao estudo dos
elementos estruturantes dos tributos, este trabalho se propde a identificar, analisar e
descrever os elementos estruturantes da TAH, visando trazer a tona a necessidade
premente de compreender em sua esséncia os elementos que compdem essa
exacao, tipificada como precgo publico, apesar da denominagao de taxa, espécie de
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tributo. Diante desse quadro se coloca a seguinte questdo-problema: quais o0s
elementos estruturantes da relagao juridica-obrigacional da TAH?

O objetivo geral da pesquisa, portanto, € analisar os elementos estruturantes
da relagao juridico-obrigacional da TAH. Para alcangar esse objetivo, faz-se
necessario percorrer os seguintes objetivos especificos: i) identificar os elementos
estruturantes da relagdo juridico-obrigacional da TAH; e ii) descrever a natureza
juridica dos elementos estruturantes da relagéo juridico-obrigacional da TAH. Neste
particular, a presente pesquisa fez uso da consolidada doutrina do Direito Tributario,
que, de forma consistente, prestigia as discussGes acerca dos elementos
estruturantes da obrigagao tributaria. Guardados os devidos cuidados que o recurso
da analogia exige, acreditamos na pertinéncia da aplicagdo, mutatis mutandis, do
conhecimento desenvolvido no Direito Tributario a TAH.

A presente pesquisa se enquadra em dois géneros de pesquisa: tedrica e
descritiva. Quanto aos métodos de procedimento, a pesquisa adotou, conforme
classificagdo de Marconi e Lakatos (2005, p. 106-108), o método comparativo, a fim
de possibilitar a descricdo dos elementos estruturantes da relagéo juridico-
obrigacional da TAH a partir dos avangados estudos tributarios sobre o tema.
Ressalte-se, no entanto, que a TAH nao se enquadra no conceito de tributo, apesar
de, enquanto exagao, guardar similaridades com a obrigagao juridica tributaria.

O levantamento de dados fez uso da técnica de pesquisa bibliografica,

disponiveis em livros, revistas, jornais e outras informag6es acessiveis na internet.



2 SOBRE OS RECURSOS MINERAIS NACIONAIS: CONTEXTUALIZAGAO,
IMPORTANCIA E ATUAL SITUAGAO JURIDICA CONSTITUCIONAL

Recursos Minerais sdo as concentragdes minerais na crosta terrestre cujas
caracteristicas fazem com que sua extragdo seja ou possa chegar a ser técnica e
economicamente factivel (ITCG-PR, 2018). Os recursos minerais tém importancia
fundamental no desenvolvimento econdmico, social e na melhoria da qualidade de
vida do ser humano. Habitagdo, transporte, industria sdo alguns exemplos de
segmentos da atuagdo humana com estreito relacionamento e forte dependéncia da
mineragao.

O Brasil € um pais rico em recursos minerais. E tem elevado potencial para
descobertas de novas reservas minerais “por contar com territorio continental,
geologia diversificada e mal conhecida, multiplos ambientes metalogenéticos do
Arqueano ao Recente' e baixos investimentos em exploragdo mineral” (MARINI,
2016, p. 18).

Para a descoberta e posterior aproveitamento dos recursos minerais pela
sociedade, sdo necessarios trabalhos de pesquisa para identificagdo, localizagdo e
analise da viabilidade técnica, econdmica e ambiental da exploragdo. No ramo do
Direito Minerario?, caso os trabalhos de pesquisa sejam bem-sucedidos, resultardo
na descoberta de uma jazida 3, a qual, sendo possivel seu aproveitamento
econdmico, disponibilizara para a sociedade produtos minerais necessarios ao
desenvolvimento do pais (SOUZA, 2011, p. 243-244).

A mineragdo € o melhor uso para as terras com essa vocagao, que deve ser
priorizada em razdo da rigidez locacional. Rigidez locacional pode ser entendida
como “a impossibilidade de o minerador escolher onde exercer sua atividade
empresarial, porque as minas devem ser exploradas onde a natureza as colocou”
(FREIRE, 2009, p. 107).

! “Epocas metalogenéticas sao intervalos do tempo geoldgico durante o qual a formacao de
concentragdes minerais de um certo metal ou determinado bem mineral foi especialmente favoravel”
gDARDENNE; SCHOBBENHAUS, 2003, p. 368).

Conforme Freire (2009, p. 58), “o Direito Minerario € o ramo do Direito que tem por objeto o estudo
de normas e procedimentos destinados a permitir a transformagéo do recurso mineral em riqueza e a
conciliar a atividade com os direitos e deveres do minerador, do Estado, do superficiario e com os
Erincipios do desenvolvimento sustentavel”.

Art. 4° do CM/67 — Considera-se jazida toda massa individualizada de sustancia mineral ou fossil,
aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e mina, a jazida
em lavra, ainda que suspensa.



A exploragdo dos recursos minerais contribui para o desenvolvimento social
do pais (SOUZA, 2011, p. 244). Conforme o art. 5° alinea f, do Decreto-Lei n°
3.365/1941, o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas
e da energia hidraulica é considerado um caso de utilidade publica.

Freire (2009, p. 75) explana que:

No sistema minerario brasileiro, todo o regime-juridico gira em fungdo de
tornar possivel a formagdo da mina, que é conceituada como o recurso

mineral técnico, econémico e ambientalmente viavel. Em outras palavras, é
o recurso mineral que pode ser lavrado, transformado em dinheiro.

Destaca-se que o setor mineral contribui significativamente para a economia
brasileira, participando de 4,2% do PIB e 20% do valor das exporta¢des brasileiras,
gerando um milhdo de empregos diretos (PLANO NACIONAL DE MINERACAO,
2010).

Conforme o Informe Mineral do 1° semestre de 2017 (p. 2-3), o indice de
producéo mineral (IPM), que mede a variagao na quantidade da produgao mineral do
pais, apresentou um crescimento de 5,5% no primeiro semestre de 2017 quando
comparado a igual periodo de 2016, isso ocorreu principalmente devido ao aumento
na producdo do minério de ferro, cobre, fosfato, manganés, nidbio e cromo; ja o
valor da produgdo mineral (VPM) brasileira no 1° semestre de 2017 atingiu R$ 52,6
bilhées.

A atividade mineraria gera créditos para a Fazenda Publica, sobre os dois
pregos publicos especificos do setor, quais seja, a Compensagéo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e a Taxa Anual por Hectare (TAH). No
primeiro semestre de 2017, a arrecadagédo da CFEM totalizou aproximadamente R$
921 milhées, enquanto que o valor total (incluindo multas e parcelamentos)
arrecadado com a TAH, no mesmo periodo, foi de aproximadamente R$ 32,5
milhées (Informe Mineral 1°/2017, p. 10-11).

Esses numeros evidenciam a importancia dos recursos minerais para a
economia do Brasil, consequentemente, faz-se necessario que o setor mineral tenha
um arcabouco juridico robusto, que proporcione seguranga juridica para as pessoas
que decidam investir na pesquisa e exploragéo dos recursos minerais presentes no
territério brasileiro.

Todo o arcabouco juridico que disciplina o setor mineral nacional é delineado

tendo como base a Constituicdo Federal. O Direito Minerario brasileiro, assim como
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os demais ramos do Direito patrio, esta adstrito ao texto constitucional, devendo
obedecé-lo, buscando sempre concretizar os principios por ele defendidos.

Igualmente, como o faz os outros ramos do Direito, o Direito Minerario deve
proteger os direitos fundamentais (FEIGELSON, 2012, p. 51).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 20, inc. IX, que os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Deve-se entender
que, embora 0s recursos minerais integrem o patriménio da Unido, eles pertencem a
todos os brasileiros. Por isso, ndo é pertinente compreender a propriedade da Unido
sobre 0s recursos minerais na tradicional acepcgao civilista, mas como exercicio de
soberania estatal, devendo ser geridos com vistas a assegurar o desenvolvimento
econdmico e humano da coletividade nacional (MACHADO, 2011a, p. 44).

A Constituicdo Federal de 1988, além de conferir a propriedade dos bens
minerais a Unido, também conferiu a esta a competéncia privativa para legislar

sobre tal tema, nos seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

gl('l'l]- jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Apenas normas federais poderéo dispor sobre recursos minerais, afastando,
portanto, a possibilidade de os demais entes federativos legislar sob as matérias do
artigo 22 da CF/1988, sob pena de inconstitucionalidade. Apesar disso, esta
competéncia privativa admite delegacdo (PAULO; ALEXANDRINO, 2016, p. 327,
MORAES, 2009, p. 303).

E possivel que Estados e Distrito Federal legislem sobre questdes especificas
(a delegagao ndo pode ser genérica) das matérias do artigo 22 da CF/1988, desde
que a Unido delegue competéncia, por meio de lei complementar federal, editada
pelo Congresso Nacional e aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara
dos Deputados e do Senado Federal (PAULO; ALEXANDRINO, 2016, p. 327,
MORAES, 2009, p. 307).

Do cerne constitucional extrai-se também que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios (art. 23, XlI, CF/1988). A competéncia comum € uma
competéncia administrativa, consubstanciada na outorga a Unido, aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios de poder para atuar, paralelamente, em condigbes
de igualdade e sem subordinagdo, sobre as matérias arroladas no art. 23 da
CF/1988 (PAULO; ALEXANDRINO, 2016, p. 331).

Além disso, conforme preceitua o art. 176 da CF/1988, as jazidas, em lavra ou
ndo, e demais recursos minerais € os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
Nesse artigo, a Constituicdo Federal expressa o principio da dualidade imobiliaria,
0s recursos minerais sdo bens da Unido, enquanto que, a propriedade do solo
pertence ao particular. “Mesmo que de titularidade dos entes federativos, ndo se
deve confundir a propriedade do solo e a propriedade dos recursos minerais”
(FEIGELSON, 2012, p. 87).

Trindade (apud FEIGELSON, 2012, p. 88), explana que:

Mas especificamente na Constituicdo de 1988, todavia, ndo s6 o principio
da dualidade foi empregado, mas também foi atribuida a propriedade dos
recursos minerais a Unido [...] O atual texto constitucional deixa claro que a
propriedade dos recursos minerais € da Unido e que essa mesma
propriedade da efetiva exploragao.

Sobre essa dualidade temos as seguintes palavras da jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica:

O sistema de direito constitucional positivo vigente no Brasil — fiel a tradigdo
republicana iniciada com a Constituicdo de 1934 instituiu verdadeira
separagao juridica entre a propriedade do solo e a propriedade mineral (que
incide sobre as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais
existentes no imoével) e atribuiu, a Unido Federal, a titularidade da
propriedade mineral, para o especifico efeito de exploragdo econémica e/ou
de aproveitamento industrial. A propriedade mineral submete-se ao regime
de dominialidade publica. Os bens que a compdem qualificam-se como
bens publicos dominiais, achando-se constitucionalmente integrados ao
patriménio da Unido Federal.

[RE 140.254 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 5-12-1995, 12 T, DJ de 6-6-
1997.]

Para Freire (2009, p. 61), o dominio da Unido sobre os recursos minerais e as
jazidas nao deve ser classificado dentro dos bens dominicais ou bens de uso
especial, porque aquele dominio inclui tanto os recursos minerais conhecidos quanto
0s potenciais.
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O dominio da Uni&o sobre os recursos minerais pode € classificado com um
dominio publico mineral especial com as seguintes caracteristicas: €
dominio originario da Unido; recai sobre bem imoével; é absoluto; é
exclusivo; alcanga tanto os recursos minerais conhecidos, quanto os
desconhecidos; é imprescritivel; ndo esta sujeito a limitagées; ndo esta
sujeito a 6nus de nenhuma espécie; € inalienavel na condicdo de bem
imével, o produto da atividade mineral é transferido para o minerador; esta
sujeito a competéncia legislativa privativa da Unido; é finito, com a exaustao
da jazida, perecera o bem (FREIRE, 2009, p. 61).

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da
lei, que estabelecera as condicbes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas (§ 1° do art. 176 da
CF/1988). E mais, segundo o § 3° do art. 176 da CF/1988, a autorizagdo de
pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagées e concessdées nao
poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do
poder concedente.

O disciplinamento constitucional sobre os recursos minerais € publico de
natureza especial — distinto do dominio do Direito Civil, “reflete o interesse do Estado
em garantir a soberania sobre as riquezas minerais e reconhece que todos os riscos
e investimentos sé&o privados” (FREIRE, 2009, p. 62).

Conforme Trindade (apud FERREIRA; LIMA, 2011, p. 139),

O principio do interesse nacional aplicado a mineragéo € traduzido pela
assertiva de que o Estado compete fomentar e viabilizar o conhecimento e a
transformacao de potenciais minerais em riquezas efetivas, ndo apenas sob
o ponto de vista econédmico, mas também considerando o desenvolvimento
social e a sustentabilidade dos beneficios gerados pela exploragdo mineral
a Nacao.

O interesse nacional ndo apenas cria obrigagées especiais concernentes a
pesquisa e a lavra mineral, mas também recomenda a manutengdo de condigbes
favoraveis ao desenvolvimento da atividade exploratéria devido a sua importancia
para o Brasil (SILVA, 2011, p. 181).

O interesse nacional apresenta uma relagao com a finalidade socioeconémica

que deve ser exercida pela atividade mineraria, “visando o atingimento dos objetivos

da ordem econémica — o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
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marginalizagdo e a redugao das desigualdades regionais e sociais” (FREIRE, 2009,
p. 96).

E importante destacar que o Estado brasileiro sempre enfatizou & fiscalidade,
no sentido de regramento e sistematizagcado da seara tributaria. Nossa Constituicao
Federal atual possui diversos dispositivos dispondo sobre impostos, taxas,
contribuigées de melhoria, empréstimos compulsorios e contribui¢cdes, deixando para
segundo plano a normatizagdo dos créditos que ndo possuem natureza tributaria,
como os pregos pubicos (MURARO, 2011, p. 199).

A doutrina e a jurisprudéncia que dispdéem sobre a apuragdo e execugao de
créditos nao tributarios sdo poucas, todavia, por se tratar de créditos publicos, o
regime do direito administrativo estd sempre presente e, dependendo da natureza do
crédito ou do vinculo juridico que se forma, pode incidir junto com o direito
administrativo institutos de direito tributario e/ou de direito civil (MURARO, 2011, p.
199).

Por fim, deve-se falar sobre um principio especifico do Direito Minerario, o
principio da prioridade. Embora n&o esteja contido de forma expressa na Carta
Magna, ele é segundo Freire (2009, p. 76), “um dos sustentaculos do sistema
juridico minerario brasileiro”. Esse principio é explicado por Feigelson (2012, p. 95),

com as seguintes palavras:

A légica do sistema minerario preceitua que as areas livres estdo, em regra,
a disposigao de qualquer particular que vise a pesquisar determinado local,
com fins a buscar a ocorréncia de determinados recursos minerais. Assim, o
principio da prioridade preceitua que a outorga de direito de pesquisa, e
posteriormente de lavra, deve respeitar a ordem de requisi¢des feitas pelos
particulares junto ao poder concedente. A protecdo do respeito & ordem de
requisicoes gera o direito de prioridade, direito este que o particular passa a
fazer jus no momento em que demonstra ser o primeiro a requerer a
pesquisa em determinada area.

Sobre esse tema, interessante a leitura do ponto 11 do Parecer n°® 82/2012-
PROGE/DNPM-GT:

(-]

11. Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, conclui-se que o
ato do DNPM conceder o Alvara de Pesquisa ao minerador ndo significa
unicamente uma mera autorizagao estatal para que os trabalhos iniciais da
atividade mineraria se desenvolvam, pois o Alvara em si confirma ao seu
titular o direito de prioridade sobre a area definida no titulo. De forma
sintética, nenhum outro minerador podera explorar o espago geografico
delimitado por quem primeiro obtiver o Alvara de Pesquisa, enquanto
perduraram seus efeitos [...]



14

No nivel infraconstitucional, a pesquisa e a exploragao dos recursos minerais
nacionais sao disciplinadas, principalmente, pelos seguintes instrumentos: Cédigo
de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227 de 28/02/1967), Regulamento do Cddigo de
Mineragdo (Decreto n° 9.406, de 12/06/2018), Cédigo de Aguas Minerais (Decreto-
Lei n° 7.841 de 08/08/1945), Lei n° 7.990 de 28/12/1989, Lei n° 8.001 de 13/03/1990
e diversas portarias do Ministro de Minas e Energia e do Diretor-Geral do DNPM,
autarquia extinta nos termos da Lei n° 13.575 de 26/12/2017, a qual cria em seu
lugar a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).

O Cddigo de Mineragao vigente estabelece os regimes de aproveitamento das
substancias minerais, nos seguintes termos:

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito
deste Cddigo, sao:

| - regime de concessédo, quando depender de portaria de concessao do
Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizagdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizagdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgao
Mineral - DNPM;

lll - regime de licenciamento, quando depender de licenga expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM,;

IV - regime de permisséo de lavra garimpeira, quando depender de portaria
de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral - DNPM;

V - regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial, depender
de execugéo direta ou indireta do Governo Federal.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da
administragéo direta e autdrquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sendo-lhes permitida a extragdo de substancias minerais
de emprego imediato na construgao civil, definidas em Portaria do Ministério
de Minas e Energia, para uso exclusivo em obras publicas por eles
executadas diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas
areas onde devam ser executadas as obras e vedada a comercializagéo.

A autorizagdo para pesquisa mineral exterioriza-se através de um alvara, cujo
extrato sera publicado no Diario Oficial da Unido e o teor transcrito em registro da
ANM, segundo disposto no art. 20 do Regulamento do Cédigo de Mineragao.

Conforme Oliveira (2010, p. 18),

O Alvara de Pesquisa constitui bem incorpdéreo de existéncia abstrata ou
ideal, que constituem para a ordem juridica, valor pecuniario, assim como
os direitos autorais, os direitos hereditarios, o fundo de comércio, a carta de
crédito. Portanto sdo dotados de expressdo econdémica propria, se
incorporam ao patriménio do titular, podendo inclusive serem cedidos ou
transferidos, através da anuéncia do poder concedente, nos termos que
dispde o artigo 176, § 3° da Constituigdo de1988.
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O regime de autorizagdo de pesquisa imple a pessoa interessada nessa
atividade, o pagamento de encargos financeiros, como emolumentos e a Taxa Anual
por Hectare, esta ultima, objeto de investigagao do presente trabalho.
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3 A TAXA ANUAL POR HECTARE (TAH)

A Taxa Anual por Hectare (TAH) € um precgo publico que deve ser pago pelo
titular de autorizagdo de pesquisa mineral, uma vez por ano, até a entrega do
relatorio final dos trabalhos de pesquisa ao Departamento Nacional de Mineragéo —
DNPM, conforme disposto no art. 20, inc. I, do Cédigo de Mineragéo.

A TAH foi instituida pela Lei n® 7.886, de 20 de novembro de 1989, a qual,
além de outras alteragdes, incluiu o inciso Il no artigo 20 do Decreto-lei n° 227, de 28
de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragéo). A redacgéo atual do citado inciso foi
dada pela Lei n° 9.314, de 14 de novembro de 1996, que assim dispde, in verbis:

Art. 20 - A autorizagao de pesquisa importa nos seguintes pagamentos:

Il - pelo titular de autorizagdo de pesquisa, até a entrega do relatério final
dos trabalhos ao D.N.P.M., de taxa anual, por hectare, admitida a fixacdo
em valores progressivos em fungdo da substancia mineral objetivada,
extensdo e localizagdo da area e de outras condigbes, respeitado o valor
maximo de duas vezes a expressao monetaria UFIR, instituida pelo art. 1°
da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

A TAH tem natureza juridica de prego publico, conforme estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da Acado direta de
inconstitucionalidade (ADIN) n° 2586-4/2002-DF. Destaca-se dessa ADIN os
seguintes trechos:

[.-.]

8. Ndo ha qualquer o6bice constitucional que impega que (sic) a Unido de
permitir ao particular a utilizagdo de seus recursos minerais, inclusive do
subsolo, mediante remuneracdo pelo uso. E pacifico o entendimento da
Doutrina e dos Tribunais no sentido de que a receita é preco publico [...]

9. De modo que resta evidente que a imposigdo instituida pela Lei n® 9.314,
de 14 de novembro de 1996, por nao decorrer do exercicio do Poder de
policia, e tampouco da utilizagdo de servigo publico especifico e divisivel
prestado ou posto a disposicdo pelo Estado ao contribuinte [...] ndo se
cuida, ndo obstante a sua denominagéo legal, de taxa, espécie de tributo
[...]

11. [...] O que se tem, no caso, € a exploragao, pelo particular, de um bem
da Unido (C.F., art. 20, IX; art. 176 e §§), mediante o pagamento de um
preco estabelecido pela lei. Ndo se tem, no caso, portanto, um tributo, no
seu exato conceito juridico, mas um prego publico que o particular paga a
Uniao pela exploragdo de um bem do dominio desta.
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Coaduna-se com esse entendimento a propria Agéncia Nacional de
Mineragdo, conforme se pode observar a partir do seguinte texto constante no
PARECER/PROGE n° 564/2007-RMP (2007, p. 2):

A Taxa Anual por Hectare — TAH decorre do ato administrativo que outorga
ao particular o direito de pesquisa mineral sobre um bem da Unido (C.F,
art.20, IX; art.176 e §§), mediante o pagamento de um precgo estabelecido
pela lei. Portanto, ndo se tem na situagdo apontada um tributo, no exato
conceito juridico, mas um prego publico que o particular paga a Unido pela
pesquisa de um bem do dominio desta.

“O STF, ao qualificar a TAH como prego publico, acabou por estabelecer, por
via obliqua, que se trata de receita decorrente do patriménio do Estado, constituindo-
se, pois, em uma receita patrimonial” (PARECER CGCOB/DIGEVAT N° 008/2010
apud PARECER N° 228/2016/CAM/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU, p. 3).

Apesar da maioria dos estudiosos do Direito Minerario concordarem com o
STF sobre a natureza juridica de preco publico da TAH, existe uma minoria que
defende a existéncia de uma natureza tributaria, como Oliveira (2010, p. 55), a qual
em sua tese de mestrado explana que:

Varias sdo as circunstancias que levam a concluir que a Taxa Anual por
Hectare é um ftributo da espécie taxa, especialmente a auséncia de
utilizacdo de bem publico durante a pesquisa mineral, a auséncia de
atividade econémica pelo minerador e a existéncia de atividade fiscalizadora
por parte do DNPM em raz&o do exercicio regular do poder de policia.

Como ponto central da discussao sobre a natureza juridica da TAH, colocou-
se a questao se ela pode ser classificada como um tipo de taxa (espécie de tributo).

Esse questionamento foi discutido nos Tribunais do Poder Judiciario, sendo
conduzido at¢ o STF, o qual em sede de controle concentrado de
constitucionalidade concluiu pela natureza juridica de prego publico da TAH.
Entendimento com o qual concordamos, pois pensamos que a TAH nao decorre do
exercicio regular do Poder de Policia e nem da prestagao de um servigo publico; o
que se observa no regime de autorizagdo de pesquisa € a utilizagdo do recurso
mineral - bem constituinte do patriménio publico - pelo autorizado, para fins de
pesquisa mineral. Além disso, constata-se a auséncia de compulsoriedade
(elemento essencial dos tributos), no sentido de que € o proprio interessado que a
partir de sua livre manifestagdo volitiva decide requerer autorizagdo estatal para
efetuar pesquisa mineral.
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Na TAH se mantém entre a Administragdo e o particular uma relagdo
materialmente publica, regida pelo Direito Administrativo, conforme jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), in verbis:

RECURSO ESPECIAL N° 1.315.298 - RN (2012/0048379-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ODON OLIVEIRA DE SOUZA

ADVOGADO : RAFAEL DINIZ ANDRADE CAVALCANTE

RECORRIDO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAOMINERAL —
DNPM

PROCURADOR : JOSE RODRIGUES DA SILVA NETO E OUTRO(S)
EMENTA . )
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL.CREDITO | NAO TRIBUTARIO.
TAXA  ANUAL PORHECTARE. PRECO PUBLICO. RECEITA
PATRIMONIAL.PRESCRICAO.

1. A Taxa Anual por Hectare é considerada prego publico, conforme decisédo
do STF na ADI 2596-4/DF.

2. A natureza juridica de preco publico ndo atrai a referida Taxa Anual por
Hectare os institutos préprios do Direito Privado, visto que se mantem
relacdo juridica materialmente publica, haja vista as partes envolvidas na
relagdo: Administragdo Publica (Unido) e administrado (particular)

[...]

7. A relagdo de direito material que da origem a taxa anual por hectare é
regida pelo Direito Administrativo, tornando inaplicavel a prescricdo de que
trata o Cdédigo Civil, configurando os valores recolhidos a tal titulo em
receita patrimonial.

8. O art. 47 da Lei n. 9.636/98 instituiu a prescrigdo quinquenal para a
cobranga de receitas patrimoniais. A Lei n. 9.821/99, que passou a vigorar a
partir do dia 24 de agosto de 1999, estabeleceu em cinco anos o prazo
decadencial para a constituicdo do crédito, mediante langamento,
mantendo-se o prazo prescricional quinquenal para a sua exigéncia. Com o
advento da Lei 10.852/2004, publicada em 30 de margo de 2004, houve
nova alteragdo do art. 47 da Lei 9.636/98, para estender o prazo
decadencial de cinco para dez anos, mantido o lapso prescricional de cinco
anos, a ser contado do langamento.

No que concerne a cobranga e constituicdo dos créditos da TAH, observa-se
o0 procedimento administrativo estabelecido no “Manual de procedimentos para
cobranga da Taxa anual por hectare, para aplicagdo e cobranca da respectiva multa
e para aplicagcdo da sangao de nulidade ex officio do alvara de pesquisa”, aprovado
por meio da Portaria do Diretor-Geral do DNPM n° 365 de 22/10/2010.
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4 ELEMENTOS ESTRUTURANTES DA TAH

4.1 O FATO GERADOR

Sob a perspectiva do Direito civil brasileiro, pode-se dizer que a TAH
consubstancia uma relagdo obrigacional pecuniaria que tem como objeto uma
prestacdo positiva de entregar dinheiro. Segundo Gongalves (2013, p. 37),
“obrigacgdo € o vinculo juridico que confere ao credor (sujeito ativo) o direito de exigir
do devedor (sujeito passivo) o cumprimento de determinada prestacao”. E de onde
nasce essa obrigagdo? E de um fato juridico de onde brota o vinculo obrigacional
(GONGALVES, 2013, p. 46). Esse fato juridico em Direito Tributario € chamado de
fato gerador (MACHADO, 2011b, p. 121).

Dentro da seara do Direito tributario, ao buscar-se o conceito de fato gerador
de uma obrigagao prestacional, o pesquisador se depara, infelizmente, com distintas
formas de exteriorizagao literal de, basicamente, uma mesma acepgao conceitual,
que é: a ideia de denominar de hipotese de incidéncia, situagéo-base, pressuposto
de fato do tributo, entre outras nomenclaturas, a descrigdo abstrata, contida em uma
norma, da situagao necessaria e suficiente ao nascimento da obrigagéo de natureza
pecuniaria; enquanto as expressdes fato gerador, fato imponivel, fato juridico
tributario, situagcéo de fato, para designar a ocorréncia, no mundo fisico, daquilo que
esta descrito na norma. E a concretizagdo da descrigéo abstrata.

Carvalho (2017, p. 356) denomina de regra-matriz de incidéncia a norma
juridica tributaria que expressa, de um lado, a hipotese tributaria, antecedente ou
descritor da norma e de outro lado, a consequéncia tributaria, consequente ou
prescritor da norma.

Para entender a incidéncia da TAH faz-se necessario o estudo dos elementos
ou critérios que déo suporte para a cobranga dessa obrigagdo pecuniaria. Esses
elementos que devem ser reconhecidos séo cinco: o material ou objetivo; o espacial,
o temporal; o quantitativo (base de calculo e aliquota) e o subjetivo (sujeito ativo e

sujeito passivo).
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Valendo-nos de conceitos e classificagdes aplicados ao estudo dos critérios
estruturantes dos tributos, buscaremos identificar, analisar e classificar os elementos
estruturantes da TAH.

4.2 ELEMENTO MATERIAL, OBJETIVO OU NUCLEO DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA

O nucleo da hipétese de incidéncia € a descricao abstrata de um ato ou fato,
de uma agéo ou situacdo, de cuja concregao surge a relagdo juridica obrigacional
(HARADA, 2002, p. 418; AMARO, 2010, p. 289).

O elemento objetivo é a descricdo dos dados substanciais que servem de
suporte & hipétese de incidéncia. E o mais complexo e importante, do ponto de vista
funcional e operativo do descritor da norma, pois ele revela sua esséncia,
possibilitando sua caracterizagao e individualizagdao, em fungédo de todas as demais
hipéteses (ATALIBA, 2002, p. 106).

O elemento material € um dos componentes logicos do descritor da norma,
nele existe referéncia a um comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas,
condicionado por circunstancias espaco-temporais. A designacdo desse
comportamento ha de ser feita, invariavelmente, por um verbo pessoal de
predicacao incompleta, seguido de seu complemento (CARVALHO, 2017, p. 278-
280).

O Cadigo de Mineracao em seu artigo 20, inciso Il, dispde que a autorizagao
de pesquisa importa no pagamento pelo titular de autorizagédo de pesquisa, até a
entrega do relatério final dos trabalhos ao D.N.P.M., de taxa anual, por hectare. E a
partir desse dispositivo que se pode extrair o nucleo da hipétese de incidéncia da
TAH, qual seja, ser titular de autorizacdo de pesquisa mineral.

E relevante reconhecer se o elemento material da hipétese de incidéncia
corresponde a uma situagéo de fato ou a uma situagao juridica, pois isso influencia
de forma decisiva na determinagdo do momento da ocorréncia do fato gerador, e
consequente irradiacdo dos seus efeitos. Como ensina Machado (2011b, p. 129),
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes seus efeitos, no caso de situagéo
de fato, a partir do momento em que se constata a materializagdo das circunstancias
necessarias a que se produzam os efeitos delas decorrentes, e no caso de situagao
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juridica, a partir do momento em que referida situagcdo esteja definitivamente
constituida, juridicamente aperfeigoada, nos termos do Direito aplicavel.

Observa-se que a expressao “ser titular” traz como possivel significagdo a
configuragcdo do continente de um estado ou situagao referente a uma pessoa,
consequentemente, pode-se concluir que o critério material da descrigéo in abstrato
da TAH é uma situagdo. Mas essa situagdo, a partir da perspectiva do Direito
Minerario Brasileiro, € uma situagao juridica ou uma situagao fatica? Parece-nos que
a resposta depende de qual plano - concreto ou abstrato - o Direito Minerario
permite que essa situagdo seja averiguada. Vislumbramos que apenas no plano
abstrato, pois a titularidade de autorizagdo de pesquisa somente se efetiva com a
publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) do extrato do alvara que contém a
autorizagdo. Por isso, pensamos ser correto dizer que o aspecto material da TAH
configura uma situagao juridica e ndo uma situagao de fato. “No caso do alvara de
pesquisa, a publicacao no Diario Oficial da Unido confere plena eficacia ao ato de
outorga do direito minerario” (Parecer n° 89/2013/PSSN/PF-DNPM-RN/PGF/AGU, p.
8).

Passemos agora ao entendimento da complementariedade da expressao “ser
titular’. Ser titular de qué? De autorizagdo de pesquisa mineral. Para os
administrativistas Alexandrino e Paulo (2015, p. 538), “[...] a autorizagdo é um ato
administrativo por meio do qual a administragdo publica possibilita ao particular a
realizagdo de alguma atividade de predominante interesse deste, ou a utilizagdo de
um bem publico”.

De modo singular, para Di Pietro (2009, p. 227),

A autorizagdo administrativa, em sentido amplo, é o ato administrativo
unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragdo faculta ao
particular o uso de bem publico (autorizagdo de uso), ou a prestagdo de
servico publico (autorizagdo de servigo publico), ou o desempenho de
atividade material, ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam
legalmente proibidos (autorizagdo como ato de policia).

A autorizagdo de pesquisa mineral representa uma forma de aquisigéo
originaria de titulo minerario. A aquisicdo origindria € aquela que é realizada
mediante requerimento formulado diretamente a ANM, diferentemente do que se
chama de aquisi¢do secundaria, que decorre da transferéncia de titulos a terceiros
(FEIGELSON, 2012, p. 135).
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Freire (2010, p. 78), é contra a utilizagdo do termo autorizagéo, sugerindo o
emprego da expressao “consentimento para pesquisa mineral”’, pois, segundo ele,
este ato nada tem de discricionario e precario, € ato administrativo vinculado, e a
utilizacdo do termo autorizagdo gera confusdo com o conceito classico do Direito
Administrativo. Parece-nos que sobre a nado ocorréncia da precariedade Freire
(2010, p. 78) tem razéo, tendo em vista que o § 3° do art. 176 da CF/1988 dispbe
que a autorizagao de pesquisa sera sempre por prazo determinado. Posicionamento
concordante tem Ataide (2017, p. 172). Reforga ainda essa posigéo o art. 22, inc. lll
do CM/1967, o qual estabelece que o prazo de validade da autorizagdo ndo sera
inferior a um ano, nem superior a trés anos, a critério do DNPM, consideradas as
caracteristicas especiais da situagdo da area e da pesquisa mineral objetivada,
admitida a sua prorrogacao.

Ja quanto a discricionariedade, pensamos ser necessaria sua existéncia,
tendo em vista que é apenas através de um juizo de oportunidade e conveniéncia,
de ponderagéo, de razoabilidade e proporcionalidade, de realidade material, € que o
Poder publico podera analisar, julgar e indeferir, por exemplo, um requerimento de
autorizagao de pesquisa que se mostre claramente predatério ao meio ambiente, ou
contrario ao interesse nacional ou que pleiteie pesquisar determinado minério em
local onde sua ocorréncia é geologicamente impossivel, visando apenas onerar a
area e fazer especulagao com o titulo.

Conforme o caput do art. 14 do Cdodigo Minerario, entende-se por pesquisa
mineral a execugao dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliagéo e
a determinagédo da exequibilidade do seu aproveitamento econémico. A pesquisa
mineral compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de laboratdrio:
levantamentos geolégicos pormenorizados da area a pesquisar, em escala
conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlagdes, levantamentos
geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavacgoes visitaveis e execugdo de
sondagens no corpo mineral; amostragens sistematicas; analises fisicas e quimicas
das amostras e dos testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos
minérios ou das substancias minerais uteis, para obtencdo de concentrados de
acordo com as especificagbes do mercado ou aproveitamento industrial (§1°, do art.
14, do CM/1967).

Conclui-se que o nucleo da hipétese de incidéncia da TAH consubstancia

uma situagao juridica, qual seja, ser titular de autorizagado de pesquisa mineral. Essa
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situagdo apenas torna-se completa e eficaz quando ocorre a publicagéo do alvara
autorizativo no DOU e, a partir desse momento, uma pessoa se torna
definitivamente titular de autorizagao de pesquisa e, consequentemente, ja devedora
de uma TAH referente ao primeiro ano de validade do seu titulo autorizativo, ou seja,
ocorrendo a publicagdo, a situagao juridica ensejadora do pagamento da TAH se
torna perfeita e apta a produzir todos os seus efeitos. Buscando recursos, mais uma
vez, na doutrina tributaria, Carvalho (2017, p. 273), ensina que com a subsungao do
fato a norma, simultaneamente se constroem fato e relagdo juridica, ocorre
incidéncia e aplicacdo do ordenamento posto.

Tendo em vista o exposto, a materializagdo da hipotese de incidéncia da TAH
nao representa um ato ou negdcio juridico condicional, ela ndo esta subordinada a
ocorréncia de um evento futuro e incerto, ao contrario, ela esta sujeita a um evento
certo e contemporaneo, a publicagao oficial.

Falando-se em tempo, adentremos no estudo de outro elemento estrutural da
TAH, o temporal.

4.3 ELEMENTO TEMPORAL

Conforme Ataliba (2002, p. 94), o aspecto temporal da hipétese de incidéncia
“é a propriedade que esta tem de designar (explicita ou implicitamente) o momento
em que se deve reputar consumado um fato imponivel”’. A mais importante fungao
desse aspecto € indicar o momento em que se reputa ocorrido o fato gerador.

O critério temporal pode ser conceituado como o conjunto de indicagdes,
contidas no suposto da regra, que nos fornecem elementos para saber em que
momento preciso acontece o fato descrito na norma, gerando o vinculo juridico entre
devedor e credor, em fungdo do pagamento de determinada prestagdo pecuniaria
(CARVALHO, 2017, p. 284).

No campo tributario, € a norma da hipétese de incidéncia que traz a referéncia
das circunstancias de tempo para observagao do fato gerador. Geralmente, segundo
Ataliba (2002, p. 94), essa referéncia € implicita.

Segundo Ddria (apud ATALIBA, 2002, p. 99), o legislador pode eleger, dentro
de um conjunto amplo de opgdes validas, qual o momento em que um determinado
fato gerador se exterioriza, desprezando outras opgbes de fato que integram a
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mesma realidade econémica. Logo, a determinagdo do momento em que se reputa
consumado um fato gerador é feita de forma discricionaria pelo legislador. Se a
norma for omissa quanto ao estabelecimento desse momento, estara implicitamente
dispondo que o momento a ser considerado é aquele em que o fato material descrito
ocorre (ATALIBA, 2002, p. 95).

Com suporte nos ensinamentos de Ataliba (2002, p. 94-99) e, defendendo-se
que o critério material da hipétese de incidéncia da TAH é “ser titular de autorizagédo
de pesquisa”, sendo, portanto, uma hipdtese que consiste em uma situacao juridica,
consequentemente ela, por sua propria natureza, ndo teria nenhuma situacéo
temporal definida. Embora existam os momentos inicial e final do estado, a esséncia
da hipotese de incidéncia da TAH é uma situagdo permanente, persistente. Com
isso, resta para o legislador a missédo de ter que definir de forma discricionaria, qual
0 exato momento em que se pode considerar nascida essa exagao.

No caso da TAH, determinou-se que essa exagdo obedeceria a um ciclo
anual de renovacgéao, elegendo-se a data da publicagdo do alvara autorizativo no
DOU, como o dia de nascimento da obrigagdo de pagar a primeira prestagao, sendo
essa obrigagao renovada anualmente sempre na data de aniversario da publicagéo
do alvara e durante todo o prazo de vigéncia da autorizagao.

Diante dessa analise, julgamos interessante destacar uma das conclusées do
Parecer n° 78/2014/CONJUR-MME/CGU/AGU, exarado pela Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral da Unido junto ao Ministério de Minas e Energia.

De forma sintética, no ponto 15 do parecer supra, a CONJUR-
MME/CGU/AGU concluiu, a partir da exegese do art. 20, inc. Il, do CM/67 e dos arts.
23 e 25, inc. I, do antigo Regulamento do Cddigo de Mineragao (Decreto n° 62.934
de 02/07/1968), que o fato gerador da TAH € a publicagdo do Alvara de Pesquisa,

nos seguintes termos:

15. [...] resta clara a conclusao de que o fato gerador da TAH é a publicagédo
do Alvara de Pesquisa e que, a cada aniversario desta publicagédo, € devido
0 pagamento de mais uma taxa. Ndo ha que se confundir, por oportuno, a
data do fato gerador (publicacdo do alvara e seus sucessivos aniversarios)
com a data de vencimento da parcela devida (que vai ocorrer na data fixada
por regulamentagdo do Excelentissimo Ministro de Estado de Minas e
Energia, nos termos do art. 20, § 1°, do CM) (Parecer n° 78/2014/CONJUR-
MME/CGU/AGU, p. 3).

Dentro da ¢rbita da TAH ocorre uma coincidéncia de datas, em um mesmo
momento cronolégico — dia da publicagdo do alvarda no DOU — ocorrem dois
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fendmenos, o primeiro: a autorizagao para pesquisa mineral passa a irradiar eficacia
e, 0 segundo: ocorre o nascimento da relag&o juridica-obrigacional consistente em
pagar a TAH, referente ao primeiro ano de vigéncia da autorizagao.

Neste momento € importante esclarecer que o nascimento da exagado TAH e a
sua data de vencimento, correspondem a eventos distintos. Dependendo do periodo
do ano em que ocorreu a publicagdo do alvara autorizativo, identifica-se o prazo
para pagamento da prestagdo devida, conforme definido pela Portaria MME n°
503/1999, nos seguintes termos:

Art. 4°. Para a efetivagdo do pagamento da taxa anual por hectare, ficam
estabelecidos os seguintes prazos, incidentes em cada periodo anual de
vigéncia da autorizagdo de pesquisa, inclusive o de prorrogagao:

| - até o ultimo dia util do més de janeiro para as autorizagbes de pesquisa e
respectivas prorrogacdes de prazo, publicadas no Diario Oficial no periodo
de 1° de julho a 31 de dezembro imediatamente anterior, e

Il - até o ultimo dia util do més de julho, para as autorizagbes de pesquisa e
respectivas prorrogagdes de prazo, publicadas no Diario Oficial no periodo
de 1° de janeiro a 30 de junho imediatamente anterior.

Da leitura do dispositivo acima, depreende-se que se o titular possui alvara
que foi publicado no DOU dentro do periodo de primeiro de julho a 31 de dezembro
de um determinado ano, ele tera até o ultimo dia util do més de janeiro do ano
imediatamente seguinte para efetivar o pagamento da TAH. Caso o alvara tenha
sido publicado dentro do periodo de 1° de janeiro a 30 de junho, ele tera até o ultimo
dia util do més de julho para adimplir o pagamento.

Comumente a doutrina faz uso do aspecto temporal para classificar a
hipotese de incidéncia em simples ou complexa. Segundo Ataliba (2002, p. 96), a
hipotese de incidéncia simples seria aquela que se conforma pela conceituagao de
um fato unico e simples, enquanto que, a complexa seria a que se configura pela
conjuncao de diversos fatos, consubstanciando um estado de fato ou situacdo de
fato. Outra classificagao tradicional que se faz é categorizar os fatos geradores
segundo a sua dinamica no tempo.

Amaro (2010, p. 293), utilizando o critério do momento de ocorréncia do fato
gerador ao longo do tempo, identifica trés tipos de fatos geradores: o instantaneo,
quando sua realizagdo se da num momento do tempo, caracterizando-se por um ato
ou negdcio juridico singular; o fato gerador periddico, quando sua realizagao ocorre
ao longo de um espago de tempo, verificam-se fatos isolados que somados

aperfeicoam o fato gerador; e, por fim, o fato gerador continuado, quando é
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representado por situagdo que se mantém no tempo e que € mensurada em cortes
temporais.

A classificagao dos fatos geradores em fungdo do momento de sua ocorréncia
é fortemente criticada por Carvalho (2017, p. 290-291), ele explana que essa
classificacdo baseada em licbes de doutrinadores estrangeiros e, de forma
apressada, utilizada no estudo de nossos institutos tributarios, € vazia de conteudo e
se implica nos proprios termos. E diz mais, falasse em fatos que ndo sejam
instantdneos € inadequado e incongruente, pois todo evento acontece em certas
condicdes de espaco e de tempo. Mas Amaro (2010, p. 295) e Machado (2011b, p.
130), sustentam que essa classificagdo € importante para a aplicagdo da lei no
tempo, para a definicao de qual lei sera aplicada ao caso concreto.

Conforme a classificagdo da hipotese de incidéncia em simples ou complexa,
pensamos que a hipétese da TAH é do tipo simples, tendo em vista tratar-se de uma
hipétese que se conforma pela conceituagdo de um fato unico e simples, qual seja,
ser titular de autorizagéo de pesquisa.

Segundo a classificagdo do fato gerador em fungdo do momento de sua
ocorréncia ao longo do tempo, podemos enquadrar o fato gerador da TAH como um
fato continuado, pois ele é aferido e qualificado num determinado momento do
tempo (no dia da publicagdo do alvara de pesquisa no DOU) e incidi por periodos de

tempo - uma vez por ano durante a validade do titulo autorizativo.

4.4 ELEMENTO ESPACIAL

O aspecto espacial € a indicagdo de circunstancias de lugar, contidas explicita
ou implicitamente na hipétese de incidéncia, relevantes para a configuragao do fato
gerador (ATALIBA, 2002, p. 104). A hipdtese de incidéncia s6 qualifica um fato,
como capaz de fazer nascer uma obrigagdo, quando esse fato ocorrer dentro do
territorio de validade da lei, em consequéncia do principio da territorialidade da lei
(ATALIBA, 2002, p. 104). Por exemplo, a lei municipal apenas irradia seus efeitos
até os limites territoriais do municipio, do mesmo modo a lei estadual, enquanto que
a lei federal, a mais ampla em termos de extensédo de validade territorial, espraia
seus efeitos por todo o territério nacional. Segundo Ataliba (2002, p. 105), no Direito

brasileiro séo frequentes os problemas concernentes ao aspecto espacial, mas no
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ambito tributario a Constituicdo Federal fornece um critério geral para resolugao
desses problemas, ao dispor que lei federal é aplicavel em todo o territério federal,
as estaduais, no ambito de cada estado; as municipais no respectivo municipio.

Sobre a circunstancia de o descritor normativo trazer expresso ou nada
mencionar sobre o critério espacial da hipétese de incidéncia, isso € uma opgéo do
legislador (CARVALHO, 2017, p. 281), ou seja, esta opcao esta contida na orbita
discricionaria dele.

No caso especifico do Direito Minerario, por evidente, as normas juridicas
brasileiras se aplicam certamente aos recursos geologicos presentes no territorio
nacional, bem como em alguns casos aos recursos extraidos no estrangeiro, quando
da sua entrada no pais, como, por exemplo, as aguas minerais e os diamantes
(FEIGELSON, 2012, p. 42).

Voltando a doutrina tributaria com a finalidade de compreender os elementos
estruturantes da TAH, Carvalho (2017, p. 282) apresenta uma classificacdo das
hipéteses de incidéncia dos tributos, conforme o grau de elaboragdo do critério

espacial, em trés grupos:

1. Hipotese cujo critério espacial faz mengéo a determinado local para a
ocorréncia do fato tipico; 2. Hipdtese em que o critério espacial alude a
areas especificas, de modo que o acontecimento apenas ocorre se dentro
delas estiver geograficamente contido; 3. Hipdtese de critério espacial bem
genérico, onde todo e qualquer fato, que suceda sob o manto da vigéncia
territorial da lei instituidora, estara apto a desencadear seus efeitos
peculiares.

Parece-nos que a hipétese de incidéncia da TAH se enquadra no terceiro
grupo, pois sua lei instituidora ndo faz mengao a determinado local e nem restringe a
abrangéncia de seus efeitos a determinadas areas do territério patrio, logo, como o
Cddigo de Mineragédo de 1967 € um Decreto-lei federal, com ambito nacional, ndo
importa se a pesquisa mineral sera executada na regido Nordeste ou Centro-Oeste
do pais, na Paraiba ou no Amazonas, conforme o Cédigo de Mineragao, todos os
titulares de autorizagdes de pesquisa devem pagar a TAH.

E também, parece-nos que ndo ha o que se discutir sobre diferenciagdo de
valores da TAH segundo o local onde sera realizada a pesquisa, pois atualmente, os
parametros utilizados para determinagédo desses valores sao iguais para todas as
autorizagdes de pesquisa outorgadas pela ANM. Esses parametros representam o
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conteudo da base de calculo e da aliquota que, por sua vez, compdem o chamado
elemento quantitativo da hipotese de incidéncia.

4.5 ELEMENTO QUANTITATIVO

4.5.1 Base de calculo

A base de calculo é uma ordem de grandeza do aspecto quantitativo do fato
gerador (HARADA, 2002, p. 420). Ela se destina a medir, a dimensionar a
intensidade do nucleo fatico da hipétese de incidéncia. Por sua vez, Ataliba (2002, p.
109-110) ensina que a base imponivel € um atributo do aspecto material da hipétese
de incidéncia, dimensivel de algum modo, seja pelo peso, ou volume, ou
comprimento, largura, altura ou qualquer outro atributo mensuravel intrinseco a

materialidade da hipétese de incidéncia. Ja para Carvalho (2017, p. 341),

[...] a base de calculo é a grandeza instituida na consequéncia da regra-
matriz tributaria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que,
combipgndo—se a aliquota, seja determinado o valor da prestagao
pecuniaria.

De modo sucinto, Machado (2011b, p. 135) diz que “a base de calculo é a
expressado econdémica do fato gerador do tributo e que ela deve estar contida na
norma que descreve a hipétese de incidéncia”, enquanto que Amaro (2010, p. 290)
chama de base de calculo a medida legal da grandeza do fato gerador.

A base de calculo normativa da TAH ja esta contida na regra que descreve a
hipotese de incidéncia desse prego publico, pois o legislador ao dispor que o titular
de autorizagdo de pesquisa devera pagar taxa anual por hectare (inc. Il, do art. 20
do CM/1967) determina que o padrao de medida, a ser utilizado na mensuragao da
dimensao econdmica do suporte fatico da TAH, sera o hectare.

E relevante ressaltar que uma situagdo juridica pode ter varios atributos
mensuraveis. A base de calculo definida pelo legislador pode considerar apenas um,
ou alguns, ndo obrigatoriamente todos (ATALIBA, 2002, p. 111). Sobre a quantidade
de atributos dimensiveis da base imponivel, Ataliba (2002, p. 109) ensina que

podem ser um, dois, trés, varios e que eles podem ser medidos segundo diferentes
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critérios, e € a lei que vai designar a um so ou a todos esses atributos a fungéo
juridica de base imponivel. No que concerne a TAH, o legislador escolheu apenas
um atributo para dimensionar a base imponivel da TAH, o hectare.

Carvalho (2017, p. 341-345) apresenta trés fungdes que sdo desempenhadas
pela base de calculo: medir as proporgbes reais do fato - fungdo mensuradora;
compor a especifica determinagéo da divida — fungao objetiva; e confirmar, infirmar
ou afirmar o verdadeiro critério material da descricdo contida no antecedente da
norma — fungdo comparativa. Para a realizagdo da fungdo mensuradora, o legislador
escolhe, dentre os varios atributos valorativos que o fato apresenta, aquele que sera
0 padrdo de medida mensurador sobre o éxito descrito, e sobre o qual atuara a
aliquota.

No que concerne a dimensionar as proporcdes reais do fato de realizar
pesquisa mineral em campo, o legislador escolheu o hectare, como grandeza
mensuravel que mais adequadamente expde a proporcdo da realidade fatica. Uma
grandeza de natureza espacial, uma unidade de medida utilizada para dimensionar
areas da superficie terrestre.

Na funcgao objetiva, determina-se que fator deve ser justaposto a perspectiva
dimensivel escolhida anteriormente, para que se possa definir o quantum do débito.
Apresentara um carater de mero fator integrante de uma operagdo matematica de
multiplicagdo, um numero que junto com a aliquota determinara com precisao o valor
pecuniario da obrigagdo (CARVALHO, 2017, p. 342-343). Ja se visualiza a fungéo
objetiva ou projectiva da base de céalculo da TAH no momento da protocolizagdo do
requerimento de pesquisa junto a ANM, pois nesse requerimento, o interessado,
obrigatoriamente, explicita quantos hectares do espaco terrestre pretende ocupar
para a realizagao da pesquisa mineraria, sob pena do requerimento ser indeferido de
plano, conforme estatuem o inc. IV do caput do art. 16 e o caput do art.17, ambos do
CM/1967.

Dentro de sua funcionalidade comparativa, segundo Carvalho (2017, p. 344),
a grandeza constituinte da base de calculo devera mensurar adequadamente a
materialidade do evento in abstrato descrito. Se houver perfeita sintonia entre a
grandeza escolhida e o nucleo do fato dimensionado, a base de calculo estara
confirmando o critério material da hipétese de incidéncia. Se, ao contrario, néo

ocorrer essa sintonia, a base de calculo esta infrmando o nucleo da hipétese de
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incidéncia; e, por ultimo, ndo sendo clara a disposi¢do legal, prevalecera como
critério material da hipotese, a agao-tipo que esta sendo avaliada.

Sousa (apud ATALIBA, 2002, p. 112), diz que “a escolha, pelo legislador, de
uma base de calculo inadequada pode desvirtuar ndo s6 a natureza especifica do
tributo, mas também a sua natureza genérica”, transformando-o de imposto em taxa,
ou vice-versa.

Essa perspectiva comparativa leva-nos a pensar se a escolha da grandeza
dimensional da base de calculo da TAH, qual seja, hectare, reflete de forma
adequada a completude do fato que se pretende valorar pecuniariamente. Em um
primeiro momento, vislumbra-se que sim, tendo em vista que € necessariamente
preciso ocupar a superficie do solo para se realizar a pesquisa mineral, sustentando-
se dessa forma o critério extensdo da area, presente no texto do dispositivo legal,
para consubstanciar a adequabilidade da grandeza ao fato gerador.

Carvalho (2017, p. 345) defende ser de grande utilidade a distingdo entre
bases de calculo normativas e faticas. A base de calculo normativa vem descrita na
literalidade do texto legal, esta no plano in abstracto. Enquanto que a base de
calculo fatica é o resultado quantitativo que se chega para um contribuinte concreto,
ela esta no plano da aplicagéo da lei, € uma magnitude concreta (ATALIBA, 2002, p.
113; CARVALHO, 2017, p. 345).

4.5.2 Aliquota

“Aliquota é o termo que se consubstancia na fixagdo de um critério indicativo
de uma parte, fragdo (sob a forma percentual ou outra) da base imponivel’
(ATALIBA, 2002, p. 113). Para Machado (2011b, p. 136), a aliquota € o vinculo
existente entre a expressdo dimensivel do fator gerador e o valor do tributo
correspondente. A aliquota é um fator abstrato, estavel, genérico, exterior ao nucleo
do fato gerador, estabelecido normativamente, o qual combinado com um dado
numeérico individual e especifico, a base de calculo, permite a determinagdo do
débito de cada obrigagao (ATALIBA, 2002, p. 116).

Sobre a etimologia da palavra aliquota, Carvalho (2017, p. 350) ensina que “é
um vocabulo latino da primeira declinagdo, que quer dizer parte, a parcela que se
contém no todo em um numero exato de vezes”. Se a perspectiva dimensivel do

aspecto material da hipotese de incidéncia for expressa em dinheiro, a aliquota
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podera ser um percentual, mas, se caso a base imponivel for expressa em, por
exemplo, peso, volume, tamanho, a aliquota devera ser expressa diretamente em
dinheiro e multiplicada pela base imponivel (ATALIBA, 2002, p. 114; AMARO, 2010,
p. 292). Constata-se que a expressdo da aliquota da TAH se coaduna com esse
postulado, pois a base de calculo ndo foi expressa em dinheiro, mas sim em
tamanho de area (hectare) e, consequentemente, a aliquota foi fixada em valor
monetario, precisamente em R$ 3,29 (trés reais e vinte e nove centavos) por
hectare, durante a vigéncia do prazo original do alvara e de R$ 5,00 (cinco reais) na
vigéncia do prazo de prorrogacao (Portaria DNPM n° 317, de 25 de abril de 2018).

Barreto (apud ATALIBA, 2002, p. 115), explana que no plano normativo a
aliquota representa o indicador da proporgao a ser tomada da base de calculo, ja no
plano da aplicagéo da lei, a aliquota € o fator que deve ser multiplicado pela base
calculada para a determinagédo do objeto da prestagdo pecuniaria, ou seja, o valor
devido.

Segundo Machado (2011b, p. 136), existem pelo menos duas formas de
expressdo da aliquota dos tributos, a aliquota especifica e a aliquota ad valorem —
sobre o valor — representada como porcentagem. Uma segunda diferenciagao
trazida pelo autor, é que sdo chamadas de aliquotas fixas as que nado se alteram,
permanecendo as mesmas diante de mudangas no valor da base de calculo,
enquanto que, chama-se de variaveis as que se modificam em razdo da base de
calculo.

As aliquotas séo variaveis do tipo progressivas “quando aumentam na medida
em que aumenta a base de calculo, e sdo regressivas quando diminuem na medida
em que aumenta a base de calculo” (MACHADO, 2011b, p. 137).

Defende-se que a aliquota da TAH & especifica e fixa. E especifica, pois ndo
leva em consideragdo o valor ou a importancia da expressao econémica da hipotese
de incidéncia, mas apenas sua quantidade. E fixa, porque o valor real a ser cobrado
por hectare € unico, € o mesmo, independentemente da variagdo da importancia do
aspecto dimensivel do fato gerador.

Verificamos que existe mais de um valor monetario atribuido a aliquota da
TAH, ou seja, pode-se dizer que a aliquota em questdo varia, mas n&do no sentido
tributario classico que atrela a existéncia de variabilidade a uma alteragdo na base
de célculo, pois se pode observar que ocorre na TAH uma variagdo da aliquota
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conforme o0 momento em que o minerador apresenta o Relatério Final de Pesquisa,
se dentro do prazo original do alvara ou se dentro do prazo de prorrogagao.

Observa-se que o inc. Il, do art. 20 do CM/1967 nao restringe a fixagéo do tipo
de aliquota da TAH a apenas uma categoria, o legislador infralegal pode estabelecer
que a aliquota da TAH seja do tipo fixa ou variavel. O Cédigo de Mineragdo também
nao fixa o valor da aliquota, constatamos que ele primeiramente apresenta, parece-
nos que de modo exemplificativo, alguns critérios que o legislador pode utilizar para
fundamentar uma possivel progressividade da aliquota e, em segundo, estabelece
um valor maximo para essa aliquota, uma cifra que nao podera ser ultrapassa, qual
seja, a importancia de duas vezes a expressdo monetaria UFIR (extinta medida de
valor e pardmetro de atualizagdo monetaria de tributos que foi utilizada até outubro
de 2000 pelo governo federal).

Com o estabelecimento de um teto, um valor maximo que nao pode ser
ultrapassado na fixagao da aliquota, evita-se que a TAH ganhe efeito de confisco. “O
conceito de confisco tem sido apresentado como a absorgdo da propriedade
particular pelo Estado, sem justa indenizagao” (SABBAG, 2012, p. 235).

No Direito Tributario brasileiro, a aliquota € matéria submetida ao regime de
reserva legal (CARVALHO, 2017, p. 349). Ja no Direito Minerario patrio, ndo é
obrigatéria a observancia desse principio na determinagdo da aliquota da TAH,
como asseverado pelo STF ao determinar que a TAH € um prego publico e como tal,
nao se faz necessario na determinagdo de suas especificidades, observar os
principios aplicados as espécies tributarias, destaca-se os seguintes trechos da
ADIN n°® 2586-4/2002-DF:

[...] a origem contratual da obrigagdo ou, em outras palavras, a auséncia de
compulsoriedade da Taxa Anual por Hectare, demonstra que ela ndo se
trata de uma exacao tributaria, dai ndo esta sujeita ao principio da estrita
legalidade, podendo o Poder Executivo, conforme determinagéo de lei, fixar
0 quantum dessa exagao;

[.]

11. Em consequéncia, por ter a referida receita natureza juridica de prego
publico, cujo regime de cobranca é de direito privado, onde impera a
autonomia da vontade, ndo parece violado o principio da legalidade estrita,
que determina que somente lei pode estabelecer contribuintes, base de
calculo, fatos geradores e aliquotas, sendo legitimo, ao Poder Executivo,
por meio do Ministro de Estado de Minas e Energia, via portaria, fixar os
valores do precgo, respeitado o maximo de duas vezes a expressdo
monetaria da UFIR por hectare, prazos de recolhimento e demais critérios e
condigbes de pagamento [...]
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O paragrafo primeiro do art. 20 do CM/1967, dispée que o Ministro de Estado
de Minas e Energia devera estabelecer, através de portaria, os valores, os prazos de
recolhimento e demais critérios e condigbes de pagamento da TAH. Neste contexto,
em 1999, através da Portaria n° 503, de 28 de dezembro de 1999, o Ministro de
Estado de Minas e Energia, definiu os valores das aliquotas a serem utilizadas no

calculo do valor da TAH devida, nos seguintes termos:

Art. 1°. O valor da taxa anual por hectare estabelecida no art. 20, inciso II,
Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragao), com
a redagdo dada pela Lei n° 9.314, de 14 de novembro de 1996, fica
estipulado em uma UFIR, vigente a data do pagamento.

Art. 2°. Na vigéncia do prazo de prorrogagéo da autorizagao de pesquisa, de
que trata o art. 22, inciso lll, do Cédigo de Mineragdo, o valor da taxa anual
por hectare sera de uma e meia UFIR, vigente a data do pagamento.

A Unidade de Referéncia Fiscal - UFIR - foi extinta em 27 de outubro de 2000
em decorréncia do § 3°, do art. 29, da Medida Proviséria 2095-76. O paragrafo unico
do art.6° da Lei n°10.192, de 14 de fevereiro de 2001, determinou que a
reconversao, para Real, dos valores expressos em UFIR fosse efetuada com base
no valor dessa Unidade fixado para o exercicio de 2000. Com isso, o Diretor-Geral
do DNPM através da publicagdo da Circular n® 09, de 17/11/2000, informou aos
interessados a conversdo para o Real dos valores referentes aos emolumentos,
taxas e multas que passaram a vigorar a partir da publicacdo da citada circular
(MACEDO, 2013).

Da leitura dos artigos 1° e 2° da Portaria MME n°® 503/1999, vé-se primeiro
que, dentro de uma perspectiva hermenéutica, o legislador pode gerar confusdo ao
expressar no texto que o “valor da taxa anual por hectare” sera de uma UFIR, pois a
UFIR representava apenas uma medida de valor e parametro de atualizagao
monetaria de tributos que foi utilizada, no ambito federal, até outubro de 2000. Para
se determinar o quantum devido se devia multiplicar a quantidade de medidas da
unidade monetaria contidas em um UFIR pela quantidade de hectares presentes no
titulo autorizativo.

Observa-se também que a normatizacéo infralegal foi elaborada de acordo
com os parametros estabelecidos pelo Codigo de Mineragao, visto que se utilizou o
instrumento legislativo indicado, a portaria; o instrumento foi expedido pela
autoridade competente, o Ministro de Estado de Minas e Energia, e ndo foi
ultrapassado o limite maximo de duas vezes a expressdao monetaria UFIR, pois
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durante a vigéncia do prazo inicial do alvara de autorizagdo, aplicava-se a aliquota
de uma UFIR e na vigéncia do prazo de prorrogagao aplicava-se uma e meia UFIR.

Em 2016, através da Portaria DNPM n° 155, de 12 de maio de 2016,
promoveu-se uma Consolidagdo Normativa do Departamento Nacional de Produgao
Mineral, com a reunido, sistematizacdo e ordenacao dos atos normativos do DNPM
que dispdem sobre os regimes de aproveitamento dos recursos minerais. No anexo
Il dessa supracitada consolidacdo, foi estabelecido o valor de R$ 3,29 (trés reais e
vinte e nove centavos) a ser cobrado por hectare da area outorgada, durante a
vigéncia do prazo original do alvara e de R$ 5,00 (cinco reais) na vigéncia do prazo
de prorrogagao, conforme a ultima portaria atualizadora - Portaria DNPM n°® 317, de
25 de abril de 2018.

Essa aliquota unica da TAH ndés emerge a lembranga da técnica da
proporcionalidade. Conforme Sabbag (2012, p. 181), essa técnica, expressa “pela
aplicagcdo de uma aliquota unica sobre uma base tributavel variavel, € um
instrumento de justiga fiscal “neutro”, por meio do qual se busca realizar o principio
da capacidade contributiva”. Mas, atualmente, essa técnica ndo consubstancia
justica fiscal (ATALIBA apud SABBAG, 2012, p. 182).

Vislumbra-se a aplicagdo da técnica da proporcionalidade na fixagdo da
aliquota da TAH, pois foi estabelecida uma aliquota Unica a ser aplicada sobre uma
base de calculo numericamente variavel, independentemente do tamanho do
patriménio do titular do alvara de pesquisa. Ou seja, o quantum da prestagéo
pecuniaria devida a titulo de TAH sera proporcional a grandeza da expressao

econdmica do fato gerador. Neste sentido, Carvalho (2017, p. 351) destaca que,

[...] a importancia da aliquota n&o se restringe apenas a ideia dela ser
indispensavel para a determinagdo do quantum debeateur, através dela o
legislador busca realizar e assegurar o principio da igualdade tributaria e o
politico, ao manipula-la, implementa suas intengdes extrafiscais.

4.6 ELEMENTO SUBJETIVO

Uma relagdo juridica € um vinculo entre pessoas. Atualmente, predomina a
tese da necessidade da existéncia de, pelo menos, dois sujeitos para que se possa
formar a relacdo juridica (CARVALHO, 2017, p. 306). Esses sujeitos sao
denominados de ativo e passivo, segundo a posigdo que ocupem dentro da relagao.
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4.6.1 Sujeito ativo

Pode-se dizer que sujeito ativo € o credor de uma obrigagédo, € a pessoa
investida no poder de exigir o cumprimento da obrigagdo. Conforme Machado
(2011b, p. 139), “o sujeito ativo da obrigacao € o titular da competéncia para exigir o
adimplemento da obrigacao”.

No éambito do Direito Tributario, segundo Ataliba (2002, p. 83-84), sé a lei, que
deve ser expedida pela pessoa de direito publico interno, constitucionalmente
designada, pode determinar o sujeito ativo de uma obrigagdo de natureza tributaria.
Em regra, o sujeito ativo, é a pessoa constitucional titular da competéncia tributaria.
A lei também pode ndo expressar quem € o sujeito ativo, nesse caso, estara
indicando implicitamente, que o sujeito ativo é a pessoa politica possuidora da
competéncia para legislar sobre a matéria.

Ainda dentro desse ambito, chama-se de parafiscalidade ao fendmeno de a
lei atribuir a capacidade tributaria ativa a pessoa diversa do Estado, a qual pode
aplicar os recursos arrecadados em beneficio das suas préprias finalidades
(ATALIBA, 2002, p. 85; AMARO, 2010, p. 320; CARVALHO, 2017, p. 250).

No Direito Minerario, o sujeito ativo da TAH é a Unido, a qual delegou a ANM
a capacidade ativa para exigir o adimplemento dessa exagao, conforme preceitua a
Lei n° 13.575, de 26/12/2017, nos seguintes termos:

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientagdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n°® 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragéo), em legislagdo correlata e
nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e terd como
finalidade promover a gestédo dos recursos minerais da Unido, bem como a
regulagdo e a fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

[...]

XII - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes:
a) da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM), de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

b) da taxa anual, por hectare, a que se refere o inciso Il do caput do art. 20
do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragéo);
e

c¢) das multas aplicadas pela ANM;

[...]

XXVIII - normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros do titular
do direito minerario e os demais valores devidos ao poder publico nos
termos desta Lei, bem como constituir e cobrar os créditos deles
decorrentes e efetuar as restituigées devidas;
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E no § 2° do art. 3° do CM/1967, temos que compete ao Departamento
Nacional de Producdo Mineral — atual ANM, a execugédo do proprio Codigo de
Mineracédo e dos diplomas legais complementares.

Caso a TAH fosse um ftributo, poder-se-ia constatar a ocorréncia da
parafiscalidade na arrecadagdo dela, por dois motivos. Primeiro porque a
capacidade ativa para a exigibilidade do crédito da TAH foi delegada a ANM — ou
seja, entidade diversa da pessoa politica (Unido) que possui a competéncia para
instituir esse pregco — conforme se constata a partir da leitura do inc. XIl, alinea b e
do inc. XXVIII, ambos do caput do art. 2° da Lei n® 13.575, de 26/12/2017; e do § 2°,
do art. 3° do Cddigo de Mineragédo/1967. E, em segundo, porque o valor resultante
da arrecadacdo da TAH sera destinado a ANM, constituindo receita da agéncia
reguladora, conforme se depreende da analise em conjunto do § 2° do art. 20, do
Decreto-Lei n° 227/1967, in verbis:

Art. 20 - A autorizagéo de pesquisa importa nos seguintes pagamentos:

[..]

Il - pelo titular de autorizagdo de pesquisa, até a entrega do relatério final
dos trabalhos ao D.N.P.M., de taxa anual, por hectare, admitida a fixagcao
em valores progressivos em fungdo da substancia mineral objetivada,
extensao e localizagdo da area e de outras condigdes, respeitado o valor
maximo de duas vezes a expressdo monetaria UFIR, instituida pelo art. 1°
da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

[-]

§ 2° - Os emolumentos e a taxa referidos, respectivamente nos incisos | e Il
do caput deste artigo, serdo recolhidos ao Banco do Brasil S.A. e
destinados ao D.N.P.M., nos termos do inciso Il do caput do art. 5° da Lei
n° 8.876, de 2 de maio de 1994.

E doinc. Ill do caput do art. 19, da lei n°® 13.575/2017, que dispde:

Art. 19. Constituem receitas da ANM:

Ill - o produto do pagamento da taxa anual por hectare a que se refere
oinciso Il do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Cddigo de Mineragao), dos emolumentos devidos como condigdo
necessaria para o conhecimento e o processamento de requerimentos e
pedidos formulados a ANM, e o das multas de sua competéncia;.

No ambito civil, Gongalves (2013, p. 139) apoiando-se em diversos
estudiosos, define que:

Solidariedade ativa € a relagao juridica entre credores de uma s6 obrigagédo
e o devedor comum, em virtude da qual cada um tem o direito de exigir
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deste o cumprimento da prestacao por inteiro. Pagando o débito a qualquer
um dos cocredores, o devedor se exonera da obrigagéo.

N&o se constata a ocorréncia de solidariedade ativa na cobranca da TAH,
pois a lei delega a capacidade ativa apenas a ANM.

4.6.2 Sujeito passivo

O sujeito passivo € o devedor da relagao obrigacional, a pessoa sobre a qual
recai o dever de cumprir a prestagdo convencionada (GONCALVES, 2013, p. 40).
Na area tributaria, “o sujeito passivo € a pessoa que tera diminuigdo patrimonial,
com a arrecadagao do tributo” (ATALIBA, 2002, p. 86).

A hipétese de incidéncia indica o critério para identificagado do sujeito passivo,
ndo o determina imediatamente, pois apenas o fato gerador configura a conexéo
intima com alguém determinado (ATALIBA, 2002, p. 86). Em outras palavras, é no
critério pessoal do prescritor da regra-matriz de incidéncia que encontramos os
elementos orientadores para determinag&o do sujeito passivo (CARVALHO, 2017, p.
319).

Segundo Amaro (2010, p. 324), pode-se dizer que a identificagdo do sujeito
passivo da obrigagdo pecuniaria depende apenas de se verificar quem € a pessoa a
qual a lei atribui o dever de efetuar o pagamento da obrigagdo. Segundo Giardino
(apud ATALIBA, 2002, p. 87):

[...] de tudo se vé que nao é livre o legislador ordinario na escolha dos
sujeitos passivos [...] ele é obrigado a escolher como tal somente aquela
pessoa que realmente corresponda as exigéncias do aspecto pessoal da
hipétese de incidéncia, tal como determinada (pressuposta), em seus
contornos essenciais, pelo proprio texto constitucional [...]

Quando o Estado cobra um tributo de uma pessoa diversa daquela que tem
uma relagdo econbémica com o fato gerador da exagdo, ocorre o fenémeno
denominado de sujei¢cdo passiva indireta (SOUZA, 1954 apud CARVALHO, 2017, p.
319).

Na seara ftributaria, sujeito passivo é género, com duas espécies: o
contribuinte e o responsavel. Denomina-se de contribuinte o sujeito passivo que

tenha relagcdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
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gerador, enquanto que, € chamado de responsavel o sujeito que, quando sem
revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorre de disposigdo expressa
de lei (AMARO, 2010, p. 324; MACHADO, 2011b, p. 151).

Em uma obrigagdo pecuniaria pode ocorrer o fenébmeno de duas ou mais
pessoas ocuparem ao mesmo tempo a posigdo passiva de uma relagédo,
configurando assim, o que a doutrina chama de obrigagéo solidaria passiva. Neste

contexto, Gongalves (2013, p. 153) aponta:

A obrigacdo solidaria passiva pode ser conceituada como a relagédo
obrigacional, oriunda de lei ou de vontade de partes, com multiplicidade de
devedores, sendo que cada um responde in totum et totaliter pelo
cumprimento da prestagdo, como se fosse o Unico devedor.

O delineamento da sujei¢ao passiva da TAH pode ser extraido do § 1°, do art.
176 da Constituicdo Federal/1988 e do caput do art.15 do CM/1967 e do inc. Il do
caput do art. 20 do CM/1967. Este ultimo dispositivo estabelece que:

Art. 20 - A autorizagao de pesquisa importa nos seguintes pagamentos:

[...]

Il - pelo titular de autorizagdo de pesquisa, até a entrega do relatério final
dos trabalhos ao D.N.P.M., de taxa anual, por hectare, admitida a fixagdo
em valores progressivos em fungdo da substéncia mineral objetivada,
extensado e localizagdo da area e de outras condigdes, respeitado o valor
maximo de duas vezes a expressao monetaria UFIR, instituida pelo art. 1°
da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

Da leitura do dispositivo, conclui-se que o sujeito passivo da TAH é o titular de
autorizagao de pesquisa mineral. Constata-se que o legislador ordinario determinou
de forma clara e precisa quem é a pessoa devedora da TAH, por isso, podemos
dizer, que o titular do alvara autorizativo de pesquisa mineral € a quem se pode
exigir o pagamento dessa prestagao pecuniaria.

No que concerne a responsabilidade, verifica-se que € possivel a cessao ou
transferéncia do titulo autorizativo em face de incorporagéo, fuséo ou cisdo, as quais
s6 terdo validade depois da obtengdo da anuéncia prévia e da devida averbagao
pela ANM (inc. I, do art. 22 do CM/67; arts. 242, 243 e 246 da Portaria DNPM n°
155/2016).

O cedente ou seu representante legal continuara respondendo por todos os

direitos e obrigacdes decorrentes do requerimento ou do titulo minerario até que a
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cessdo ou transferéncia seja averbada (caput do art. 256 da Portaria DNPM n°
155/2016).

Também ¢é possivel a sucessao causa mortis, a qual sera pleiteada em
requerimento a ser protocolizado na ANM e devera ser instruido com o formal de
partilha ou alvara judicial autorizativo da alienagao dos direitos minerarios e com
prova de recolhimento dos emolumentos referentes ao processamento da averbagéo
da transferéncia de direitos (art. 244 da Portaria DNPM n°® 155/2016).

Destaca-se que o inc. | do art. 254 da Portaria DNPM n°® 155/2016, condiciona
a anuéncia prévia e averbacdo de cessao ou transferéncia, total ou parcial, de
direitos minerarios, ao adimplemento da TAH relativa ao processo objeto do contrato
ou transferéncia.

O ordenamento juridico apresenta restricbes quanto as pessoas que podem
ostentar a titularidade de autorizagéo de pesquisa mineral e, consequentemente, ser
sujeito passivo da TAH. Essas restricdes constam no § 1°, do art. 176 da CF/1988:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniéo,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais € o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condigbes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995).

E no caput do art. 15 do CM/1967:

Art. 15. A autorizagao de pesquisa sera outorgada pelo DNPM a brasileiros,
pessoa natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas,
mediante requerimento do interessado. (Redagdo dada pela Lei n°
9.314, de 1996).

Verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988, apenas permite a realizagao
de pesquisa mineral por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sede e administragdo no Pais. Por sua vez o art. 15 do CM/1967,
determine quem outorgara a autorizagdo de pesquisa — a ANM; a quem pode ser
outorgada — pessoa natural ou pessoa juridica (firma individual ou empresa

legalmente habilitada); e qual o meio para solicitar a autorizagédo — o requerimento.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Constata-se que o0s recursos minerais existentes no territério brasileiro
pertencem a Unido, conforme mandamento constitucional. Essa pessoa politica de
direito publico interno possibilita a utilizagdo desses recursos por qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que atenda aos requisitos exigidos pelo ordenamento juridico
patrio.

Dentre as possibilidades de uso dos recursos minerais existe a utilizagéo para
fins de pesquisa mineral, visando, basicamente, caracterizar, quantificar e
determinar a viabilidade técnica, econébmica e ambiental de possivel exploragédo
industrial de uma massa individualizada de substancia mineral. Juridicamente esse
tipo de uso é possibilitado através da observancia dos ditames do Cdédigo de
Mineragéo, principal diploma legal que disciplina as atividades do setor mineral
nacional.

O Cddigo de mineracéao estabelece que a pessoa interessada em realizar
pesquisa mineral deve requerer uma autorizagéo da Unido para efetuar tal atividade.
E através de um alvara autorizativo que o Poder publico expressa sua anuéncia com
a execugao da pesquisa.

A autorizagdo de pesquisa importa no pagamento, pelo autorizado, de um
prego publico denominado Taxa Anual por Hectare. A natureza juridica de preco
publico foi determinada pelo STF em sede de ADIN; entendimento com o qual
concordamos conforme argumentagdo ja apresentada no desenvolvimento do
trabalho.

A TAH apesar de ndo ser um tributo, possui caracteristicas semelhantes as
exacoes tributarias no que concerne, principalmente, a sua estruturagéo e cobranga.
Diante disso e, também, da escassez de pesquisas especificamente sobre os
elementos estruturantes da TAH, este trabalho conseguiu, utilizando-se de conceitos
e classificagbes ftributarias, analisar de forma ampla todos os elementos
estruturantes da TAH.

Concluiu-se também que os conceitos de elemento objetivo, temporal,
espacial, quantitativo e subjetivo e suas principais classificagbes se mostraram
aplicaveis para o estudo dos critérios que dao substancia para a cobranga da
exagao TAH.
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Neste trabalho identificamos e classificamos os seguintes elementos da TAH:
elemento objetivo: ser titular de autorizagdo de pesquisa mineral, € uma situagéo
juridica; elemento temporal: o dia da publicacdo do alvara no DOU; elemento
espacial: todo o territério brasileiro, elemento bem genérico; elemento quantitativo -
base de calculo: hectare; aliquota: R$ 3,29 (trés reais e vinte e nove centavos) por
hectare, durante a vigéncia do prazo original do alvara e de R$ 5,00 (cinco reais) na
vigéncia do prazo de prorrogagao, é especifica e fixa; elemento subjetivo - sujeito
ativo: a Unido, a qual delegou a capacidade ativa a ANM, bem como destinou a
agéncia os recursos arrecadados, constata-se auséncia de solidariedade ativa;
sujeito passivo: o titular de autorizagdo de pesquisa mineral, com possibilidade de
cessao ou transferéncia do titulo autorizativo em face de incorporagéo, fuséo, ciséo,
sucessdo causa mortis ou de faléncia do titular.

Recomenda-se a realizagdo de mais estudos sobre os elementos
estruturantes da TAH, para possibilitar um mergulho mais profundo em sua
estrutura, corroborar ou infirmar os resultados apresentados nesse trabalho e para
contribuir na construgdo de uma possivel sistematizagao juridica especifica para
esse prego publico.
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