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RESUMO

Trata da andlise de caso da Acao Civil Publica N°. 999.2013.000.766-2/001,
proposta pelo Ministério Publico Estadual no més de abril de 2013, buscando a
declaragdo da abusividade do movimento grevista deflagrado pelos docentes e
servidores técnicos administrativos da UEPB. Este trabalho contextualiza os pleitos
dos grevistas e o proprio direito a greve, em confrontamento com o direito difuso a
educacao e a tutela, por parte do Ministério Publico, deste direito, como agente
legitimo, enfatizando a argumentagdo levantada, bem como o cabimento do
procedimento adotado. A Acgdo Civil Publica N° 999.2013.000.766-2/001 foi
amplamente instruida, e suscitou argumentos condizentes com a tutela pretendida
pelo Ministério Publico, sendo levado ao conhecimento do Poder Judiciario o embate
entre direitos constitucionalmente assegurados que se desdobrava no mundo fatico.
O deslinde da pesquisa se deu com a analise da decisdo do Tribunal de Justica da
Paraiba e os efeitos praticos da sentenga prolatada. O procedimento adotado pelo
Ministério Publico, através de sua Promotoria da Educacdo, demonstra a plenitude
do exercicio das fungbes ministeriais constitucionalmente conferidas, em uma
atuacdo enriquecida de eficiéncia e destreza, que culminou com a manifestagao
judicial positiva em favor da coletividade ali representada. Quanto a metodologia,
optou-se pela pesquisa teodrica, realizada na forma documental e bibliografica,
através de consulta a Acgdo Civil Publica N° 999.2013.000.766-2/001, em livros
doutrinarios na area de Direito Constitucional e Direito Administrativo, além de
artigos cientificos e da propria legislagédo patria acerca desta tematica.
Palavras-chave: Acdo Civil Publica; Ministério Publico da Paraiba; Direito a
educacao; Greve; Universidade Estadual da Paraiba
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1. INTRODUGAO

Em fevereiro de 2013, na primeira semana apdés o retorno as aulas da
Universidade Estadual da Paraiba, foi deflagrada greve pelos servidores técnico-
administrativos e pelos docentes da instituicdo. O movimento lutava, dentre outras
coisas, contra a precarizagdo do ensino e as perdas salariais acumuladas
decorrentes do congelamento do repasse do Governo Estadual a Universidade,
segundo as entidades representativas das classes envolvidas. Apds quase dois
meses de duragcdo do movimento, sem nenhum avango nas negociagbes ou
sinalizagdo do seu término, o Ministério Publico da Paraiba ajuizou a Agéo Civil
Publica N° 999.2013.000.766-2/001, em defesa ao direito fundamental a educagéo.

Este trabalho tem por objetivo a andlise da Acdo Publica N°
999.2013.000.766-2/001, abrangendo desde o cabimento da mesma, os direitos
confrontados, a decisdo e os desdobramentos processuais desta até o julgamento
da lide, mesmo apo6s o fim do movimento grevista. Para tanto, foi analisada a peca
inicial protocolada, bem como a deciséo liminar exarada pelo pleno do Tribunal de
Justica que desencadeou o fim da greve, além das noticias publicadas na midia a
este respeito, de forma a embasar também o movimento paredista e suas

reivindicagoes.

Aspectos como a legitimidade do Ministério Publico para atuar na causa, o
direito de greve no servigo publico, bem como a andlise pormenorizada da propria
peticdo, trazem esclarecimentos ndo s6 para o caso pratico em tela e suas
peculiaridades, mas também para a tematica do conflito de direitos
constitucionalmente consagrados como fundamentais, e a dificil atividade de
ponderagéo sobre qual direito deve prevalecer no caso concreto.

O direito a greve para o funcionalismo publico, ainda que nao regulamentado
especificamente por lei ordinaria, ja é realidade, com aplicagées legais analdgicas ja
instituidas, reforgadas inclusive pelo pronunciamento do Superior Tribunal de Justica
a este respeito. O direito a educagao superior, por sua vez, também vem de uma
derivacao logica interpretativa da regulamentacdo constitucional sobre o tema,



sendo, na medida em que se enquadra na modalidade de direito coletivo, passivel
de tutela através da Agao Civil Publica, de legitimidade do Ministério Publico.

Assim, desenvolve-se uma completa abordagem juridica acerca da Agao Civil
Publica N° 999.2013.000.766-2/001, contextualizada na sucessdo de fatos e
acontecimentos que subsidiaram o conflito levado instancia judicial.

Para desenvolvimento do presente trabalho, em fung&o do seu objeto, optou-se
pela pesquisa documental e bibliografica, tendo como base a Agao Civil Publica N°
999.2013.000.766-2/001.

A pesquisa documental foi desenvolvida através de consulta na tramitacao da
Acao Civil Publica N° 999.2013.000.766-2/001, bem como da observagédo dos autos
do mesmo processo, junto ao Ministério Publico da Paraiba, especificamente a
Promotoria de Justiga de Defesa dos Direitos da Educacao.

Com relagdo a pesquisa bibliografica, esta realizou-se em livros doutrinarios na
area de Direito Constitucional e Direito Administrativo, além de artigos cientificos e

da prépria legislagdo patria acerca desta tematica.



2. O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E O DIREITO A GREVE NO
SERVICO PUBLICO

2.1 O DIREITO A EDUCAGAO E SUA TUTELA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito a educagdo como direito
fundamental, sendo primeiramente previsto, de forma ampla, na redagdo do seu
artigo. 6°, que trata dos direitos sociais, e encontra sua regulagdo especifica no
Capitulo Il - Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secao |, a partir do artigo 205.
Na dicgdo do art. 6°, “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituigdo.”

Para GARCIA (2008, p. 96), o enquadramento dado ao direito a educagéo na
Carta de 88 seria o de direito subjetivo da pessoa humana e, por isso, a exigibilidade
da sua ampla e irrestrita efetividade é patente. Conforme pensa, a positivacdo
constitucional dos direitos sociais pés em xeque o Estado, por exigir dele uma
postura ativa em relagdo a concretizagao deles.

Na atual Lei Maior, a educacao foi idealizada como um direito de todos, ou
seja, universal, gratuito, democratico, comunitario e de elevado padréo de qualidade.
Dedicou-se uma secgao especifica ao tema, conforme ja dito, prescrito nos artigos
205 ao 214. Cumpre, nesta ocasido, transcrever o artigo essencial na Carta Politica

brasileira acerca da educagao, o 205:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Além destes dispositivos da Constituicdo referentes a educagdo, ha vasta
legislacao infraconstitucional acerca do assunto. A LDB da Educagao Nacional, os
atos normativos do CNE-Conselho Nacional de Educacgéo, o ProLei - Programa de
Legislagdo Educacional Integrada e o PNE - Plano Nacional de Educagéo, dentre

outras normas, constituem essa legislagéo.



Importante frisar que, em que pese a importdncia de toda esta tutela
constitucional e legal, o direito a educagdo encontra limites a sua efetivacdo em
aspectos praticos inerentes a administragdo publica, fundamentadas inclusive nos
principios da reserva do possivel e a propria legislagéo ordinaria.

O principio da reserva do possivel limita os direitos dos cidadidos perante o
Estado. Sabe-se que o poder publico, de fato, administra recursos financeiros que,
na maioria das vezes, sd0 escassos, € entdo tem-se a necessidade de considerar
todas as diferentes necessidades do povo. A efetividade dos direitos sociais
demanda a existéncia de um aparato estatal de prestagéo, incluindo estrutura fisica,
logistica e de pessoal, que exige extrema organizagdo para que consiga cumpri-los
simultaneamente, o que, se ndo chega a ser utopico, € bastante distante da
realidade politica brasileira.

Assim, aquele principio legitima a escolha do Estado por prestar um servico e
ndo outro, de acordo com as possibilidades de momento, justamente para que ndo
se patenteie a utopia mencionada. DUARTE, a este respeito, leciona que:

Se o limite dos recursos disponiveis pode impedir a realizagao integral dos
direitos, ndo € possivel deixar de persegui-los, desde ja, de acordo com os

recursos disponiveis. E uma questdo de estabelecer prioridades. (DUARTE,
2007)

Ndo ha duvidas ou discussdes quanto ao fato de o Estado ter inumeras
atribuigdes. Deve prestar dezenas de outros direitos e garantias, sociais ou ndo, mas
nem por isso a reserva do possivel pode configurar comodismo dos governos de
plantdo no que tange a educacéo. Juridica e socialmente, ndo se pode permitir que
normas impecam a plena realizacdo de um direito fundamental, sob a alegagéo de
viabilizar sua prestacao pelo Estado.

O direito a educagao encontra no Brasil, ainda, limitagdo da prépria legislacdo
infraconstitucional sobre o assunto: a Lei n°® 9934/96 (LDB). Do seu amplo conteudo,
interessa notar que esse diploma institucionalizou a reserva do possivel. Isso porque
a lei tratou da obrigatoriedade da prestacao do servigo pleno de ensino, pelo Estado,
na seguinte ordem: ensinos fundamental, infantil, médio e superior. Em ndo sendo
possivel aos entes estatais promoverem a totalidade do servigo, estabelecida ficou

esta sequéncia prioritaria.



Este é o entendimento que se extrai do § 2° do art.5° que dispbe o seguinte:

Art.5°, § 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos
deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

Ha interpretagcbes no sentido de que apenas seria obrigatdrio, pela
interpretacédo da referida legislagdo, o ensino fundamental, segundo o seu art. 32.
Porém, tal interpretacéo literal da disposigao legal € insubsistente.

Embora ndo seja especifica quanto a extensdo do direito tutelado ao ensino
superior, a doutrina ndo diverge quanto a o direito fundamental a educagao
abranger, também, o ensino superior. JUNIOR ensina que:

Mas o direito a educagéo nao se restringe ao ensino fundamental. Alcanga,
outrossim, o ensino superior. Com efeito, ndo teria sentido a Constituicdo
reconhecer, como direito fundamental de defesa, a liberdade de agéo ou
opgao profissional (art. 5°, XIll), se ndo garantisse o direito de acesso ao
ensino universitario. Decerto — e ninguém duvida — que o direito a educagao
superior destina-se a garantir o pleno exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, de tal sorte que, em razdo do reconhecimento explicito do
direito fundamental a liberdade de profisséo, impde-se reconhecer o direito

fundamental originario a prestagbes relativamente ao ensino superior”
(JUNIOR, 2010, p. 735).

Portanto, em que pese ndo haver mengédo especifica ao acesso as
universidades, tem-se que a Constituicdo Federal, ao tutelar a educagdo como
direito fundamental, o faz em sua plenitude, ndo o limitando ao ensino fundamental,

limitagdo esta que representaria uma tutela incompleta.

Quanto a educagdo de nivel superior, importante mencionar o Pacto
Internacional de Protegdo dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966,
ratificado pelo Brasil, em 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto
Legislativo n. 592, a 6 de dezembro de 1992. O Pacto estabelece que os Estados
deverdo tornar o ensino universitario acessivel a todos, principalmente pela
implementagéo progressiva do ensino gratuito. Ou seja, qualquer politica que tenha
como objetivo implementar o ensino remunerado em estabelecimentos oficiais
representaria um retrocesso social, proibido pelo Pacto, ja que o Estado deve
ampliar progressivamente a oferta de vagas gratuitas e esta vetado de retroceder
nesse sentido (DUARTE, 2007).
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De uma forma geral, é possivel afirmar que a protecdo dos direitos
fundamentais sociais compete ao Estado como um todo, o qual deve criar condi¢des
reais para o seu gozo. O Poder Executivo, detentor do poder de gestdo e
administragdo e sujeito as imposigdes constitucionais e legais, deve programar as
politicas publicas necessarias a concretizagdo desses direitos. No caso do direito a
educacgao, € preciso fazer planos e destinar recursos financeiros ndo s6 para a
viabilizagdo do acesso ao ensino, mas também para a permanéncia até uma
satisfatdria formagao, de onde se extrai a interpretacdo de que tal tutela se estende

ao ensino superior.

Nesta discussdo quanto a efetivacdo do analisado direito a educagao, o
Judiciario, por ser um poder inerte, que s6 atua mediante provocagao, devera julgar
as disputas envolvendo a concretizagao desse direito, as quais terdo, muitas vezes,
no polo passivo da relagao juridica instaurada, os poderes Executivo ou Legislativo.
Porém, como se observara no presente trabalho, ndo apenas o Estado é capaz de
prejudicar a efetivacdo do referido direito constitucional, impondo-se, nestes casos,
interessante discussdo ao Poder Judiciario, quando situacdes faticas e agentes
incomuns sao apontados como violadores de direitos fundamentais.

2.2 O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a greve como um direito social (art.
9°), e nao foi omissa quanto a este direito no dmbito do funcionalismo publico.
Trouxe tal previsdo no inciso VIl do art. 37, onde s&o elencadas regras aplicaveis a
Administragdo Publica, preceituando que “o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”. Como percebe-se, esta € uma
norma de eficacia limitada, uma vez que o legislador constituinte deixou a cargo do
legislador ordinario a regulamentacao efetiva deste direito (LENZA, 2011).

Ocorre que o Congresso Nacional nunca tomou tal iniciativa legislativa, em
uma mora que ocasiona uma problematica social, na medida em que as greves no
servigo publico, por ndo terem uma regulagdo especifica, acabam perdurando por
meses e gerando graves prejuizos a sociedade.



11

O Supremo Tribunal Federal, diante desta inércia, determinou a aplicacédo
temporaria ao setor publico, no que couber, da lei de greve que vige no setor
privado, a saber, a Lei 7.783/1989, em uma extensao geral das recentes decisdes
proferidas nos Mandados de Injungdo de numeros 670, 708 e 712 (ALEXANDRINO;
PAULO, 2011).

Especificamente na decisdo do Mandado de injungdo N° 712l, julgada em 25
de julho de 2007, debrugou-se o Ministro Relator Eros Grau sobre a matéria, a fim
de preencher, de fato, a lacuna legislativa que se perpetrou e ainda perpetra-se. Nas
suas proprias palavras:

O que deve ser regulado, no caso de que ftratamos, é --- alterada
parcialmente a diccdo de MAURICE HAURIOU --- a coeréncia entre o
exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as condigbes
necessdrias a coesdo e interdependéncia social, que a prestagao
continuada dos servigos publicos assegura. (Pag. 20)

A preocupagéo, assim, restou quanto a aplicagcdo analoga da Lei de Greve da
iniciativa privada aos servidores publicos, vez que deixa algumas lacunas,
superaveis através da atividade normativa do STF enquanto provocado através de
Mandado de Injuncdo. A este respeito, asseverou o Relator, Ministro Eros Grau:

N&o se aplica ao direito de greve dos servidores publicos, repito-o,
exclusivamente, e em sua plena redacgado, a Lei n. 7.783/89, devendo o
Supremo Tribunal Federal dar os pardmetros do seu exercicio. Esses
parametros hdo de ser definidos por esta Corte de modo abstrato e geral,
para regular todos os casos analogos, visto que norma juridica é o preceito,
abstrato, genérico e inovador --- tendente a regular o comportamento social
de sujeitos associados --- que se integra no ordenamento juridico e nao se
da norma para um so.” (Pag. 27, 28)

E assim o fez, de fato selecionando e alterando alguns dispositivos da referida
Lei 7.783/1989 a fim de adequa-los a peculiaridade da situagdo da greve no servigo
publico, e assim torna-los aplicaveis aos casos concretos que se deflagram no
territorio nacional, enquanto a legislagao especifica ndo € promulgada. Vejamos o
trecho do voto, com as mencionadas alteragées:

Isto posto, a norma, na amplitude que a ela deve ser conferida no dambito do
presente mandado de injungdo, compreende conjunto integrado pelos
artigos 10 ao 9o, 14, 15 e 17 da Lei n. 7.783/89, com as alteragbes
necessarias ao atendimento das peculiaridades da greve nos servigos
publicos, que introduzo no art. 30 e seu paragrafo Unico, no art. 40, no
paragrafo unico do art. 70, no art. 90 e seu paragrafo unico e no art. 1421.
Este, pois, € o conjunto normativo reclamado, no quanto diverso do texto
dos preceitos mencionados da Lei n. 7.783/89:
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‘Art. 3° Frustrada a negociagéo ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, é facultada a cessagao parcial do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de
72 (setenta e duas) horas, da paralisagao.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembleia geral que definira as reivindicagbes da categoria e
deliberara sobre a paralisagao parcial da prestagédo de servigos’;

‘Art. 70 [...]

Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a
greve, exceto na ocorréncia da hipotese prevista no art. 14’;

‘Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comiss&o de negociagéo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
em atividade equipes de empregados com o proposito de assegurar a
regular continuidade da prestagao do servigo publico.

Paragrafo Unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve,
o direito de contratar diretamente os servigos necessarios a que se refere
este artigo’;

‘Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, em especial o comprometimento da regular
continuidade na prestagédo do servigo publico, bem como a manutengéo da
paralisagdo apos a celebragao de acordo, convengao ou decisdo da Justica
do Trabalho'.

Em oposicdo ao texto original da Lei 7.783/89, percebem-se as seguintes
alteragdes: nos artigos. 3° e 4° acrescentou-se que a cessagao do trabalho tera
sempre que ser parcial, ndo podendo, assim, a greve ser deflagrada de forma
generalizada a totalidade da categoria profissional, tendo ainda o Art. 3° sido
modificado no sentido de a notificacdo da paralisacdo ao empregador passar de 48
(quarenta e oito) para 72 (setenta e duas) horas, que corresponde ao mesmo prazo
para os servigos essenciais do setor privado.

No artigo 7°, a alteragdo redacional excluiu proibigdo de contratacdo de
trabalhadores substitutos, que passou a ser permitida. No que concerne a rescisao
contratual, podera ocorrer caso haja abuso do direito de greve, nos termos do
referido artigo 14.

A alteracao no artigo 9° refere-se a necessidade de que, em qualquer greve, de
qualquer categoria profissional, referente a qualquer servigo, realize-se acordo entre
as partes para assegurar a regular continuidade da prestagdo do servigo publico.
Assim também é fixado o direito da contratacdo de trabalhadores substitutos ou

empresa prestadora do servigo.
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Por fim, ao artigo 14 foi introduzida a expressao “comprometimento da regular
continuidade na prestacdo do servigo publico”, demarcando o Supremo Tribunal
Federal a necessidade de que o servico publico continue sendo prestado a
populagéo, dado o carater essencial insito que pressupde o servigo publico.

Mesmo restando suprida, assim, apenas parte da omisséo legislativa quanto ao
exercicio do direito de greve por parte dos servidores publicos, inegavel a relevancia
da referida decisdo. MARINELA pontua que a importancia da decisdo encontra-se
também em ter restituido ao mandado de injungdo a sua real destinagdo
constitucional, dando assim eficacia concretizadora ao direito de greve em favor dos
servidores publicos civis:

O STF flexibilizou a interpretacdo constitucional primeiramente fixada para
conferir uma compreensao mais abrangente a garantia fundamental do
mandado de injungdo. A partir de uma série de precedentes, o Tribunal
passou a admitir solugbes normativas para a decisdo judicial como

alternativa legitima de tornar a protegao judicial efetiva. (MARINELA, 2010,
Pag. 651-652)

Remediadas, portanto, algumas das questdes mais basicas acerca da matéria,
impde-se reconhecer que, apesar do patente avancgo alcangado, a tematica da greve
na administragdo publica demanda atencdo as suas peculiaridades, sendo certo que
parte dos imbrdglios que surgem nos casos concretos apenas poderiam ser
superados através da edi¢ao da legislagao especifica regulando a matéria.
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3. A AGAO CIVIL PUBLICA NA DEFESA DO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCAGAO: A ACP N° 999.2013.000.766-2/001

3.1 CONSIDERACOES PREVIAS

3.1.1 O Cabimento da Acgéo Civil Publica, e a Legitimidade do Ministério Publico para

propé-la.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou de forma relevante as fungdes do
Ministério Publico, conferindo-lhe a fungdo de verdadeiro “defensor da sociedade”.
Na esfera penal, trouxe-lhe a titularidade exclusiva da acdo penal publica, enquanto
na esfera civel, atribuiu-lhe funcdo de fiscal dos demais Poderes Publicos e defensor
da legalidade e moralidade administrativa, com a titularidade do inquérito civil e da
acao civil publica. (MORAES, 2011)

Em paralelo com as constituigées anteriores, RIBEIRO leciona que:

“Trata-se de uma instituicdo com especializagédo funcional e independéncia
organica, sem qualquer vinculagdo com o Poder Judiciario (como nas
Constituicbes de 1891, de 1937 e de 1967), com o Poder Executivo (como
na Constituicdo de 1969) ou mesmo com o Poder Legislativo. Também nao
foi classificado como Orgdo de Cooperagédo nas Atividades governamentais,
como em 1934, quando figurou ao lado do Tribunal de Contas da Unido e
dos conselhos técnicos dos ministérios. Mesmo ndo estando num titulo
exclusivo, como na Constituicdo de 1946, o Ministério Publico foi inserido na
Organizagdo dos Poderes, apo6s os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, sob o titulo de Fungdo Essencial a Justica. Foi estruturado de
acordo com os niveis politico-administrativos do sistema federativo do pais:
I) Ministério publico da Unido, compreendendo o Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Militar, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios; e 1) Ministério Publico dos
Estados.” (RIBEIRO, 2003, pag.62-63)

O rol exemplificativo de fungdes do Ministério Publico encontra-se em seu art.
129. Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico ali elencadas, prevé o
constituinte, no seu inciso lll, a fungdao de “promover o inquérito civil e a agao civil
publica, para a prote¢cdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”. A propria Lei n° 7.347/85, que disciplina a
Acao Civil Publica, prevé em seu art. 1°, IV, a protecdo a “qualquer outro interesse
difuso ou coletivo”, corroborando a legitimidade de tutela através da Acgédo Civil

Publica para os direitos difusos e coletivos.
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Tem-se, entdo, pacifico o entendimento de que os direitos difusos e coletivos
sdo passiveis de protecdo através de Acdo Civil Publica, e para propb-la esta
legitimado o Ministério Publico.

Os direitos coletivos lato sensu sédo definidos no ordenamento juridico
brasileiro, pela doutrina, com base na definicdo legal trazida nos incisos do
paragrafo unico do art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim, tem-se as
trés subespécies dos Direitos Coletivos: Direitos Difusos, Direitos Coletivos stricto

sensu e Direitos Individuais Homogéneos.

Esta categoria juridica foi concebida para permitir a defesa coletiva de certos
direitos os quais ndo possuiam uma precisdo aparente. MEDINA, esclarece, acerca
dos duas primeiras subespécies, que:

Referem-se tais interesses a pretensbes comuns de grupos sociais
complexos, cujos protagonistas ligam-se entre si por circunstancias de fato
(tais sejam, por exemplo, as existentes entre os moradores de uma regido,
no que concerne a preservagao de um meio ambiente higido ou entre os
consumidores de determinado produto, em relagdo as suas condigoes de
uso) ou por um vinculo juridico resultante da coincidéncia de intengdes na
realizacdo de um determinado objetivo (como, por exemplo, o que associa
as pessoas inscritas em um consorcio de bens ou 0s alunos de um mesmo
estabelecimento de ensino). No primeiro caso, os interesses em causa
consideram-se difusos, porque se difundem por uma comunidade
indeterminada de pessoas; no segundo, esses interesses qualificam-se
como coletivos, stricto sensu, porque envolvem uma coletividade
determinada de pessoas, entre as quais se forma uma relagao juridica base,

originaria do interesse comum no empreendimento e ndo de um concerto
prévio de vontades. (MEDINA, 2004, Pag. 133 — 134)

A respeito da subespécie direitos individuais homogéneos, NUNES os define,
primeiramente, como pertencentes sempre a mais de um sujeito, determinados,
frisando nao se tratar de litisconsoércio. Com relagao a relagao juridica, esta se forma
em decorréncia de uma situagao juridica de origem comum aos titulares, como um
ato, fato, contrato, etc, sendo o objeto da relagédo divisivel. Como exemplo, um
acidente de avido ou o naufragio de um barco. A respeito da possibilidade de defesa
desta subespécie de direitos através da Acao Civil Publica, embora ndo haja
mencgao expressa a esta categoria, € pacifico o entendimento, inclusive a nivel de
STF, acerca do seu enquadramento como direito coletivo, ndo devendo, portanto,
pairar duvida acerca desta possibilidade. (NUNES, 2008)

Como maiores especificidades desta classificacdo nao necessariamente
acrescentam ao presente trabalho, e o direito protegido na Agdo aqui analisada
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pacificamente estd enquadrado no grande grupo dos Direitos Coletivos, nos atemos
a frisar que é assente o entendimento de que o Ministério Publico € legitimado para
protecao destes direitos, através da Agao Civil Publica, também pacificamente eleita
como meio proprio para tanto.

No caso especifico analisado neste trabalho, a saber, a A¢do Civil Publica N°.
999.2013.000.766-2/001, conforme veremos, o direito coletivo tutelado pelo
Ministério Publico é o direito constitucional a educacéo, direito este ja debatido no

primeiro capitulo deste trabalho.

3.2 ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA N°. 999.2013.000.766-2/001

Protocolada no dia 16 de abril de 2013 pelo Ministério Publico Estadual da
Paraiba, a A¢éo Civil Publica de n® 999.2013.000766-2/001 buscou a declaracéo de
abusividade da greve dos professores e servidores da UEPB, e elenca no polo
passivo a propria Universidade Estadual da Paraiba, além da Associagdo dos
Docentes da Universidade Estadual da Paraiba — ADUEPB, o Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino Superior da Paraiba — SINTESPB, e ainda todos os
professores universitarios e servidores em greve, lotados nos campi pertencentes a
UEPB.

Quanto a mesma, cumpre trazer de antemao, desconsiderando a ordem
dispositiva elaborada na propria Agéo, a analise de alguns aspectos peculiares, que
dizem respeito a competéncia originaria da Justica Estadual e a legitimidade passiva
dos demandados elencados.

3.2.1 A Greve na UEPB e os Direitos Pleiteados pelos Grevistas

A Universidade Estadual da Paraiba vive, desde o advento da sua autonomia,
conquistada no ano de 2004, uma fase de prosperidade, que se faz reflexo do

aumento de recursos que passou dispor. O desenvolvimento observado na
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instituicdo, desde entdo, é impar, seguindo uma marcha bastante acelerada, onde
se podem citar inumeros beneficios a comunidade académica, e a Paraiba de uma
forma geral (A UEPB — Historico, 2013).

Esta nova fase teve inicio com a sancdo da Lei N° 7.643, de 06 de agosto de
2004, que dispOs sobre a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial da Universidade Estadual da Paraiba, regulamentando o art.
285 da Constituicdo do Estado da Paraiba, de 1989, e em consonéncia com a norma
Magna contida no art. 207 da Constituicdo Federal.

Com o aumento do aporte financeiro da UEPB, foi possivel a esta investir em
infraestrutura, aquisicdo de novos equipamentos e materiais, investir e melhorar a
qualidade do ensino, pesquisa e extensdo, ampliar a concessao de bolsas de
iniciacao cientifica, e aos proprios professores, para doutorado. Mas foi o aumento
salarial para a classes dos técnico-administrativos e dos professores a conquista
mais aclamada. Com a aprovagdo do novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo, em 2008, estas classes alcangaram um padrdo remuneratorio digno

e de qualidade.

Ocorre que, com a sucessao governamental ocorrida na Paraiba no ano de
2010, e a politica de contencéo e redistribuicdo de gastos adotada pelo novo gestor,
houve uma modificacdo no repasse até entdo feito a UEPB, conhecido como
duodécimo. Em linhas gerais, foi acordado um prazo, entre o Governo e a UEPB,
para regularizagdo da situacdo financeira do Estado, e entdo se retornaria ao

repasse usualmente praticado.

Findo o prazo convencionado, observou-se, por parte da UEPB, que o retorno
aos patamares legais dos duodécimos nao foi observado, o que gerou um inevitavel
questionamento, sobretudo pelas liderangas sindicais da UEPB, quanto a legalidade
desta supresséo por parte do Governo Estadual. Como reflexo deste enxugamento
nas verbas, desde entdo houve prejuizo nos reajustes salariais anualmente
concedidos.

O Governador do Estado, Ricardo Coutinho, justificou que o repasse estava
sendo feito na forma legal, no importe de 3% da receita ordinaria arrecadada pelo
Estado no més anterior, conforme disciplina o art. 3° §2° da Lei 7.643/2004-PB.
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Porém, a administracdo da UEPB, através de sua Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento, questionou o repasse, aduzindo que o percentual fixado no
referido §2° nado representa um percentual imutavel, sendo este apenas uma
garantia minima de repasse, 0 que se confirma através do §3°, logo em seguida, que
estabelece que “sob nenhuma hipétese” o indice aplicado em cada exercicio poderia

ser inferior ao indice aplicado no exercicio anterior.

Assim, instaurou-se o impasse entre Governo do Estado, apegando-se a uma
interpretacdo duvidosa da legislacdo estadual em vigor, e Universidade Estadual da
Paraiba, frustrada quanto a expectativa ja construida acerca dos recursos a dispor
nos préximos anos. Diversas foram as tentativas de entendimento entre estes entes
publicos, porém ndo houve avancgo no sentido de equalizar os interesses em jogo, o
que resultou em restricdo orcamentaria a UEPB, e consequente repasse desta

limitagdo aos seus funcionarios.

Esta situacdo de perdas salariais, cumulada com a ndo concesséo de reajuste
na data base do ano de 2013, foram, segundo os representantes das classes
envolvidas, determinantes para a eclosdo do movimento grevista dos docentes e dos
técnico-administrativos da UEPB. Em Assembleia geral da classe, realizada no dia
20 de fevereiro de 2013, os técnico-administrativos deliberaram pela greve, sendo
seguidos pelos professores, que no dia 26 do mesmo més, reuniram-se em
Assembleia e também deflagraram greve (G1 - PB, 2013).

Mas os motivos que embasaram o movimento grevista ndo se resumem a
questdo salarial. A luta contra a precarizacdo da educacdo foi uma bandeira
levantada pelo comando de greve. Em seu dominio publico na Internet, a
Associagéo dos Docentes da Universidade Estadual da Paraiba — ADUEPB publicou
matéria em que expde 0s reais motivos para a greve geral na UEPB, onde aduz que:

“Entre os problemas vivenciados por professores/as, alunos/as e
técnico-administrativos, destacamos a precariedade e/ou inexisténcia
de laboratérios; a necessidade de construgcdo e/ou ampliagdo de
salas de aula em diversos cursos; a auséncia de espacgo fisico
proprio para os campi de Jodo Pessoa, Monteiro e Patos (que
funcionam em prédios cedidos por escolas estaduais e/ou alugados);
a necessidade de ampliagdo e consolidagdo da politica de
assisténcia estudantil; a situagdo precaria dos/as professores/as
substitutos/as, que estdo com sobrecarga de trabalho e salarios
baixos; o desrespeito a data-base da categoria desde 2010. Além
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disso, nos ultimos dias houve a imposigéo, por parte da reitoria, da
ampliagdo da carga horaria de aulas na graduacgao, inclusive para
professores/as que ja estdo com atividades de pesquisa e/ou
extensdo, o que compromete a qualidade da produgéo intelectual e o
desenvolvimento de agbes extensionistas junto a sociedade, o que
agudiza ainda mais o0 quadro de precarizagdo vivenciado na
universidade.” (COMANDO DE GREVE DA UEPB, 2013)

Também no decorrer da greve, foram realizadas diversas reuniées com a
reitoria, até mesmo com o Governo do Estado, porém estas restaram infrutiferas no
atendimento ao que estava sendo exigido pelos docentes e técnicos, o que fez com
que o movimento se arrastasse por mais de dois meses.

Afetados, inevitavelmente, pela greve, encontravam-se os alunos das diversas
graduacgdes da UEPB, que temiam pelo atraso no periodo letivo, além dos demais
prejuizos ocasionados no tocante a area administrativa da instituicdo, ja que

coordenacgdes de curso e bibliotecas encontravam-se fechados.

No ambito juridico, eis o panorama do impasse surgido: de um lado, servidores
publicos no exercicio de uma prerrogativa que |lhes assiste na luta pelos seus
interesses, e reflexamente, de toda a sociedade; do outro, milhares de estudantes
impedidos de dar continuidade aos seus estudos, por tempo indeterminado, em uma
afronta ao seu direito constitucional & educagéo superior.

Foi diante desta situagao de prejuizo experimentada pelos discentes da UEPB
que alguns alunos do curso de Direito promoveram denuncia junto a Promotoria de
Justica de Defesa dos Direitos da Educagdo, do Ministério Publico Estadual,
denuncia esta que veio a resultar, como veremos, na Ag¢ao Civil Publica objeto deste
trabalho.

3.2.2 A Legitimidade da Justiga Estadual

A Acéo Civil Publica em analise foi protocolada em sede do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba. O entendimento acerca da competéncia originaria
utilizado foi deflagrado em ponto especifico pelo Ministério Publico no seu
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instrumento petitério. Dentro do ponto “Il.1”, que trata “DA COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL DE SEGUNDO GRAU”, discorreu o parquet a este respeito.

Sua fundamentagdo baseou-se basicamente na jurisprudéncia do STF, em
julgamento do Mandado de Injung&o n. 670, ja citado neste trabalho por ser um dos
precursores no reconhecimento da omisséo legislativa concernente ao direito de

greve dos Servidores Publicos.

Além de determinar a aplicagao da Lei 7.783/89 (lei de greve dos trabalhadores
celetistas) enquanto ndo se supre a lacuna legislativa, frisa o parquet que “no
julgamento do prefalado Mandado de Injungéo, a Corte Suprema estabeleceu, ainda
e de ndo menor relevo, os parametros de competéncia para julgamento de questbes
relativas a greve de Servidores publicos”.

Assim, faz constar na peticao o teor da ementa do referido julgado, destacando

0s seguintes trechos:

“6.3(...)a competéncia para o dissidio de greve sera do Superior
Tribunal de Justiga (por aplicagdo analdgica do art 2°, |, “a”, da Lei n°®
7.701/1988) (...). Para o caso da jurisdigdo no contexto estadual ou
municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da
federagdo, a competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica
(também por aplicagdo analdgica do art. 6° da Lei n°® 7.701/1988) As
greves no ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de
Justica (...).

(..))

6.5 Os ftribunais mencionados também serdo competentes para
apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente incidentes
relacionadas ao exercicio do direito de greve dos servidores publicos
civis, tais como: 1) aquelas nas quais se postule a preservagao do
objeto da querela judicial, qual seja, o percentual minimo de
servidores publicos que deve continuar trabalhando durante o
movimento paredista, ou mesmo a proibicdo de qualquer tipo de
paralisagao; (...)”

Desta forma, fundamentou o Ministério Publico a escolha do Tribunal de Justica
como competente para julgar a presente demanda publica, pugnando pelo

acolhimento da competéncia optada.
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3.2.3 A Legitimidade Passiva dos Demandados

Como demandados no seu pleito, o Ministério Publico elencou, como ja
frisamos, a Universidade Estadual da Paraiba, a Associagcdo dos Docentes da
Universidade Estadual da Paraiba — ADUEPB, o Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Superior da Paraiba — SINTESPB, e ainda todos os professores
universitarios e servidores em greve, lotados nos campi pertencentes a UEPB.
Achou por bem abrir o ponto “Il.4” em sua pega para buscar legitimar os mesmos

neste polo passivo.

Quanto as duas instituicdes sindicais, a saber, ADUEPB e SINTESPB,
argumentou no sentido de que as atividades educacionais da UEPB encontram-se
suspensas em virtude do movimento grevista organizado por estas entidades, e
também por Ihes caber “a representagao dos interesses administrativos e judiciais”
dos docentes e dos servidores da UEPB.

Optou por arrolar também a UEPB no polo passivo da demanda, sob o vago
argumento de que “recursos oriundos do governo estadual estdo sendo dispendidos
com o pagamento dos vencimentos dos professores paralisados, sem que tenha
havido qualquer contraprestacao durante todo este periodo”.

Contudo, mais peculiar se faz a inclusdo, irrestrita, dos servidores e
professores em greve como demandados na presente Acao Civil Publica.
Exatamente por isso, debrugou-se com mais afinco sobre esta justificativa o

representante do Ministério Publico.

Primeiramente, o Promotor elaborador da peticdo assevera que o direito de
greve € personalissimo, discorrendo acerca de que, “no mundo dos fatos, (..), quem
efetivamente protesta, bem é de ver, mediante paralisagdo de suas atividades, é a
pessoa fisica que, titular do direito de greve, exercita essa liberdade basica a um
pais democratico”. Ainda, reforga esta inclusdo com o argumento de que os
sindicatos costumam tentar eximir-se, processualmente falando, da legitimidade
para compor o0 polo passivo deste tipo de acdo justamente pela sua pretensa
distancia da execucéo, de fato, do movimento paredista.
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Por fim, aduz a respeito do retardo processual que seria, apesar da plena
possibilidade, buscar obter junto a UEPB a qualificagdo de todos estes docentes,
algo que iria totalmente de encontro a urgéncia pretendida na solugdo do pleito
objeto da demanda. Pugna, entdo, pela citagdo e intimagdo para os atos do
processo através de edital, para que se veja solucionado este contratempo, e

suprida a possivel falta de condigédo da acéo.

A titulo de observacgao, frise-se que, no deslinde da argumentagédo acerca da
possibilidade de obter e realizar a qualificagdo completa dos individuos grevistas, o
parquet apenas lembrou de mencionar a classe docente, ao dispor que “embora
pudesse obter do Reitor da instituicdo ré a qualificagdo completa, constando nome,
RG, CPF e endereco de todos os professores que ministram aulas na graduacgéo,
especificando qual professor ministra qual matéria no respectivo curso, (...)". Vé-se
que tratou de mero deslize terminoldgico, vez que, diante do contexto do referido
tépico, percebe-se que a intengédo nao é restringir o alcance da Agdo aos docentes,
mas a todos os grevistas, o que inclui o corpo técnico-administrativo.

3.2.4 Os Fatos Trazidos na Agao Civil Publica

O primeiro ponto tratado na Acdo Civil Publica 999.2013.000766-2/001 diz
respeito aos fatos, como é de praxe na maioria dos instrumentos petitorios iniciais.
Utiliza-se o Ministério Publico de uma exposi¢cdo extensa, que se desdobra da

pagina 02 a pagina 10 da Acéo.

Tal exposicao baseia-se nas informagdes colhidas no mencionado Inquérito
Civil Publico n° 010/2013, resultante de uma Representagdo ofertada por
universitarios da UEPB a Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos da
Educacgdo, do Ministério Publico Estadual, e que buscou levantar “no ambito do
Campus | da UEPB, a extensdo e a profundidade dos prejuizos de natureza

transindividual, emergentes da interrupgao do servigo essencial em causa’.



23

Destaca, por diversas vezes, o longo periodo pelo qual se arrastava o
movimento paredista, sem qualquer avango nas negociagdes, ou previsao para o fim

do mesmo.

Segundo o parquet, a Representacdo movida pelos alunos da instituicdo
enfatiza que ndo haveria justa causa para a paralisagdo, uma vez que os salarios
percebidos pelos Professores Doutores da UEPB superam os percebidos pelos
Professores com mesma titulagdo atuantes na USP — Universidade de Sao Paulo,
bem como o percentual do orgamento da Universidade Estadual da Paraiba para o
ano de 2013 destinado a folha de pagamento de seus servidores ja encontra-se
bastante além do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram levantados, ainda, dois pontos argumentativos trazidos pela
Representagao proposta pelos discentes: o “viés politico” que teria 0 movimento, sob
o fundamento de que o entéo presidente da ADUEPB (uma das rés da A¢ao), o Prof.
José Cristévao de Andrade, concorreu ao ultimo pleito para o cargo de Reitor da
UEPB, no qual alcangou o segundo lugar, sendo derrotado justamente pelo Prof.
Rangel, candidato mais bem votado e nomeado pelo Governador para o cargo.

O segundo ponto trata de uma violagdo mais especifica ao exercicio do direito
de greve, ao levantarem (os discentes) que a adesdo ao movimento paredista foi
uma imposic¢ao geral, tendo em vista que, segundo é relatado, inumeros servidores

encontraram resisténcia ao tentar manter suas atividades no periodo da greve.

Na peca inicial € trazido ainda o depoimento de alguns estudantes da UEPB,
como também do Coordenador Geral do Diretdério Central dos Estudantes da
instituicdo, colhidos em sede do Inquérito Civil Publico n° 010/2013. Nas falas
trazidas a peca, estes alunos corroboram com os argumentos levantados, e langcam
ainda a problematica que enfrentam os alunos advindos de outros Estados, inclusive
os beneficiados de convénios de intercdmbio, ja que os prazos destes convénios
estdo correndo independentemente da paralisagéo. Frisam ainda a interrupgéo dos
servigos prestados pela UEPB a comunidade através da Clinica de Odontologia,

Escritério Modelo de Advocacia e bibliotecas.

Traz, também, a manifestacdo da UEPB a respeito da greve, obtida por

provocagao do proprio Ministério Publico, e concedida pela Procuradoria Geral da
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UEPB, através do Oficio UEPB/PG/016/2013, onde foram prestadas, segundo
consta na Acgéao Civil Publica em comento, as seguintes informacgdes: que 0 aumento
pleiteado €& impraticavel, tendo em vista que "a execugdo prevista no
orcamento/2013 € menor que a execugao efetivada pelo orgamento 2012”; que
algumas das reivindicagbes dos grevistas foram atendidas antes mesmo da
deflagracdo da greve, como a assisténcia estudantil e a exoneragdo de todos os
comissionados em atuacdo na universidade; que a greve € de cunho politico, e é
manejada pelos perdedores da eleigdo para reitoria ocorrida em maio de 2012; que
ndo foram esgotados os meios naturais de negociacdo antes da decretagdo da
greve; que de fato as clinicas e laboratérios da UEPB néo estdo atendendo, tendo

em vista que todos os campi encontram-se integralmente paralisados.

Por fim, o parquet conclui sua exposigao factual trazendo a informagao de que
os salarios, quer dos professores, quer dos servidores, continuam sendo pagos,
apesar da “abusividade do movimento”, ai conferindo ao movimento o julgamento

que pretende obter da via judicial.

Assim, é requerida a intervencéo do Poder Judiciario para, zelando pelo direito
a educagao, bem como prezando pelo principio da continuidade dos servigos
publicos, para garantir o efetivo funcionamento dos cursos de todos os campi da
UEPB.

3.2.5 A Fundamentagéo no Mérito

No ponto “llI” da Agao Civil Publica aqui analisada, o parquet traz o mérito da
questéo, desenvolvendo a argumentagéao juridica a respeito do direito a educagéo e
de como este vinha sendo lesado em detrimento do direito de greve do qual se
valem os docentes e técnicos da Universidade Estadual da Paraiba.

Introdutoriamente, o direito a educagédo € localizado no texto Constitucional,
nos arts. 6° e 205, explicando o Promotor que este direito possui status de direito

fundamental. Por possuir esta notavel condigdo, sua protegdo néo poderia depender
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dos interesses dos grupos que o tornam efetivo, como na situagcdo acusada, onde
este direito estaria sendo violado com a supresséo total de sua prestacgao.

Havendo falta de previsdo para o fim do movimento, diante do alegado
inexistente progresso nas negociagdes, o Promotor aduz a abusividade no exercicio
do direito de greve.

Projeta também o confronto de interesses entre os professores e demais
servidores ao exercitarem o direito de greve segundo sua conveniéncia e
oportunidade, e o direito dos estudantes a educagado, onde até aquele momento o
segundo direito € que estava sendo violado, em detrimento do primeiro, néo

havendo qualquer conciliagdo dos valores confrontados.

Assim sendo, propde a existéncia, no caso fatico, de uma “colisdo de direitos
fundamentais”, e traz trechos da doutrina de Duerig e de Canotilho sobre esta
tematica, encerrando esta fundamentagdo meritéria com a ementa de um julgado do
TST, onde é dito que o direito de greve, apesar de constitucional, ndo € absoluto e
assim sofre limitagdes legais, que se ndo observadas justificam a declaragdo da
abusividade.

E levantado, ainda tratando do mérito da causa, o ponto “IV’, agora em
comento, onde se faz uma argumentagédo baseada no principio da continuidade do
servigo publico em confrontamento com a paralisagao ocasionada pela greve.

Neste, o principio da continuidade dos servigos publicos € vinculado ao
principio da supremacia do interesse publico e ao principio da eficiéncia, e assim
estaria, portanto, o movimento paredista a ferir frontalmente tais principios, na
medida em que encontrava-se interrompido na totalidade o servigo publico prestado

pela Universidade Estadual da Paraiba.

O Promotor elaborador da Agdo em analise achou por bem abrir o ponto “V”
para fundamentar a caracterizagdo da greve como abusiva e ilegal. Para isso,
cuidou de inicio em trazer um julgado do Tribunal de Justica do Piaui, onde é
conferida a natureza de “meramente exemplificativo” ao rol do art. 10 da Lei n°
7.783/89, que elenca os servigos considerados essenciais para efeitos da regulagao

da atividade grevista.



26

Sob este ponto de vista, aduz a promotoria peticionante que a prestacéo
educacional é servigo essencial, e assim deveria, no movimento em tela, haver a
garantia da continuidade da prestacdo dos servigos inadiaveis, cuja paralisagdo
podia causar prejuizo a populagéo.

Desta forma, afere que, para ndo ser taxada como abusiva, a greve da UEPB
deveria ter mantido a prestagéo dos servigos de natureza essencial, 0 que nao vinha
sendo observado, diante da paralisagao da totalidade das atividades da instituigdo.

Pretende, ainda, o parquet, a ilegalidade da greve, sob a fundamentagédo de
que esta-se ferindo o art. 1°, caput, e §3° do mesmo artigo, ao verificar-se, segundo
relatos, que em alguns casos a paralisagdo se impds de maneira ostensiva aos
docentes e servidores. Além disso, levanta a argumentagao acerca da existéncia de
‘indicios razoaveis de que a greve em anadlise estaria permeada, sendo ja
contaminada por interesses individuais”, quais sejam, politicos, por parte do
presidente da ADUEPB, uma das rés da Acgdo analisada.

3.2.6 A Tutela de Urgéncia

Por fim, antes de adentrar na fase de pedidos da pec¢a, o Promotor pontua a
necessidade da concessao da tutela antecipada, com a finalidade de declarar a

abusividade e suspender o movimento grevista que encontrava-se em andamento.

Fundamentado no art. 273 do Cdédigo de Processo Civil, caracteriza a presenga
da fumaga do bom direito nos fundamentos da ilegalidade/abusividade da greve
trazidos, quais sejam, a “impossibilidade de paralisagdo diante da extrema
essencialidade do servico educacional (fundado receio de dano) ou pela ndo
observancia dos requisitos estabelecidos na Lei n.° 7.783/89 (manutengcao de
servicos minimos inadiaveis)”, além também da pretendida prevaléncia do direito a

educacgao sobre o direito de greve.

Necessaria, também, a caracterizagdo do perigo da demora, que foi feita pelo
parquet ressaltando a delongada duragdo do movimento e a total falta de acordo
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entre os negociantes, além do inegavel prejuizo suportado pelo corpo discente da
Instituicao.

Colaciona neste ponto dois julgados, dos Estados de Minas Gerais e do
Maranh&o, que vem demonstrar o posicionamento jurisprudencial concernente com
a concessao da tutela de urgéncia em casos semelhantes.

3.2.7 Os Pedidos

Chegando ao momento de efetiva peticdo por parte da Promotoria autora da
Acao, esta dividiu os pleitos em dois grupos: pedido de tutela antecipada e pedido
principal.

Apresentou 0s seguintes requerimentos no grupo de urgéncia, sob pena de
multa diaria em caso de descumprimento no valor de R$40.000,00 a cada Sindicato
réu e R$2.000,00 aos integrantes das respectivas diretorias: seja reconhecida
liminarmente a ilegalidade do movimento ou, alternativamente, seja reconhecida a
abusividade do movimento pela ndo manutengdo do percentual minimo das
atividades, com a determinagado do imediato retorno dos grevistas a atividade; seja
determinado aos professores o restabelecimento do funcionamento dos campi da
UEPB no prazo de 24 horas; seja determinado aos servidores o reestabelecimento
das atividades administrativas, também no prazo de 24 horas; a antecipagdo do
julgamento da lide com base no art. 330, inciso | do CPC, confirmando a liminar
deferida; que os recursos financeiros pagos em decorréncia da multa requerida
sejam revertidos em prol do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB.

Requereu ainda, quando da concessao da urgéncia, a notificagdo pessoal do
Reitor da UEPB e dos presidentes dos sindicatos demandados, bem como o envio,
pela UEPB, a todos os diretores dos campi da instituicdo para que convoquem 0s
professores do ultimo ano de cada curso para reestabelecerem as aulas sob pena
de incorrerem no crime de prevaricagao e infragdo por improbidade administrativa,

requerendo ainda que fagam provar, em Juizo, a cientificagdo dos professores, e
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procedam o corte dos pontos daqueles que nado retornem as atividades,

descumprindo a ordem judicial.

Sob o prisma de pleito principal, apresentou os seguintes: a confirmagédo da
tutela antecipada, condenando ao retorno as atividades docentes e de apoio; a
confirmagao da liminar condenando os demandados na obrigagdo de nao fazer, a
saber, para que ndo impegam o retorno as atividades dos docentes e técnicos; a
citagdo dos réus para apresentarem contestacdo sob pena de revelia; a notificagéo
dos representantes legais do Estado da Paraiba para manifestar interesse, se
existente, em compor a lide como litisconsorte ativo; a condenagdo da UEPB a
realizar o desconto dos dias de auséncia ao servigo de todos os grevistas, pleito
este que o peticionante baseia na decisdo do STF contida no Mandado de Injungéo
n.° 670, onde ha decisdo no sentido de que os salarios dos dias de paralisacdo nao
devem ser pagos, baseado na premissa da suspensao do contrato de trabalho; a
condenagéo dos demandados nas custas e honorarios advocaticios, bem como a
producgéo de todos os meios de prova em direito admitidos.

Assim, em suma, foi como se apresentou a Agao Civil Publica que instaurou o
Processo de n.° 999.2013.000.766-2/001, assinada pelo Procurador Geral de Justica
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, o Promotor de Defesa da Educagdo de Campina
Grande, Guilherme Costa Camara, e a Coordenadora do CAOP da Educagao,

Fabiana Maria Lobo da Silva.

3.3 ADECISAO DO PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

Uma vez protocolada, a Ac¢do Civil Publica n.° 999.2013.000.766-2/001 foi
conclusa ao Relator, o Desembargador Leandro dos Santos, no mesmo dia 16 de
abril, sendo julgada pelo pleno do Tribunal de Justica da Paraiba no dia 24 de abril.

Segundo noticia publicada no site do Tribunal de Justica da Paraiba, a sesséo
foi aberta pelo vice presidente da Corte, o Desembargador Romero Marcelo, mas

este deixou o pleno devido ao seu impedimento de votar, visto que leciona na



29

Universidade Estadual da Paraiba, uma das rés da Agdo. Assim, presidiu a sessdo o
Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior (TRIBUNAL..., 2013).

Na decisdo, foi acolhida a tese proposta pela Promotoria de Justica da
Educagéo de que, sendo o servigo prestado pela UEPB de carater essencial, deve-
se ponderar os limites impostos ao direito de greve, principalmente no
confrontamento com o direito fundamental a educacgao.

No entendimento do Relator, na ponderagédo entre os direitos fundamentais
confrontados no caso, deve prevalecer o direito a educagdo, que estaria sendo
atingido em seu nucleo essencial. Ao seu ver, houve uma afronta a prépria
democracia, uma vez que nao caberia aos servidores dispor sobre a efetivagdo do
direito a educagdo, nem mesmo em busca de seus interesses. Na sua
fundamentagdo, o Relator toma por pressuposto que a greve realmente motiva-se
apenas nos pedidos de reajustes salariais, conforme induz a peticdo ministerial, e
assim nao justificam uma greve geral, nas condigcbes em que se deflagrou o
movimento paredista em analise.

Assim, por unanimidade, o colegiado seguiu o voto do Relator para acolher o
pedido liminar, determinando o retorno as atividades aos professores e servidores
da UEPB. Fixou o prazo de 05 dias para tanto, sob pena de multa diaria no valor de
R$10.000,00.

Para fins didaticos, traz-se, na integra, a ementa da decisdo prolatada pelo
pleno do Tribunal de Justi¢ca da Paraiba, publicada no Diario da Justica Eletrénico N°
14.335, disponibilizado no dia 29 de abril de 2013:

ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE GREVE N°
999.2013.000766-2/001. RELATOR: Des. Leandro dos Santos.
APELANTE: Ministério Publico Estadual. 1° PROMOVIDO:
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. 2° PROMOVIDO:
Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual da Paraiba —
ADUEPB.3° PROMOVIDO: Sindicato dos Trabalhadores do Ensino
Superior da Paraiba — SINTESPB.ACAO CIVIL PUBLICA
DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE. APRECIACAO DO
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. MOVIMENTO PAREDISTA
DEFLAGRADO PELOS DOCENTES E SERVIDORES DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO VIOLADO EM SEU NUCLEO
ESSENCIAL. ADESAO DE TODOS OS SERVIDORES. SERVICOS
ESSENCIAIS AO BEM ESTAR DA SOCIEDADE. DEVER DE
CONTINUIDADE. FUMACA DO BOM DIREITO DEMONSTRADA.
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ANUNCIO DE GREVE POR TEMPO INDETERMINADO. PERIGO
NA DEMORA. DECLARACAO PROVISORIA DA ILEGALIDADE DA
GREVE. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA. - As atividades
desempenhadas pelos servidores da UEPB enquadram-se,
perfeitamente, no conceito de servigos essenciais, na medida em que
os cursos de graduagéo, pesquisa e extensao, oferecidos a quase
vinte mil estudantes, bem como, os diversos servigos oferecidos a
populagdo, como escritéorio modelo de advocacia, clinica de
odontologia, fisioterapia e bibliotecas, dependem, diretamente, da
atuacao dos professores ou servidores da universidade.- Em que
pese o direito a educagao e o direito de greve estarem inseridos nos
direitos fundamentais, a ponderagdo dos principios e garantias
constitucionais se da pela harmonizagao, impondo limites a cada um
desses interesses em conflito. Nada obstante, mesmo a essa
ponderagdo — limites impostos a cada direito — sdo impostos
limites, ndo se podendo comprimir e comprometer um direito a tal
ponto de atingir seu “nucleo essencial’. Fazendo uma ponderagao
entre os direitos fundamentais (da greve e da educagao), entendo
que deve prevalecer o direito a educagédo, posto que intimamente
ligado a ideia de dignidade da pessoa humana e, conforme dito
acima, atingido em seu nucleo essencial.- Pedidos de reajustes
salariais ndo podem ser justificativa para uma greve que abrange
100% da categoria e impede a efetivagdo do direito fundamental a
educagao, ja que, em se tratando de direito fundamental, ndo cabe
ao administrador publico e, muito menos, aos servidores, preteri-lo
em suas escolhas. Consoante explicou, brilhantemente, o Ministro
Humberto Martins, “nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais
direitos como secundarios. Isso, porque a democracia ndo se
restringe na vontade da maioria. O principio do majoritario é apenas
um instrumento no processo democratico, mas este ndo se resume
aquele. Democracia €, além da vontade da maioria, a realizagao dos
direitos fundamentais. S6 havera democracia real onde houver
liberdade de expressao, pluralismo politico, acesso a informagéo, a
educacao, inviolabilidade da intimidade, o respeito as minorias e as
ideias minoritarias etc. Tais valores ndo podem ser malferidos, ainda
que seja a vontade da maioria. Caso contrario, se estara usando da
‘democracia’ para extinguir a Democracia” (REsp 1185474/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 29/04/2010). ACORDA o Plenario do Tribunal de
Justica da Paraiba, na conformidade do voto do Relator, por votagéo
unanime, em CONCEDER A ANTECIPACAO DA TUTELA
REQUERIDA, conforme certiddo de fl.198.” (Disponivel em Diario da
Justica Eletrénico da Paraiba N° 14.335, pag. 10)

Assim, logrou sucesso em seu pleito o Ministério Publico Estadual ao alcangar
judicialmente a liminar suscitada, sendo decretada a ilegalidade do movimento

grevista deflagrado na Universidade Estadual da Paraiba.

Em que pese o entendimento do Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba,
fundamentando-se, sobretudo, no fato da excessiva delonga do movimento e a
abrangéncia total da paralisagao na instituicdo, € de se ponderar se, ao menos, nao
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deveria ter postergado a apreciagdo da liminar para apdés a manifestagcdo das
entidades demandadas, ja que a estas sequer foi concedida a oportunidade de
apresentar sua versao dos fatos.

Fato é que, proferindo julgamento antes da manifestagdo das partes adversas,
assume-se que o 6rgao julgador entendeu possuir provas suficientes para formular
seu convencimento. No caso em tela, tomou por verdadeiras todas as alegacgées
formuladas pelo Ministério Publico, como por exemplo, o fato da paralisagao atingir
100% dos setores da Universidade. Neste convencimento em particular, a cautela
em ouvir a Universidade, ou os o6rgaos de representagdo das classes grevistas, se
impunha, ja que ndo houve comprovagao robusta que o demonstrasse, além das

meras alegacgoes.

Por certo que a urgéncia trazida a analise falou mais alto, resultando no uso da
prerrogativa da apreciagdo antecipada e deferimento da tutela em sede liminar,
como se deu.

34 O FIM DO MOVIMENTO PAREDISTA E O PANORAMA PROCESSUAL DA
ACAO

Uma vez proferida a decisdo judicial que taxou de ilegal o movimento, os
sindicatos demandados reuniram-se em assembleia para posicionarem-se a este
respeito. Conforme noticias a este respeito no site G1 — PB, no dia 25 de abril, um
dia apo6s a referida decisao judicial, reuniram-se os técnicos administrativos, optando
pelo retorno as atividades no dia 30 daquele mesmo més, cumprindo assim o prazo
conferido pelo Judiciario.

Por sua vez, a assembleia realizada pelos docentes, no dia 30 de abril, decidiu,
por unanimidade, dar continuidade ao movimento, e apés nova assembleia no dia 06
de maio, rejeitaram nova proposta de aumento salarial do Reitor, e assim

perpetuaram a greve.

No prazo legal, interpés a Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual
da Paraiba — ADUEPB recurso de Agravo de Instrumento, ao Superior Tribunal de
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Justica, com pedido liminar de efeito suspensivo, a fim de que fosse reformada
inteiramente a decisdo, bem como foi requerido que fosse recebido o recurso com
efeito suspensivo, para que restasse suspensa a decisdo que concedeu a
antecipacgao de tutela e determinou o imediato retorno das atividades por parte dos

grevistas, até o julgamento do mérito do recurso.

O referido Agravo de Instrumento trouxe extensa argumentacdo, que girou
principalmente em torno dois pontos expostos a seguir:

1) O inquérito civil publico instaurado pelo Ministério Publico estadual, que
originou a Acgéao Civil Publica, ndo ouviu as entidades de classe envolvidas
no movimento grevista e assim restaria prejudicado quanto ao
contraditério, e por isso a referida Acgao Civil Publica ndo possuiria
elementos suficientes a ensejar uma decisao liminar, visto ndo ter havido
oportunidade de defesa dos Promovidos;

2) Nao haveria na lide o confrontamento entre direito a educagéo e o direito
de greve, visto que o movimento grevista se instaurara justamente em
defesa ao primeiro como pontua nos motivos e reivindicagbes das

categorias envolvidas;

Com vasta fundamentagcdo para estes argumentos, pugnou pela inteira
reforma da decisdo que concedeu antecipacgdo de tutela declarando ilegal a greve e

aplicando multa diaria em caso de descumprimento.

O Agravo subiu ao Superior Tribunal de Justiga, e foi julgado em 07 de maio
de 2013, pelo ministro Relator, Presidente do Tribunal, Dr. Felix Fischer, que
entendeu ser incabivel o recurso, com fundamento no art. 105, lll, da Constituicao
Federal cumulado com o art. 541, caput, do Cddigo de Processo Civil, que
prelecionam que das decisbes proferidas em Unica ou Ultima instancia, séo
recorriveis através de Recurso Especial, interposto perante a presidéncia do

Tribunal de origem, neste caso, o Tribunal de Justica da Paraiba.

Tal decisao foi publicada no Diario da Justica Eletrénico em 14 de maio de
2013, e assim manteve-se a ilegalidade da greve. Como os docentes ainda
encontravam-se em greve, houve ensejo para aplicagcdo da multa instituida no
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Acodrdéao proferido. No mesmo dia 14 de maio, reuniram-se em assembleia os ainda
grevistas, e deliberaram pelo retorno as atividades no dia 16 de maio.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba peticionou nos autos em 23 de
maio de 2013 requerendo a execugdo das astreintes fixadas na decisdo, tendo em
vista a continuidade do movimento grevista mesmo apds o prazo fixado no Acérdao
para retorno as atividades. Pugnou ainda pela determinagdo a UEPB para que
provasse o0 cumprimento da anotagdo das faltas e consequente desconto na
remuneragao dos que nao retornaram ao servigo no prazo estipulado.

Passados setes meses do requerimento encaminhado pelo Ministério Publico,
em dezembro de 2013, foi despachado o processo quanto a este pedido, sendo
ordenada a intimagdo da UEPB para comprovar os referidos descontos e anotagao
de faltas, sob pena de execugdo das astreintes. Somente em 19 de fevereiro de
2014 foi expedido o referido oficio ao Magnifico Reitor, estando desde entdo o
processo “parado”, aguardando cumprimento ou realizag&o de diligéncias cartorarias
que o impulsionem.
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4. CONCLUSAO

Percebe-se, no caso da Acao Civil Publica N° 999.2013.000.766-2/001, um
interessante exemplo da atuagdo do Ministério Publico na defesa dos direitos
coletivos. Precisamente, buscou-se a protecdo do direito fundamental a Educacéo,
que neste caso restou lesionado com a deflagragdo da greve por parte dos
professores e demais servidores da Universidade Estadual da Paraiba, atingindo a
coletividade dos discentes desta Instituicdo de ensino.

Valeu-se, inicialmente, para tanto, da abertura do Inquérito Civil Publico n°
010/2013, que apurou os fatos que embasaram a posterior propositura da Acgao Civil

Publica Originaria Declaratoria de Abusividade de Greve.

A legitimidade da manifestagéo grevista por parte dos servidores publicos ja é
reconhecida pela jurisprudéncia patria, com expressa tentativa de preenchimento da
lacuna normativa existente, através principalmente do Mandado de Injungdo N° 712.
Porém, ainda permanecem questionaveis aspectos como limites temporais,
definicdo dos servigos essenciais, dentre outras peculiaridades inerentes ao servigo
publico, que patenteiam a necessidade de legislagdo especifica regulamentadora
deste direito.

A extensdo temporal pela qual decorria 0 movimento atacado pelo Ministério
Publico, e a aguda lesdo ao direito a educagdo que tem ocasionado, fatos e
argumentos estes expostos na Acdo analisada, levaram a concessdo, pelo
Judiciario, da urgéncia pretendida, em uma vitéria que ndo péde ser comemorada de

imediato.

Isto porque, a despeito do retorno as atividades por parte dos servidores
técnicos administrativos, os desdobramentos da problematica grevista mostraram
uma classe de servidores docentes bastante determinada nos seus propositos, que
nao se rendeu as propostas aquém aos seus pleitos, e ndo se intimidou com a
ordem emanada pela via judicial, ignorando a sua forga legal e optando pela
permanéncia no movimento até sua propria opgado neste sentido. E assim
procedendo, fortaleceram a relevancia e a atencdo as suas reivindicagdes, na
medida em que nem mesmo a ordem judicial os fez abrir mao destas, tendo estes
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encerrado a paralisacdo apenas cerca de vinte dias apds proferida a decisdo do

pleno do Tribunal de Justi¢ca da Paraiba.

O procedimento adotado pelo Ministério Publico, através de sua Promotoria
da Educagdo, demonstra a plenitude do exercicio das fungdes ministeriais
constitucionalmente conferidas, em uma atuagdo enriquecida de eficiéncia e
destreza, que culminou com a manifestagdo judicial positiva em favor da coletividade

ali representada.

A Acado Civil Publica N° 999.2013.000.766-2/001 foi amplamente instruida, e
suscitou argumentos condizentes com a tutela pretendida pelo Ministério Publico,
sendo levado ao conhecimento do Poder Judiciario o embate entre direitos
constitucionalmente assegurados que se desdobrava no mundo fatico.

Assim, observa-se ainda a importancia da atuagdo do Ministério Publico,
enquanto defensor dos direitos coletivos, em um caso concreto que nos faz ponderar
acerca dos limites que surgem ao exercicio destes, mormente quando adentram na
esfera de exercicio de outro direito, gerando assim um conflito ndo sé de interesses,
mas de direitos, sanavel apenas através da intervengéo judicial. Ao Judiciario resta a
dificil missdo de equalizar o alcance de preceitos constitucionais, em um juizo de
valoragao arriscado, mas imprescindivel a formulagdo do convencimento que deve

por fim ao conflito no caso concreto.
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