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RESUMO

O direito da crianca e adolescéncia visa garantir aos sujeitos que sdo objetos de sua
protecao, direitos normatizados. Quando um adolescente comete um ato infracional
a ele sdo estabelecidas medidas socioeducativas, que, quase sempre acabam em
privacdo de liberdade. Através do estudo da Justica Restaurativa, este trabalho visa
demonstrar que ha a possibilidade, na resolucdo de conflitos que tenham como
agentes adolescentes em conflito com a lei, a Justica Restaurativa, ndo mais
visando a privacao de liberdade. Para tanto, sera analisado o que algumas cidades
de oferecem para que os adolescentes em conflito com a lei cumpram as medidas
socioeducativas impostas, no sentido de que a legislacédo seja cumprida e a politica
da Protecéo Integral estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
seja prioridade.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescentes. Ato infracional. Medida socioeducativa. Justica

Restaurativa.



ABSTRACT

The right of children and teens is to ensure that individuals who are subject to his
protection, standardized rights. When a teenager commits a crime with it are
established educational measures, which almost always end up in detention.
Through the study of Restorative Justice, this paper demonstrates that there is the
possibility, in conflict resolution as agents who have children in conflict with the law,
restorative justice, no longer seeking to detention. Thus, we examined what some
cities offer for adolescents in conflict with the law meet the educational measures
imposed in the sense that the law is complied with and the policy established by the
Comprehensive Protection of the Child and Adolescent (ECA) is priority.

KEYWORDS: Adolescents. Act infraction. Measure socio-educational. Restorative

justice.
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INTRODUCAO

Com a adocéo do sistema de Protecéo Integral no Brasil, a relacdo do Estado
para com o adolescente em conflito com a lei determina o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a acdo conjunta, onde devem participar a familia, a
sociedade e o Estado. A Protecédo Integral visa buscar medidas que resguardem os
Direitos Fundamentais perquiridos pela Constituicdo Federal, consolidado pelo art.
227, no qual se estabelece que a toda crianca e adolescente se deve assegurar o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. No entanto, quando ndo sdo garantidos esses
direitos, nem por parte da familia nem da sociedade e nem do Estado, o jovem vai
buscar se “satisfazer” ou “suprir’” algumas necessidades. Dai inicia-se uma vida na
criminalidade, onde se pode identificar a pratica de atos infracionais, assim
estabelecidos no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), em seu art. 103: toda
conduta descrita como crime ou contravencdo. Apesar dos dispositivos que
determinam as medidas socioeducativas, 0 que se observa é o aumento qualitativo
de adolescentes em conflito com a lei, que deve ser encarado como uma
adverténcia no sentido de que a estrutura social e educativa dos centros de
reabilitacdo ndo atende as necessidades dos adolescentes em conflito com a lei.
Além disso, os métodos de tratamento atualmente dispensados ao adolescente
deformam ainda mais a sua personalidade, pois antes de ser um jovem em conflito
com a lei, ele foi uma vitima.

Desta forma, a proposta de trabalhar com a Justica Restaurativa no
cumprimento de medida socioeducativa vem imbuida do desejo de dar oportunidade
aos adolescentes em conflito com a lei. A ideia é permitir que estes tenham a
possibilidade de reparar dos danos causados com o ato infracional, usando-se uma
forma mais branda e humanistica. A Justica Restaurativa tem como finalidade
romper com as limitagdes da Justi¢ca criminal mais convencional, procurando evitar a
ocorréncia de novos delitos de maneira preventiva, aproximando o infrator da vitima,

de modo que, diferentemente do que ocorre na justica penal tradicional, onde a
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punicdo é uma imposicao juridica/estatal, na justica restaurativa as partes em
conflito podem chegar a um acordo reparador.

Neste contexto esta sendo proposta a analise da seguinte problematizacao:
De que forma o uso da Justica Restaurativa sera eficaz para a ressocializacdo dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas? Desse modo, tomaremos
como base a analise tedrica de praticas da Justica Restaurativa e a busca de um
modelo capaz de ser lancado pelas instituicbes onde os adolescentes cumprem
medidas educativas.

A pesquisa objetiva verificar quais os mecanismos que Justica Restaurativa
pode dispor aos adolescentes em conflito com a lei possa permitir 0 seu retorno a
sociedade, tendo em vista as dimensdes sociais, juridicas e operacionais. Nesse
sentido, serdo demonstradas quais as praticas de Justica Restaurativa que podem
ser aplicadas para que se alcance o objetivo geral, verificando-se também a
possibilidade, através dos mecanismos da Justica Restaurativa, para se diminuir o
sofrimento das vitimas e familiares causado pela pratica do ato infracional. Para
isso, pode-se observar que sera necessaria a intervencdo de mediadores, também
chamados de facilitadores ou, ainda, conciliadores, tendo em vista que, no ECA, o
art. 100 diz que, na aplicacédo das medidas socioeducativas, serdo levadas em conta
as necessidades pedagdégicas dos adolescentes em conflito com a lei, preferindo-se
aguelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Desta forma, observa-se que, ao cometer ato infracional, o jovem deve ser
auxiliado, para que através da demonstracdo de desculpas com a vitima, seja
possivel fazer uma composicao, de modo que devera ser acordada a maneira como
este devera ser responsabilizado, sendo essencial a participacdo da familia e da
comunidade em que vive. Pedro Scuro Neto, na defesa desse novo paradigma que é
a Justica Restaurativa, afirma que, “fazer justica” do ponto de vista restaurativo
significa dar resposta sistematica as infragdes e as suas consequéncias, enfatizando
a cura das feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputacao,
destacando a dor, a magoa, o dano, a ofensa e o agravo causados pelo malfeito,
contando, para isso, com a participacdo de todos os envolvidos (vitima, infrator,
comunidade) na resolucdo dos problemas (conflitos) criados por determinados

incidentes.
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Sendo assim, o trabalho ir4 primeiramente fazer a distingdo entre o que se
entende por crianga e adolescente, passando pelos fatores desencadeantes da
deliguéncia juvenil, analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecer a
distincdo entre Direito Penal Minimo e Maximo, para chegar a conceituacdo e
aprofundamento da Justica Restaurativa, tendo como objetivo encontrar uma forma
de fazer com que o adolescente em conflito com a lei, a vitima e a comunidade
sejam resgatadas; tendo também como objetivo entender a pratica de condutas

delituosas para, consequentemente, poder estabelecer estratégias para diminui-las.
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1 CRIANCA E ADOLESCENTE: SIGNIFICANTES E SIGNIFICADOS

A Organizacdo Mundial de Saude informa que a adolescéncia se restringe
dos dez aos 20 anos de idade, porém ndo ha unanimidade sobre o inicio e fim dessa
fase, existindo uma variacdo de posicionamentos que norteiam o parametro da
OMS.

O ordenamento juridico brasileiro considera a menoridade segundo o fator
biopsicossocial (TAVARES, 2001, p. 32). A crianca é o ser humano com menos de
12 anos de idade incompletos, e o adolescente, aquele que vive entre os 12 anos
completos e 18 anos de idade incompletos, por isso legalmente presumido
hipossuficientes, titulares da protecdo integral e prioritario e ainda, dos direitos
conexos que se prorroguem dos 18 anos aos 21 anos de idade por disposicao
expressa de lei e regras especificas consignados nos diversos diplomas legais,
disposto do art. 2° do ECA. Quando se refere a condicdo da crianca e adolescente
como sujeito de direitos € necessaria a observagado de que sao eles merecedores de
protecdo com a finalidade garantista, isto é, eles tém a capacidade de exercer, de
maneira efetiva, os seus direitos e vé-los concretizados. Quando a eles é
negligenciada a assisténcia de seus direitos sdo previstas medidas protetivas®, ja
guando um adolescente comete um ato infracional, a ele sdo cominadas medidas
socioeducativas, art. 112 do ECA. No caso de crianca, esta deve ser encaminhada
ao cumprimento de medidas de protecao.

E na adolescéncia que o jovem se vé mais desorientado pelas diversas
transformacdes sofridas, tais mudancas ocasionardo fragilidades nele, permitindo
com que busque a sua identidade, ideologias, principios éticos, crencas, por meio de
referenciais e influéncias como as familiares, sociais, econdémicas, proprias do
adolescente e outras, ja que é neste contexto que ele se desenvolvera e,
consequentemente, delineara sua relacdo com o mundo (CAVALCANTE, 2008).

Para a imposicdo destas medidas, é imprescindivel que se leve em

! Art. 98 Eca. “As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; I1- por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; I11 - em razéo de sua conduta.”
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consideracdo a idade do jovem a data do delito praticado, uma vez que a idade é
critério estabelecido pelo ECA para a determinacdo da menoridade. Os regimes
também serdo determinados de acordo com a idade do jovem. Tais regimes devem
realizar-se em conjunto com politicas publicas, respeitando os direitos da infancia e
juventude e sua condigéo de cidadao. Essas distingbes de cumprimento de medidas
sdao de fundamental importéancia visto que se trata de seres humanos, cujo

desenvolvimento e cognicdo sao diferenciados e peculiares.

1.1 FATORES DESENCADEANTES DA DELINQUENCIA JUVENIL

A estrutura condicional do sujeito, como afirma Lacan, existe uma vez que o
meio no qual se insere 0 sujeito € determinante para sua formacdo e
desenvolvimento como cidaddo. Desta forma, serdo elencados alguns fatores
provaveis que podem desencadear o ato infracional do jovem. Primeiramente, um
desses fatores seria: a) A desestruturacdo familiar, ou seja, cada vez mais a
desagregacdo da instituicdo familiar. Nesse caso, pode-se apontar como
problematico, pais sem educacdo formal e sem valores basicos, muitas vezes,
envolvidos com a criminalidade e o alcoolismo como fatores que desde tempos
remotos até a atualidade sdo sintoméaticos no que se refere a crescente
criminalidade. Isso porque os pais exercem um papel decisivo na formacdo da
personalidade dos filhos, é com eles que se aprende a dar 0s primeiros passos rumo
ao desenvolvimento da crianca e do adolescente; b) Fatores econdémicos. Nesse
sentido, a falta de moradia digna, lugares desprovidos de condicbes basicas de
sobrevivéncia, a pobreza extrema, a indigéncia alimentar, o desemprego, torna os
jovens em situacdo de risco, debilidade fisica e mental e potencial escape para a
criminalidade; c) Fator educacional, pois, como € sabido, é através da educacao que

se abrem fronteiras e se expande horizontes. Como afirma Rui Barbosa:

A nosso ver, a chave misteriosa das desgracas que nos afligem é s6 esta: a
ignoréancia popular, ndo da servilidade e da miséria. Eis a grande ameaca
contra a existéncia constitucional e livre da nac&o. Eis o formidavel inimigo e
destino que se asila nas entranhas do pais. Para vencer, revela
instaurarmos o grande servico a cuja frente incumbe ao parlamento a
missdo de coloca-se, impondo, intransigentemente, a tibieza dos nossos
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governos, o cumprimento do supremo dever com a Patria. (BARBOSA,
apud, ARRUDA, 2008).

Outro ponto que pode ser levantado como de extrema relevancia no sentido
de verificagdo do alto de indice de criminalidade entre os jovens é a evaséo escolar,
motivada, muitas vezes, pela falta de formacdo qualitativa dos professores e as
estruturas precarias onde funcionam as escolas de nivel médio e fundamental. Sem
davida, também haveria um importante papel a ser desempenhado pelos

educadores nesse sentido.

1.2 CONSTRUCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL DO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

Levando-se em conta que alguns desses fatores influenciam o adolescente ao
cometimento de um ato infracional, o legislador prevé no ECA, a sua
responsabilidade penal em relacdo ao cometimento do delito, chamado de ato
infracional por haver sido praticado por menores infratores. Mas, para que possamos
entender tal responsabilidade e seus efeitos, comecaremos pela andlise de Emilio
Mendez, que elenca trés fases de construcdo da responsabilidade penal até chegar
ao estado atual.

Primeiro, temos a etapa chamada de “penal indiferenciado” que se caracteriza
por considerar os menores® de idade como se fossem adultos. Desse modo, as
mesmas formas de tratamento dispensadas a estes, por exemplo, mesmo
estabelecimento prisional, seriam aplicadas aqueles. A Unica diferenga é que, para
0S menores entre 7 a 18 anos, haveria reducédo da pena em 1/3, algo que néo se
aplicaria aos adultos. A segunda fase foi denominada de “caréter tutelar”. Essa fase
teve origem nos EUA no século XIX, surgindo como reacdo das condi¢cdes de
promiscuidade dos estabelecimentos prisionais, onde se tinham adultos e menores.

Mas, é a partir da experiéncia europeia que o direito e a administracao da justica de

2 O termo menor com o advento da lei 8.069/90 ECA entrou em desuso, sendo atualmente
denominados crianca e adolescente, aquele que dispbe 0 mesmo estatuto em seu artigo segundo:
“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em
lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.”
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menores se introduziram na América Latina. A terceira fase estabeleceu-se com
advento da Convencao Internacional dos Direitos das Criangas, a qual foi chamada
de fase de “separacédo, participacdo e responsabilidade”. A separagao se refere a
uma nitida e necessaria distingdo normativa entre os problemas sociais, e aqueles
conflitos que Ihe sdo especificos, com as leis penais; a participacdo se refere ao
direito da crianca® em formar opini&o e expresséa-la liviemente de forma progressiva
de acordo com seu grau de maturidade. Mas, o carater progressivo do conceito de
participacdo exige, juntamente com o amadurecimento, a conceituacdo de
responsabilidade tanto social quanto penal, estabelecido no art. 12 da referida
Convencdo®. Desta forma, a responsabilidade penal se constitui como um modelo de
justica e garantias, imputando responsabilidade penal aos inimputaveis, que
respondem ao tratamento juridico com base em sua faixa etaria. Mendez (2004, p.
233) fala que esse modelo de responsabilidade no Brasil transcendeu as fronteiras
nacionais e influenciou notoriamente posteriores processos de reforma legislativa.
Essa nova ordem, decorrente da Convencédo Internacional de Direitos da
Crianca, foi incorporada na legislacdo brasileira pela constituicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, levando, assim, a crianca e o adolescente a condicdo de
cidadao, sujeito de direitos e deveres, algo também referendado pelo art. 227 da

Constituicao Federal.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Art. 227 CF)

® Crianca no sentido elencado pelo artigo primeiro da Convencao Internacional do Direito da Crianca:
Para efeitos da presente Convencdo considera-se como crian¢ca todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade
seja alcancada antes. (UNICEF, 2010)

* Art. 12 1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular seus proprios
juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a
crianga, levando-se devidamente em consideracdo essas opinifes, em funcéo da idade e maturidade
da crianca. 2. Com tal proposito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser
ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por
intermédio de um representante ou 6rgao apropriado, em conformidade com as regras processuais
da legislagdo nacional. (UNICEF, 2010)
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1.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A lei 8.069/90, também conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), veio como uma solucdo encontrada pela sociedade para
proteger a criangca e o adolescente e combater a crescente criminalidade desses
inimputaveis. Estabelecendo as normas gerais reguladoras dos direitos, deveres e
garantias como o desenvolvimento mental, fisico e educacional, demonstrando
respeito & dignidade da crianca®, efetivando assim Direitos Humanos.

O avango no plano da efetividade dos Direitos Humanos da crianga e do
adolescente é resultado do irreversivel processo de construcdo desses direitos
conquistados e afirmados pela marcha civilizatéria da humanidade. Na
responsabilidade penal da crianga e do adolescente, Saraiva (2004, p. 131-138) fala
que o fato de serem considerados inimputaveis ndo implica em impunidade, uma vez
gque o estatuto estabelece medidas de responsabilizacdo compativeis com a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O ECA se assenta no principio de
que todas as criancas e adolescentes, sem distincdo, desfrutam dos mesmos
direitos e sujeitam-se a obrigacbes compativeis com a peculiar condicdo de
desenvolvimento da qual desfrutam. Isso € chamado de Protecao Integral.

1.3.1 Protecéao Integral

O extinto Codigo de Menores consagrava a doutrina de Situacao Irregular do
Menor, ou seja, para este Cddigo, os sujeitos de protecdo seriam a crianca € 0
adolescente que se encaixavam no quadro patologico social. Segundo Veronese
(2006, p. 74), o menor abandonado com desvio de conduta, viciado, carente,
infrator, entre outras denominacdes, seriam levados a presenca da autoridade (Juiz
de Menores), que decidia se encontrava nessa situacao e o privaria da liberdade.

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as

®> UNICEF, op. cit, art 1°.
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medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Cdédigo. (Cédigo de
Menores - Lei n® 6.697/79)

Através de movimentos internacionais encabecados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e a criacdo da Convencédo Internacional dos Direitos da
Crianga, o ECA destituiu essa situagcdo e adotou Teoria da Protec&o Integral,
apontando que estaria com uma postura “irregular”, ndo a crianga, o adolescente,
mas todo e qualquer agente violador, inclusive e, sobretudo, o préprio poder publico,
deixando assim de serem usados termos que denotavam preconceito e passando a
crianga e adolescente a serem encarada como ser humano com dignidade, direitos e

deveres..

Na Teoria da Protecéo Integral é importante frisar trés pontos principais:

a) As criancas e adolescentes sdo cidaddos, possuem os mesmos direitos dos
adultos, e ainda os direitos referentes a sua especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento;

b) A atencdo a crianca e ao adolescente deve ser integral, ou seja, o integral
abarca os aspectos fisico, mental, cultural, espiritual, entre outros;

c) E dever ndo s6 da familia, mas também do Estado e da Sociedade garantir
todos os direitos das criancas e adolescentes, protegendo-os de qualquer

forma de sofrimento e discriminacao.

1.3.2 Medidas socioeducativas

Observando os preceitos da Prote¢édo Integral, o adolescente, ndo mais a

criancga, art. 2° ECA, que cometer um ato infracional:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei,
deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato. (BRASIL,
2008)
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No ECA séao aplicadas medidas socioeducativas para aqueles que infringirem
a norma, constituindo-se, portanto, como uma manifestacdo do Estado em resposta
ao ato infracional, que tem o mesmo objetivo do Cddigo Penal, ou seja, inibir a
reincidéncia e impor uma sancdo que tem caracteristicas pedagogicas e
educacionais, de forma que possibilite ao infrator a compreensdo acerca do caréater
ilicito do fato. Desta forma, serdo sujeitos as medidas socioeducativas 0s
adolescentes. E necessario observar que as medidas devem ter como escopo
educar o adolescente e protegé-lo do restante da sociedade, evitando, na medida do
possivel, a privacdo de sua liberdade (VERONESE, 2006, p.75). Para a aplicacdo da
medida socioeducativa, é importante observar trés elementos: as circunstancias, a
gravidade da infracdo e a capacidade, por parte do adolescente, de seu
cumprimento. Sendo assim, ndo devem ser aplicadas aleatoriamente medidas
socioeducativas, estas devem ser a reposta do Estado ao infrator correspondente a
uma responsabilidade pelo delito cometido. “A medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infragdo” (BRASIL, 2008).

O art. 112 elenca as medidas socioeducativa que devem ser imputadas ao
adolescente em conflito com a lei. Ao criar medidas socioeducativa o legislador deu
um tratamento diferenciado aos adolescentes, reconhecendo neles a condigcao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, com fundamento na Protecéo Integral que
rege o ECA.

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 2008)

Segundo Rosa (2006, pp. 21-23) a estrutura psiquica do adolescente deve ser
levada em conta para que a eventual medida socioeducativa ndo signifique um
agravamento das motivagdes escamoteados no discurso consciente. Nesse sentido,
o projeto de execucdo de medidas socioeducativas precisa ser respeitado, e 0
programa deve ser organizar de maneira séria e democratica, sem objetivos

totalitarios ou de higiene moral e social. Sendo assim, € extremamente importante a
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instituicdo de uma equipe de profissionais especializados (equipe interpessoal), que
ter& critérios para observar e encaminhar a medida a ser aplicada aos adolescentes

em conflito com a lei.

1.3.3 Equipe Interprofissional

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a administracdo da Justica da
Infancia e Juventude, mais conhecida como Regras de Beijin, foram adotadas pela
Assembléia Geral das Na¢cfes Unidas em Resolucdo n. 40/33 de 1985, a qual trata
da equipe interprofissional, sua capacitacdo e sua funcéo diante da justica juvenil.

22. Necessidade de profissionalismo e capacitacéo.

22.1 Seréo utilizados a educacéo profissional, o treinamento em servico, a
reciclagem e outros meios apropriados de instrucdo para estabelecer e
manter a necessaria competéncia profissional de todo o pessoal que se
ocupa dos casos de jovens.

22.2 O quadro de servidores da Justica da Infancia e da Juventude devera
refletir as diversas caracteristicas dos jovens que entram em contato com o
sistema. Procurar-se-a garantir uma representagdo equitativa de mulheres e
minorias nos 6rgéos da Justica da Infancia e da Juventude. (BRASIL, 2008)

O Art. 151 do ECA afirma que “compete a equipe interprofissional, dentre
outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios
por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencéo
e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a
livre manifestacdo do ponto de vista técnico”. A equipe interprofissional € uma
equipe interdisciplinar composta de assistentes sociais, psicélogos, educadores e
outros especialistas, que tem como objetivo a avaliacdo da personalidade da crianca
e do adolescente, levando-se em consideracdo seu carater de pessoa em
desenvolvimento. Tudo isso deve ser feito tendo como finalidade o encaminhamento
e orientacdo da melhor forma de prevencdo e punicdo do delito cometido pelo
adolescente em conflito com a lei. Apesar de o artigo expressar que é livre a
manifestacdo da equipe sobre a avaliacdo do jovem, este laudo podera ser rejeitado
pela autoridade judiciaria. Mas, é necessario frisar que a finalidade da equipe
interprofissional na emissao de laudos que atestem a personalidade do adolescente
em conflito com a lei é a de facilitar a adocdo de uma deciséo justa pela autoridade

judiciéria.
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A Equipe Interprofissional engloba recursos profissionais, complexos e
diferenciados, imbricados no tratamento judicial e parajudicial mais cientifico
e de maior densidade humana e sensibilidade social, mais adequado aos
sujeitos especiais do Direito de Protecédo Integral. (TAVARES, 2006, p. 207)

Sendo assim, a funcdo que compete a Equipe Interprofissional vai mais além
da emissdo de um laudo atestando a capacidade do jovem para cumprir uma
medida socioeducativa. De acordo com Tavares o laudo tem caréter cientifico, com

densidade humana e sensibilidade social.

2 JUSTICA RETRIBUTIVA

O modelo de Justica Retributiva € aquele no qual se estabelece legalmente a
pena a ser aplicada em face da realizagdo de uma conduta criminosa. Assim, 0
Cddigo Penal tipifica uma conduta e estabelece uma pena a ser cumprida, pena
essa privativa de liberdade, restritiva de direitos, através das quais, o Estado,
detentor do Poder Punitivo, aplica efetivamente a pena ao infrator em virtude do mal
por este causado. Dois objetivos podem ser observados nesse caso, um é a
retribuicdo, através da aplicacdo da pena ao infrator, outro € a satisfacdo a
sociedade na forma de punicdo do infrator. Neste modelo, o que pode ser visto €
uma indiferenca do Estado quanto as necessidades do infrator, vitima e comunidade
afetados, pois € a através da pena que o Estado se exime de sua responsabilidade
diante da sociedade, dando a resposta de punicdo. Desta forma, acaba
impossibilitando o retorno do infrator ao meio social sem o estigma carregado pela

pena.
A sociedade reivindica seguranca publica, e o Estado apropria-se desta
mazela social, criando formas “alternativas” de combate a criminalidade,
retrocedendo as praticas reducionistas e coercitivas. (AZEVEDO; COELHO,
2007).

Os movimentos sociais de mudanca desse paradigma séo vistos desde o
século XVIII, pela reforma humanista, na qual Foucault expressa que € necessario
fazer da punicéo e da repressao das ilegalidades uma funcao regular, coextensiva a
sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir, talvez, com uma severidade
atenuada. Nesse sentido, deveria haver uma punicdo dotada de universalidade

(FOUCAULT apud FONSECA, 2006). Foucault pensa que, entre aquilo que é
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estabelecido pela lei e as ilegalidades efetivamente praticadas, ndo se interpde um
sistema punitivo absolutamente neutro, 0 que ocorre € que nem toda pratica ilegal
deve ser punida e, no sentido inverso e ao mesmo tempo proporcional, nem toda lei
deve ser respeitada. Desta forma, faz-se imprescindivel distinguir o Direito Penal
Maximo (modelo punitivo-retributivo) do Direito Penal Minimo (restaurativo-

reparador).

2.1 DIREITO PENAL MAXIMO X DIREITO PENAL MINIMO

As funcbes atribuidas a pena no contexto do Direito Penal Maximo séo
funcdes retributivas e preventivas (prevencdo geral negativa: intimidacdo e
despersuaséo; e prevencdo especial negativa: neutralizacdo do criminoso via
isolamento). No Direito Penal Minimo, sobretudo os de regeneracgéo, reconstrucao e
ressocializacdo, estaria funcdo de prevencdo especial positiva, sem prejuizo de
outras que se mostrem mais compativeis com o delito e o delinglente
(FERNANDES, 2007).

Também se pode observar como vertente doutrinaria o abolicionismo penal, o
qgual determina o tratamento do conflito a partir da comunicacéo direta entre ofensor
e ofendido, da consensualidade, de comunitarismo. Desse modo, deduz-se a
eliminacdo do sistema penal oficial interposto, de feicdo excludente, o que,
provavelmente iria prestigiar o aprimoramento do entendimento humano. O Direito
Penal Minimo ndo € o mesmo que abolicionismo penal, pois propée uma graduagéo
proporcional e adequada das penas, segundo o delito e o delingliente. Devendo,
ainda, serem levadas em consideracdo a vitima e a esfera social ofendida com a
realizacdo do delito, de modo que, se a solugdo menos incisiva se mostrar suficiente
ao processo de reintegracdo social do delinqlente esta deverd ser aplicada,
deixando-se as situagbes mais graves as penas mais agressivas (FERNANDES,
2007, p. 83).
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2.2 PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA

A doutrina do Direito Penal Minimo, que reconhece a necessidade de privacao
de liberdade para determinadas situacdes, propde a construcdo de penas
alternativas, reservando a medida extrema (privacdo de liberdade) para os casos
que apresentam um risco social efetivo. Para isso, € necesséario nortear a privacao
de liberdade através de principios como o de brevidade e excepcionalidade. Desse
modo, apenas devem ser aplicadas penas privativas de liberdade se existirem,
claramente, circunstancias que indiquem sua necessidade. Caso contrario, deve-se
priorizar pelas penas alternativas, desde que estas constituam em uma necessidade
de retribuicdo e educacdo que o Estado deve impor a seus cidaddos (SARAIVA,
2004, p. 136-138).

Mufioz Conde (apud Greco, 2007, pp. 49-50) afirma que o Poder Punitivo do
Estado deve estar regido e limitado pelo principio da interven¢cdo minima, devendo o
Direito Penal somente intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos
mais importantes. A intervencédo minima, ou ultima ratio®, é o principio responsavel
nao so pela indicacdo dos bens de maior relevo que merecem a especial atencéo do
Direito Penal, mas, se presta, também a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizacédo. O Direito Penal deve, portanto, interferir o menos possivel na vida
em sociedade (Grego, 2007, pp. 49-50).

3 JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa como esbocou McCold e Wachtel (2003), do Instituto
Internacional por Praticas Restaurativas Norte-Americano, constitui uma nova
maneira de abordar a justica penal, que enfoca a reparagdo dos danos causados as
pessoas e relacionamentos, ao invés de punir 0s transgressores. Iniciou-se com

movimentos na Nova Zelandia-Oceania, inspirado nos mecanismos de solucao de

® ultima ratio do latim ultima razdo, ou seja, o Direito Penal deve se apresentar, Gnica e estritamente,
como ultima ratio no ambito de suas funcbes, abragando tdo-somente casos e situagles
excepcionais.
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litigios dos aborigenes maoris, seu objetivo visa reduzir as taxas de reincidéncia
entre criminosos jovens, levando-o0s a assumir a responsabilidade por sua conduta
anti-social, fazendo com que compreendam as consequéncias materiais e
psicolégicas de seus delitos para com as vitimas e a reparar os danos a estas
causados. Expandiu-se pela Asia, EUA e foi difundida pela Europa e demais paises
do mundo, sendo recomendado pelo Conselho Econdmico e Social das Nacoes
Unidas através da Resolucdo 2002/12. A Resolucdo 2002/12 estabelece o conceito
do que seria a pratica restaurativa; utilizacdo de programas de justica restaurativa,;
operacdo dos programas restaurativos; desenvolvimento continuo de programas de

justica restaurativa e as clausulas de ressalva. Nesse sentido, dispde que:

Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucéo das
guestdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediacéo, a conciliacdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisérios (sentencing
circles).

Também podemos encontrar uma aproximacdo conceitual ao que seria
Justica Restaurativa na decisédo de 4 de julho de 2002, do Conselho da Uniao
Européia, que criou uma Rede Europeia de Pontos de Contato Nacionais para a
Justica Restaurativa:

Artigo 2.° Definicdo e formas de justica restaurativa:

Para efeitos da presente decisdo, o termo "justica restaurativa" refere-se a
uma visdo global do processo de justica penal em que as necessidades da
vitima assumem a prioridade e a responsabilidade do infrator é real¢cada de
uma maneira positiva. A justica restaurativa denota uma abordagem lata em
gue a reparacdo material e imaterial da relacéo estabelecida entre a vitima,
a comunidade e o infrator constitui um principio orientador geral no
processo de justica penal. O conceito de justica restaurativa abrange um
conjunto de ideias que é relevante para diversas formas de sancionamento
e de tratamento de conflitos nas varias fases do processo penal ou com ele
relacionados. Embora até a data a justica restaurativa tenha encontrado
expresséao principalmente em diversas formas de mediacao entre as vitimas
e os infratores (mediacdo vitima-infrator), estdo cada vez mais a ser
aplicados outros métodos, como, por exemplo, o debate em familia. Os
governos, a policia, os 6rgaos de justica criminal, as autoridades
especializadas, os servigos de apoio e assisténcia a vitima, os servicos de
apoio ao infrator, os investigadores e o publico estdo todos implicados neste
processo.

Dentre outras definicbes sobre a Justica Restaurativa, podemos destacar

aguela em que € considerada uma pratica ou um conjunto de praticas em busca de
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uma teoria. Nesse sentido, afirma-se que seria qualquer acdo que objetive fazer
justica por meio da reparacao do dano causado pelo crime (SICA, 2007). O referido
0 autor expressa que, na Justica Restaurativa ndo ha uma metodologia especifica,
quer dizer, que € uma pratica sem doutrinamento que a direcione, mas que ela tem,
sim, objetivo: a restauracao ou o retorno do infrator para o seio social. SICA também
revela um critico e bem preparado discurso racionalista de legitimacdo do Poder de
Punir, onde afirma que, o suposto controle dos impulsos de vinganca privada com a
racionalizacdo da resposta aos fatos considerados criminosos ndo modificam a
realidade, pois que o exercicio deste poder de sancionar penalmente implica uma
grave supressao de garantias individuais e direitos civis (SICA apud SICA, 2007).
Gomes Pinto expde uma discussao sobre o impacto da Justica Restaurativa
no sistema de justica criminal brasileiro, com uma introducdo conceitua a idéia da
Justica Restaurativa e as diferengas entre esta e a justica criminal convencional.
Nesse sentido, também observamos a questdo da sustentabilidade do paradigma e
sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro, com consideracoes
sobre o papel dos operadores juridicos na operacdo desse paradigma emergente
(PINTO, 2005). Pinto define que o modelo restaurativo baseia-se em valores,
procedimentos e resultados definidos. Contudo, este autor afirma a necessidade de
concordancia entre ambas as partes (réu e vitima), de modo que os acordos devem
ser razoaveis e as obrigacdes propostas devem atender ao principio da
proporcionalidade. A aceitacdo do programa nado deve, em nenhuma hipétese, ser
usada como indicio ou prova no processo penal, seja o original ou qualquer outro.
Um dos objetivos da Justica Restaurativa € o resgate da vitima dentro do
processo penal, que pode ser também chamado de redescoberta das vitimas,
vitimas que foram mal atendidas na justica convencional, onde seus desejos ndo
foram acatados no procedimento penal e que ndo compreenderam a pena imposta
para o autor do delito. Outros objetivos importantes sdo destacados por Jaccoud
(2005, p. 163-167). Afirma, assim, que a Justica Restaurativa tem alguns tragos
peculiares para a sua implementacdo. Nesse sentido, tem-se a manutencdo da
coesdo do grupo através da regulacdo social, as reacdes as transgressbes de
normas orientadas para o restabelecimento do equilibrio rompido, ou seja, na sua
composicdo deve ter como eixo central a vitima, o réu e a comunidade. A presenca

essencial desses personagens resgata a coeréncia social e restabelece o equilibrio
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rompido com o cometimento do delito. Para isso, o elemento chave para que este
processo seja concretizado é o dialogo para combater o desequilibrio ocasionado
pela quebra da coesdo social. Dessa forma, havera a possibilidade desses
personagens envolvidos no processo penal dialogarem e chegarem a um acordo.

O dialogo é definido como algo benéfico para o infrator, onde o encontro com
a vitima propiciard uma forte consciéncia acerca do dano causado. Com isso, 0
infrator compreendera que esta sendo tratado de forma justa, conjuntamente com a
presenca da comunidade’. Jaccoud recorda as sociedades tradicionais nas quais o0s
conflitos s&o menos numerosos, melhor administrados e onde reina a regra da
negociacéo (JACCOUD, 2005).

3.1 MODELOS RESTAURATIVOS

A Justica Restaurativa € um conjunto de préaticas que levam a restauracéo, a
reconciliacdo e o reforco do sentimento de seguranca que foram maculados pela
ofensa (crime). As formas contemporaneas mais debatidas de Justica Restaurativa
Sdo 0s programas, O0S encontros restaurativos com grupos de familiares
(conferéncias familiares), os circulos de emissdo de sentencas e de mediagéo
vitima-infrator, arbitragem e conciliacao.

Os encontros restaurativos ou conferéncias de familia constituem um
procedimento que busca a participacdo dos familiares e pessoas que ddo apoio aos
infratores e as vitimas, sendo comum também a participacdo da policia, de agentes
de liberdade vigiada ou de trabalhadores sociais. Nos circulos de emissdo de
sentenca participam as partes direitamente envolvidas no conflito, vitima/infrator e
gualguer pessoa gue represente a comunidade e que tenha interesse em participar
do circulo. A medicao consiste no encontro entre o infrator e a vitima, orientado por

um mediador, tendo como objetivo alcancar um acordo reparador (LARRAURI,

" Observa Jaccoud a tendéncia de afastar o Estado e trazer a comunidade: “o Estado se liberou de
uma parte da administracdo da promocdo da seguranca, esta tendéncia para a bifurcacdo ou a
dualidade da reacdo penal consiste em reforcar a acdo penal para delitos graves delegando a
administragdo das ofensas secundarias as instancias socio-comunitarias. Alias, a apropriagéo politica
da nocdo de comunidade, uma nogdo onipresente nas teorias e nas praticas da justica restaurativa,
visa preencher o vazio deixado pela retirada progressiva do Estado em suas atividades de controle do
crime” (idem, p. 166). Comunidade na visao de Sica: “comunidade é usualmente considerada como
comunidade de relacdo (community of concern) da vitima e do autor, que sao aquelas pessoas na
suas vidas que mais se preocuparam com ambos, mas pode considerar uma comunidade mais
extensa, na qual a ofensa teve lugar” (2007, p. 14).
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2004). Na conciliagédo sera um conciliador, e na arbitragem, um arbitro.

Algumas distingbes serdo necessarias no que se refere a

conciliagdo, arbitragem e a mediacao, verificando-se o por qué da mediacdo ser o

modelo mas aceito na Justica Restaurativa para resolucéo de conflitos:

a) Conciliagéo: segundo Leonardo Sica, na conciliagcéo, o terceiro neutro nao tem
0 poder de decidir sobre o problema trazido pelas partes, mas tem o papel ativo
na resolucao da disputa, na tentativa de chegar a um compromisso entre as
partes. O conciliador tem uma funcdo diretiva que € exercitada a partir da
posicéo de autoridade que o reveste na promocéo da conciliagdo e no controle
e orientacao (SICA, 2007);

b) Arbitragem: é um processo baseado na vontade dos contendedores de dirigir-
se a um sujeito neutro, terceiro e competente, para delegar-lhe a decisdo do
problema, nela o papel dos contendedores € somente aquele de previamente
acordar sobre a escolha da pessoa merecedora da confianca de ambos para
decidir sobre o objeto submetido a uma decisdo, e sempre que possivel sobre
os limites de eficacia da decisdo (SICA, 2007);

c) Mediacdo: a mediacdo, ao inverso, € um processo de resolucdo dos conflitos
no qual é deixado as partes, por inteiro, o poder, e consequentemente a
responsabilidade, de decidir, se, e como encontrar uma solucéo para o conflito,
na presenca de um ou mais mediadores, cuja tarefa exclusiva é facilitar a
comunicacdo (SICA, 2007). Na mediacédo, o facilitador se mantera imparcial,
sua funcdo é mediar a didlogo entre as partes, o dialogo é feito de forma
voluntaria, ou seja, as partes que se apresentam de forma voluntaria na

escolha desse modelo.

3.1.1 Requisitos da mediagéao

A mediacdo é um processo dialético de ativacdo do conhecimento entre autor
e vitima em que o mediador € chamado para reconstruir o espago comunicativo
inter-subjetivo entre as partes e para encontrar um sinal comum que possa conduzir

a superacdo do conflito (SICA, 2007, p. 53). A restauracdo do dialogo perdido e a
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7

reconstrugcdo um novo paradigma € a funcdo da mediacdo. Para tanto temos as
caracteristicas gerais que a norteia:
a) Aintervencdo de terceiros imparciais na funcéo de facilitadores;
b) O envolvimento das partes em conflito;
c) O consenso das mesmas a atividade de mediacao;
d) A natureza extrajudicial, isto €, mesmo sendo regulado por lei, a mediacao tera
um papel a parte da justica convencional ela esta fora do processo judiciario.
Cabera ao juiz, com a participacdo ou ndo o Ministério Publico, decidir qual
caso sera remetido & mediacdo e depois, recepcionar o resultado dentro do sistema
de justica (SICA, 2007, p. 55).
Os requisitos da mediacdo na justica restaurativa sdo: Voluntariedade,
confidencialidade das discussfes, informalidade, neutralidade do mediador, ativo

envolvimento comunitério e a sua autonomia em relagdo ao sistema de justica.
3.1.2 Método e fases da mediacgéo

O método aplicado na mediacdo em sede de Justica Restaurativa €
basicamente a expressao oral, isto é, a linguagem. O ofensor, a vitima e a
comunidade, num ambiente informal e extraprocessual, irdo expor, problematizar e
trocar as impressdes advindas do conflito e as possibilidades de sua resolucao.
Levar-se-4 em conta nos programas restaurativos as circunstancias de
personalidade (inteligéncia, maturidade e carater), a vida anterior, as circunstancias
do delito, as motivacdes e as finalidades, o comportamento assumido apés o delito
(fuga, reparacédo, arrependimento), os aspectos da vida pessoal (matrimonio,
profissao, familia), as possibilidades futuras (PAZ, S.; PAZ, M., 2003, p. 128).

A mediagédo pode ser indireta ou direta. Na mediacéo indireta, as partes se
encontram separadamente, expondo ao mediador os seus desejos, para gque este
possa relata-los a outra parte, chegando-se a resolucdo do conflito. Esta ndo € a
forma mais adequada na Justica restaurativa, pois seu objetivo é oferece uma
oportunidade a vitima de reunir-se com o infrator hum ambiente seguro e

estruturado; acompanhados por um mediador, ambos tém a possibilidade de
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construir um plano de acao para abordar o conflito e resolvé-lo (PAZ; PAZ, 2003,

p.127). Isso € perfeitamente possivel na mediacédo direta, composta por seis fases

de encontro que Sica ( 2007, p. 59-60) nos traz, sao elas:

a) Exposicéo de algumas consideracdes introdutivas pelo mediador;

b) Narrativa da experiéncia vivida pela vitima e reconstrucdo do fato pelo autor;

c) Esclarecimento do desenvolvimento dos fatos e encorajamento a compreensao
reciproca das emoc0des provocadas pelo crime;

d) Andlise do tipo de dano sofrido pela vitima;

e) Formalizagdo de um acordo escrito de reparagao (ou conciliacéo);

f)  Consideracdes finais.

Desta forma, e seguindo essas fases, o mediador é encarregado de ditar as
regras minimas para o prosseguimento da sessao, o tipo de linguagem usada e a
delimitagdo de tempo das partes, no intuito de envolver a vitima na construcdo da
resposta ao delito. Também tem o objetivo de conscientizar o infrator a respeito da
maldade de seus atos e vincular a vitima e o infrator a comunidade (PAZ, S.; PAZ,
M., 2003, p. 127), para que assim se possa chegar a um acordo reparador, tanto

para a vitima, quanto para o infrator e a comunidade.

3.2 JUSTICA RESTAURATIVA PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

A Justica penal dos adultos € marcada pela hostilidade em relacdo ao
acusado. Nos tribunais de jovens verifica-se a auséncia da “paraferndlia do
procedimento hostil”, pois existe um senso comum de que 0s jovens merecem
tratamento mais compreensivo, mais voltado para a reeducacao, pois o objetivo
seria menos o castigo e mais a obtencao de resultados futuros, os mais jovens ainda
“tém conserto” (MEAD, apud SICA, 2007). De acordo com a pesquisa realizada pelo
Instituto Latino-Americano das Nacgdes Unidas (ILANUD) para prevencéo do delito e
tratamento do deliquente, os atos infracionais equiparados a crimes realizados pelos
adolescentes ndo atingem 10% do total de crimes praticados no Brasil e, de todos os
atos praticados, somente 8% equiparam-se a crimes contra a vida. A grande maioria
desses atos, cerca de 75% , sdo crimes contra o patrimbénio. Destes, 50% sao de
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furto, ou seja, crime em que ndo h& o elemento violéncia (ARRUDA, 2008). Portanto,
e em se tratando de pessoa em desenvolvimento, o adolescente em conflito com a
lei merece ter tratamento diferenciado, respeitando-se a dignidade humana, fato
esse demonstrado a seguir pelas as experiéncias tanto no ambito internacional,

quanto no ambito nacional.
3.2.1 Experiéncias em paises com a Justica Restaurativa

Cabera agora expor algumas experiéncias em diversos paises que adotam a

Justica Restaurativa, observando-se o seu processamento no ambito internacional.
3.2.1.1 Nova Zelandia

Como foi citado anteriormente, a Nova Zelandia foi o pais pioneiro na
implementacdo de préticas restaurativas. Em 1989, foi editado o Children, Young
Persons and their families Act &, na tentativa de resolugdo dos conflitos no Sistema
de Justica da Infancia e da Juventude da cultura maori®. O programa se divide em
quatro op¢cdes de encaminhamento pela autoridade policial depois do cometimento
do delito, séo elas:

a)  Advertir o jovem, de forma oral ou escrita;

b)  Apés receber o relatorio policial a cargo da investigacdo do ato infracional, um
policial se reine com o jovem e sua familia para elaborar um plano de acéo;

¢) Realizacdo de uma Family Group Conference (FGC)* onde participa o jovem,
sua familia, a vitima, um representante da policia, um Youth Justice
Coodenator'* funcionario do departamento de bem-estar social do Child, youth
and family services (CYFS)*?, que é o facilitador;

d) A ultima opcdo é o encaminhamento do caso ao Tribunal de Jovens, o qual

pode decidir por submeter o caso a julgamento ou realizar uma Family Group

8 Criancas, Jovens e suas familias.

o Populagdo originaria da Nova Zelandia, que na busca de diminuir a proporcionalidade de
encarceramento em relagdo aos brancos de origem européia, buscou através de praticas
restaurativas o tratamento dos jovens infratores em medidas que ndo implicassem o afastamento dos
mesmos da comunidade (SICA, 2007, p.82).

1o Grupo de Conferéncia Familiar.

! Coordenador de Justica para Jovens.

'2 Servico para Criancas, Jovens e Familias.
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Conference, hipotese em que além dos participantes comuns, podera também

estar presente um advogado nomeado pelo juizo e assistentes sociais.

Essas sdo as formas que a justica de jovens encontrou para criar praticas

restaurativas na resolugéo de conflitos as quais tem obtido bastante éxito.

3.2.1.2 Italia

O campo mais fértil e possivelmente originario da mediacdo penal é Justica
de Menores. Em Mildo, a media¢cdo pode ser acionada antes do inicio do processo e
depois o Juiz requer o encaminhamento do caso ao Ufficio per la Mediazione®?,
analisado as circunstancias nas quais a infracdo foi cometida. Nas infracdes de
pouca significdncia, o Ministério Publico pode requerer uma sentenca de
arquivamento se considerar que o processo pode prejudicar o desenvolvimento
educacional do adolescente em conflito com a lei. Também o Ministério Publico pode
intervir, se achar necessario, nos crimes de acao privada, onde este tem a

capacidade de promover uma tentativa de reconciliacéo.
3.2.1.3 Alemanha

Na Alemanha, a Justica Restaurativa teve seu desenvolvimento no inicio da
década de oitenta através da realizacdo de uma série de debates, congressos,
jornadas e discussdes sobre a incorporacdo da conciliagdo entre vitima e ofensores
na justica criminal de adultos e justica da infancia e da juventude. S&o possiveis 0
encaminhamento das conciliagbes, os delitos contra honra, o aborto, o homicidio
culposo, as lesdes corporais leves, o furto, a apropriagdo indébita, os crimes

ambientais, a receptacéo e a falsificacdo de documentos.

3.2.1.4 Franga

A Justica Restaurativa foi chamada pelos franceses de “terceira via”, tendo a

iniciativa dos magistrados e procuradores. Na Franca, a mediagéo € a pratica mais

'3 Gabinete de Mediacao.
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usual, dividindo-se em mediacdo delegada e mediacdo retida. Na mediacao
delegada, o procurador encaminha o caso para entidades paralegais, voltadas para
protecdo da vitima, dando énfase a reparacdo do dano; ja na mediacédo retida, os
casos sdo tratados em 6rgdos do judiciario Maisons de justice et du droit*, que
reinem no ambiente um inUmero complexo de servigos juridicos, que facilitam o
acesso a justica. Nessas media¢cBes sdo abordados pequenos delitos dentre eles,

em especial, 0s crimes contra o patrimonio.
3.2.1.5 Austrélia

Na Austrélia, os casos de infracdes sdo encaminhados as Conferencias
Restaurativas pelos policiais e raramente pelos magistrados. S&o encaminhados
jovens de 10 a 17 anos que tenham cometido infragdo sujeita ao procedimento
sumario’. Sdo excluidos das conferencias as ofensas sexuais, as ofensas que
tenham resultado em morte e algumas ofensas relacionadas as drogas. Nas
conferencias australianas, a vitima pode optar em participar ou enviar um

representante.

3.2.1.6 Canada

O Canada esta entre os pioneiros de experiéncias restaurativas. Esta é
encarada ndo como substituta do sistema de justica tradicional, mas como uma das
respostas possiveis a pratica do crime que se tem possibilidade de disposicédo
conforme o caso. Encontram-se no Canada a existéncia de trés modelos: Mediacao
entre a vitima e ofensor; o Family Group Conference *® na qual acrescenta-se, além
da vitima e do ofensor, as familias destes e o Sentencig Circules'’, no qual
participam vitimas, ofensor, comunidade, familias de ambas as partes, policiais e
advogados que se reunem com o Juiz do caso para encontrar a medida mais

adequada a ser aplicada.

4 Casas de Justica e de Direito.

1 Disp8e o Art. 590 CPP que procedimento sumario € indicado para o procedimento de crimes a que
ndo for, ainda que alternativamente, cominada pena de reclusdo, pouco se afastando do rito
estabelecido para instrucdo criminal, determinando-se, inclusive, que deve ser observado, no que lhe
for aplicavel, o disposto no Capitulo I, do Titulo I, do Livro Il (MIRABETE, 2008, p.597).

'® Conferéncias do Grupo Familiar.

7 Circulos de Sentencas.
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3.2.1.7 Espanha

O Cadigo penal da Espanha de 1995 prevé a reparacdo a vitima do delito
através da responsabilidade criminal do acusado de forma voluntaria, visando
atenuar sua pena. As possibilidades reparatorias do adolescente em conflito com a
lei e a necessidade da vitima de ser reparadas variam de acordo com a infracao
cometida e caracteristicas do delito. E importante expor a experiéncia da mediacéo
na justica restaurativa na justica penal de menores na Catalunha. Rafaella Pallamola
(2008, p.191) menciona os beneficios que foram percebidos ao longo dos anos tanto
para os adolescentes em conflito com a lei, para as vitimas e também para a justica.
Para os adolescentes em conflito com a lei, a mediacdo representou reflexao,
conscientizacdo, reconhecimento de culpa, ndo banalizacdo da agressado; para a
vitima, reducéo da vitimizacdo, inclusdo, reparacdo; e para justica, satisfacdo das
partes envolvidas, prevencdo para o ndo cometimento de novos delitos e o dialogo

no refor¢co da democracia.

3.2.1.8 América Latina

Na América latina, encontramos a disseminac¢ao de praticas restaurativas em
paises como a Argentina, Nicaragua, Guatemala, Uruguai, Peru, Colémbia, Brasil,
onde a mediacdo, conciliacdo e arbitragem estdo para a resolucdo de conflitos
principalmente entre menores. No Chile sdo obrigados o encaminhamento e a
conciliagao de processos que envolvam menores de idade. Os delitos encaminhados
sdo aqueles em que ndo haja interesse publico. As experiéncias brasileiras serdo

expostas no proximo item para melhor entendé-las.

3.2.2 Brasil e suas experiéncias

No Brasil, encontramos o Instituto Brasileiro de Justica Restaurativa, o IBJR
que foi fundado em Séo Paulo, por deliberacdo da Assembléia Geral, no Auditorio da
Faculdade de Direito da Fundacdo Getulio Vargas, para ser uma associacao civil

sem fins lucrativos, contando com o0 apoio de mais de setenta especialistas,
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autoridades e estudiosos do tema, entre eles renomados pesquisadores
internacionais. O Instituto tem as seguintes finalidades:

a. Explorar as bases teéricas da justica restaurativa, estimulando a
pesquisa, o0 debate e o0 desenvolvimento dos principios, da ética, da
capacitacdo e das boas praticas, sem qualquer discriminacéo e respeitando
a diversidade tedrica e pratica;

b. Divulgar e incentivar o debate das praticas restaurativas, visando a
conscientizagdo sobre tais praticas e direitos humanos, articulando e
participando de agfes integradas com os poderes publicos e com as
organizacdes ndo-governamentais;

c. Facilitar o intercambio de informacdes e de experiéncias entre seus
associados, visando ao aprimoramento técnico-cientifico permanente;

d. Consolidar idéias e praticas e auxiliar a desenvolver estratégias na area
da justica restaurativa;

e. Promover a realizacdo de cursos, debates, congressos, encontros,
palestras, conferéncias e, ainda, de atividades de intercAmbio no pais ou no
exterior, que tenham como principal enfoque a justi¢ca restaurativa,

f. Elaborar e acompanhar metodologias de aplicacdo, projetos e programas
na area da justica restaurativa, apresentando avaliagfes, resultados e
sugestdes;

g. Promover a edicdo e a divulgacdo de livros, teses, boletins e outros
materiais que tenham por escopo estudos referentes a justica restaurativa e,
em especial, um veiculo periddico de divulgagéo especifica;

h. Atuar para o desenvolvimento de politicas e praticas restaurativas,
acompanhando, assessorando, avaliando projetos, programas e
procedimentos ou propostas legislativas. (SCURO NETO, 2009).

Os projetos desenvolvidos e incentivados de praticas restaurativas apoiados
pelo IBJR encontram-se nas cidades de Sao Paulo, Brasilia, Gama, Joinvile, Recife

e Porto Alegre.

3.2.2.1 Gama

O projeto de justica restaurativa foi desenvolvido por iniciativa da promotoria
do municipio de Gama-DF, junto com a Central de Medidas Alternativas e apoiadas
por ONGs, Igrejas e 0rgaos governamentais. O projeto visa 0 encaminhamento a
sessOes de mediacdo nos casos de violéncia doméstica, violéncia de transito e vias
de fato, dano, trafico de entorpecentes, conflitos entre parentes e vizinhos.

No caso de violéncia doméstica, os Promotores, ao encaminhar os casos para
a Central de Medidas Alternativas, buscam auxiliar os casais no enfrentamento do

problema. Os casais sdo separados em grupos com historia de caso semelhantes.
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Os homens sédo intimados a comparecer em horério distinto das mulheres. Desses
relatos € que se extrai 0 material para o desenvolvimento dos trabalhos restaurativos
(MARCAL JUNIOR, 2008). O acolhimento tem como objetivo a orientacéo,
encaminhamento, prevencéo e outras medidas voltadas para o ofendido, agressor,
familiares e nos demais casos a vitima é convidada a participar do processo

restaurativo, abrindo méo da representacéo dentro do periodo decadencial.

3.2.2.3 Brasilia

Em Brasilia, foi expedida a Portaria Conjunta n. 052 de 09 de outubro de 2006
de iniciativa do Tribunal de Justica, que dirime o procedimento do Programa de
Justica Restaurativa, que € subordinado a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios —TJDFT. A portaria descreve como devera ser o
programa restaurativo, os caminhos a serem seguidos e a forma capacitacdo dos
profissionais que formaram parte da equipe de desenvolvimento da Justica

Restaurativa.

Art 2° — Criar, no ambito da Corregedoria do TIJDFT, o Servigo de Justica
Restaurativa com as atribuicbes de planejar, apoiar, executar e avaliar as
atividades inerentes ao Programa de Justica Restaurativa.[...]

Art. 4° A intervencgdo restaurativa tera inicio a partir do encaminhamento
dos processos judiciais ao Servico de Justica Restaurativa pelo juiz
competente para o processamento e julgamento do feito. Paragrafo Unico —
Poderad o Tribunal de Justica firmar Convénio, Termo de Cooperacdo ou
gualguer outro instrumento de parceria para a execu¢cdo do Programa de
Justica Restaurativa com as instituicdes integrantes do Sistema de Justica,
e nesses, definir o procedimento operacional da intervencao restaurativa e,
bem assim, instituir, com os parceiros operacionais, orientag8es gerais de
execucao do Programa, a serem submetidas a aprovacéo da Presidéncia do
TJIDFT. (SCURO NETO, 2209).

3.2.2.4 Porto Alegre

Em Porto Alegre-RS, o Projeto Piloto de Justica Restaurativa, denominado de
“Justica para o Século 217, foi desenvolvido pela 32 Vara da Infancia e da Juventude.
Tem por base o conjunto de esfor¢cos de fundamentacao tedrica, articulacao politica,
capacitacdo de operadores, sensibilizacgdo e mobilizagdo comunitaria,
reconfiguracdo da gestao operacional dos servicos da Justica e sua relagdo com a

rede de atendimento e com a comunidade, que vém sendo realizados com o



37

objetivo, ou, melhor dizendo, com a esperanga, de fazer com que se cumpram, na
pratica, as promessas de justica e dignidade anunciadas no ECA (BRANCHER;
AGUINSKY, 2007).

Desta forma, sdo desenvolvidos iniumeros circulos de dialogo, sendo citado, a
titulo de ilustracdo, o “Caso 21”. Este foi assim denominado pela quantidade de
pessoas envolvidas no litigio. O caso envolveu um grupo de jovens que, ao sairem
da escola, agrediram-se fisicamente. O processo tramitou na Vara da Infancia e
Juventude de Porto Alegre-RS. Os jovens em audiéncia, tanto ofensores quanto
ofendidos, juntamente com os familiares, foram chamados para a sala de didlogos
para comporem o circulo de dialogo, juntamente com a Equipe Interprofissional.
Desta forma, foram realizados pedidos de desculpas e um acordo selou a unido dos
jovens. Esse acordo foi uma partida de futebol do qual participou, os jovens do
litigio, familiares e a comunidade que ao final festejaram com um churrasco
tipicamente gaucho.
3.2.2.4 Joinville

Em Joinville-SC, é a Portaria n°® 05/2003 que regulamenta as atribuicbes da

equipe interprofissional®

, com a aplicacdo de técnicas de mediacéo, ficando esta a
disposicdo da Vara da Infancia e da Juventude. Os casos encaminhados para
acompanhamento pela equipe interprofissional sdo casos de apuracdo de atos
infracionais, abrangendo prioritariamente adolescentes primarios e crimes de menor

potencial ofensivo.

Art. 6° — Poder4d a autoridade judiciaria, atendendo a gravidade e
circunstancia dos fatos e do adolescente, de modo particular a auséncia de
violéncia ou intimidacdo grave no cometimento dos fatos, e nos casos em
gue o adolescente tenha se conciliado com a vitima e tenha assumido o
compromisso de reparar o dano causado a vitima ou ao prejudicado, bem
como se comprometido a seguir as atividades educativas propostas pela
Equipe Interprofissional, aplicar a remissdo suspensiva ou definitiva.
(BRASIL, 2008).

3.2.2.5 Recife

O Nucleo de Mediagcdo Comunitaria € o meio de onde se prolifera as préticas
restaurativas em Recife-PE. O foco principal do projeto é o conflito no ambiente das

'8 Ver pag. 19.
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comunidades de baixa renda e no ambiente das micro e pequenas empresas, a
exemplo dos desentendimentos familiares, de vizinhancga, de posse e propriedade,
de género, raciais e comerciais. A Secretaria de Justica e Direitos Humanos-
SEJUDH é guem estimula e oferece apoio para que as liderancas comunitarias e
outros voluntarios se capacitem através de Cursos de RelagBes Interpessoais e
Mediagdo de Conflitos, transformando-se em facilitadores comunitarios e
mediadores de conflitos.

A mediacdo € o mais destacado dos métodos de solucdo de conflitos atraves
da acdo da propria comunidade. O método da mediacdo pde a comunidade na
situacdo de protagonista na solucdo de conflitos. Pela mediacdo, a comunidade
aprende a lidar com técnicas de comunicacdo construtiva e de relacdes
interpessoais absolutamente necessarias ao aprimoramento das suas acfes, quer

em relacao ao conflito, quer no tocante a emancipacao e desenvolvimento sociais.

3.2.2.6 Sao Paulo

Justica e Educacdo em Heliépolis e Guarulhos. Parceria para a cidadania € o
titulo do projeto que colocou em praticas formas de resolugéo de conflitos através de
métodos restaurativos.

Para o desenvolvimento de tal projeto, as parcerias entre a Secretariada
Educacao (Sistema Educacional), a Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo
— FDE, poder judiciario — as Varas Especiais da Infancia e da Juventude da Capital
(Setor de Justica Restaurativa — Regido de Heliopolis) e a Vara da Infancia e da
Juventude de Guarulhos (juizes especialistas em Justica Restaurativa), foram de
fundamental importancia. E relevante salientar que foram analisadas as
peculiaridades nessas duas localidades, onde caracteristicas sociais e econdémicas
muito distintas forma observadas. O Projeto Justica e Educacéo foi recriado,
adaptando-se as demandas da realidade local. Em oito meses de trabalho, os
agentes do Sistema Educacional, do Judiciario e da comunidade conseguiram
deflagrar um processo de surpreendente vitalidade.

O projeto se divide em trés eixos de articulacdo: o eixo central, onde ocorre a
aprendizagem de procedimentos restaurativos (como operar o Circulo Restaurativo)
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por agentes sociais atuando no Sistema Educacional, no Sistema Judiciario e na
comunidade. O eixo central funciona no sentido de permitir que esses agentes
possam encontrar acolhida nas instituicbes onde se realizam os Procedimentos
Restaurativos, em especial o Circulo; segundo eixo, que tem como objetivo apoiar
mudancas nas escolas (formacdo de liderancas educacionais), no Foérum e nas
comunidades e para que as causas sociais dos conflitos, identificadas nos Circulos,
possam ser trabalhadas e o terceiro eixo, o qual tem como objetivo fortalecer a
Rede de Atendimento para onde os participantes dos Procedimentos Restaurativos

(Circulos) serao encaminhados.

3.3 LEGISLACAO BRASILEIRA E SEU RESPALDO A JUSTICA RESTAURATIVA

A legislacéo brasileira tem respaldado as formas e aplicacdo da Justica
Restaurativa. I1sso pode ser observado no que se refere a discricionariedade do
promotor e na disponibilidade da acdo penal, também chamado de principio da
oportunidade regrada, onde o Ministério Publico abre méo da via processual, regido
pelo principio da obrigatoriedade, em nome do consenso ou conciliagdo entre as
partes. A Lei 9.099/95 com institutos despenalizadores, como a composi¢cao do dano
civil, transacdo penal e sursis processual (suspensdo condicional do processo)

demonstram essa modifica¢do na Justica brasileira.

Art. 73. A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua
orientacao.

[.-]

Art. 74. A composicdo dos danos civis serd reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo
a ser executado no juizo civil competente.

[--]

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de agédo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

[--]

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensao do processo,[...]

§1°[.]

I - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il - proibicdo de frequentar determinados lugares; [l - proibicdo de
ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades. (BRASIL, 2008)
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A criacao dos Juizados Especiais foi prevista pela Constituicdo, sendo criados
tanto em ambito Estadual quanto em ambito Federal.

Art. 98 - A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau. (BRASIL, 2008).

Na Lei n® 10.741/03, que trata dos crimes contra idosos, O processo
restaurativo € previsto no art. 94, que prevé o procedimento da Lei 9.099/95 para

crimes contra idosos cuja pena privativa de liberdade nao ultrapasse a 4 anos.

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena méxima privativa de
liberdade nédo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto
na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que
couber, as disposicdes do Codigo Penal e do Cdodigo de Processo Penal.
(BRASIL, 2008).

A lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, € a Lei que trata sobre mecanismos que
servem para coibir a violéncia doméstica e familiar contra mulher. Nesta, é previsto o
desenvolvimento de trabalhos de orientagdo, o encaminhamento, a prevencéo e
outras medidas voltadas para a ofendida, agressor, familiares, que seréo feitas pelas
chamadas equipes multidisciplinares, que formalizaram a maneira melhor do
tratamento e punicdo, ao agressor, levando-se em consideracdo, a vitima e seus

familiares.

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de salde.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicbes que Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencao as criangas e
aos adolescentes.(BRASIL, 2008)


http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9099.htm

41

E como ndo se pode deixar de mencionar, no ECA, além do art. 112, que
prevé as medidas socioeducativas™®, também encontra-se o art. 151 que instituiu a
criacdo de Equipes de Interprofissionais®®. O art. 126 do Estatuto prevé a

possibilidade da remissdo como forma de exclusdo do processo.

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico poderd conceder a
remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato
infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissédo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.
(BRASIL, 2008)

Posteriormente, serd descrito o Modelo Restaurativo adotado pelo municipio

de Campina Grande, através da chamada Liberdade Assistida.

3.4 LIBERDADE ASSISTIDA

Tendo em vista que a legislacéo brasileira tem finalidade a protecao integral a
crianca e ao adolescente, observando a condicdo peculiar em que se encontra a
crianca e o adolescente distinguindo-o do adulto. A liberdade assistida € a medida
através da qual se concede a liberdade ao adolescente, mas sob certas condi¢des,
onde este sera acompanhado por orientadores para que tenha uma real assisténcia
(VEROSE, 2006, pp. 101-102), ou seja, acompanhamento da chamada equipe
Interdisciplinar, composta por assistentes sociais, psicblogas, educadores,
assessorando a justica da infancia e juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que
Ihe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientagcdo, encaminhamento, prevencédo e

outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico (BRASIL, 2008).

A equipe interdisciplinar na liberdade assistida tem os seguintes objetivos: Além

de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente que cometeu algum ato infracional

19 ver pag. 17-18.
%0 Ver pag. 19.
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e que tenha recebido, a partir do Poder Judiciario, uma medida socioeducativa, as

seguintes fungdes:

a) Proporcionar ao adolescente a oportunidade de compreender suas atitudes,
estabelecendo a responsabilidade por seus atos, na medida do possivel, para
gue eles ndo tenham uma posi¢cao passiva frente aos acontecimentos de sua
vida;

b) Realizar atendimentos em grupos de adolescentes que moram na mesma
regido, favorecendo uma melhor interacdo desses com outros jovens de sua
comunidade e que estejam em situacdo semelhante, desenvolvendo
individualmente e em grupo, um novo projeto de vida em sociedade, para que
ocorra a ruptura com a pratica de atos infracionais;

c) Atendimento e visita as familias a fim de conhecer a realidade psicossocial de
cada uma e com o objetivo de implicar também os responséaveis pelo
adolescente (pai e mée, entre outros) no processo do cumprimento da medida;

d) Proporcionar ao adolescente a oportunidade de cursos profissionalizantes
visando sua inser¢cao no mercado de trabalho;

e) Incentiva-los na continuacdo ou retorno a escola (Secretaria de Assisténcia
social-Ribeirdo Neves).

A liberdade assistida € apontada como uma das formas que pode ser usada
como processo restaurativo. Tendo a proposta de trazer ao seio social o adolescente
em conflito com a lei, através da inclusdo por meio de cursos profissionalizantes e
atividades ludicas, os adolescentes encaminhados sdo monitorados pela Fundacgéo
de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente (Fundac), junto aos Centros
Educacionais do Adolescentes (CEA), que através da capacitacdo de gestores
municipais executa o Programa de Semiliberdade, difundindo o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), para que se possa profissionalizar tanto o

adolescente em conflito com a lei quanto seus familiares.
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CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivos verificar a contribuicdo que a Justica
Restaurativa tem no entorno social, principalmente no que se refere ao retorno do
adolescente em conflito com a lei a sociedade. Tendo em vista as dimensdes
sociais, juridicas, operacionais e especificos, € necessario mostrar quais sao as
praticas de Justica Restaurativa que podem ser aplicadas para que se alcance o
objetivo geral e verificar a possibilidade que a Justica Restaurativa tera em
demonstrar que o sofrimento das vitimas ou familiares possa ser minimizado com a
sua pratica - na qual sera necessaria a intervencao de mediadores.

Para a consecucdo dos objetivos propostos na pesquisa foram utilizadas
diversas fontes, dentre as quais se incluem documentos juridicos; artigos; livros;
sitios institucionais, que trazem dados estatisticos e informacfes mais recentes
sobre Justica Restaurativa; programas municipais de acompanhamento de medidas
socioeducativas. Passando pela discussdo do Direito Penal Minimo, o estudo
sistematico e analitico da legislacdo presente que faz referéncia a penalidades
alternativas, tendo desta forma uma pesquisa bibliografica descritiva.

Para a Justica Restaurativa ser efetivada € necessério, segundo Sica (2008,
p. 119), que o atual paradigma penal seja rompido, para que possamos avancar na
direcdo de uma justica penal mais humana. Dessa forma, através do diadlogo surgira
a melhor forma de resolucao de conflitos, observando-se a legislacao protetiva para
menores, trazendo ao procedimento a vitima e a comunidade. Além disso, o
cumprimento de medida socioeducativa deve ser destinada a reintegracdo do jovem
a sociedade. O modelo restaurativo, sendo adequadamente aplicado, pode constituir
um importante instrumento para a constru¢cado de uma justica participativa que opere
real transformacéo, abrindo caminho para uma nova forma de promocéao dos Direitos
Humanos e da cidadania, da inclusdo social, com dignidade da pessoa humana.

Na Liberdade Assistida destina-se ao desenvolvimento do jovem e da sua
familia. Nesse sentido, existe subsidio publico para a manutencdo do programa, 0
qual se mostra como de fundamental importancia. E relevante destacar que a
participacdo da iniciativa privada, no financiamento de cursos profissionalizantes e
oferecimento de estagios para 0s jovens, apresenta-se como de suma relevancia.

Para que isso ocorra da melhor forma possivel, também é necessaria a capacitagéo
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dos agentes que compdem a Equipe Interprofissional, uma vez que estes devem
saber gerir grupos de pessoas que foram envolvidas no cometimento de um delito.
Apenas nesse sentido € que se pode falar em uma efetiva Justica Restaurativa na
Liberdade Assistida, sendo isso possivel através dos exemplos citados que ndo sé

no Brasil vem dando resultado com também em varias partes do mundo.



45

REFERENCIAS

ALVAREZ, M. et al. O sistema prisional: um debate necessario. Revista Bccrim.
Séo Paulo, ano 15, n. 67, jul./ago., 2007.

ARAUJO, Gice Glaucia. Fundac capacita gestores para cuidar de adolescentes em
conflito com a lei. Jornal Correio, Jodo Pessoa, 02 set. 2009. Disponivel em:
<http://portalcorreiro.com.br >. Acesso em: 06 set. 2009.

ARRUDA, Sande N. Em torno da delinqiiéncia juvenil. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/>. Acesso em: 27 maio 2009.

AZEVEDQO, J. de P.; COELHO, C. de P. Adolescéncia e o ato infracional:
responsabilidade do Estado e da sociedade?. S&o Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/>. Acesso em: 16 maio 2009.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas penas alternativas: andlise politico-criminal
das alteracdes da Lei n. 9.714/98. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

BRANCHER, Leoberto. Justica restaurativa: A cultura de paz na pratica da justica.
Disponivel em: <http://jij.tj.rs.gov.br>. Acesso em: 05 set. 2008.

.; AGUINSKY, Beatriz. Juventude, crime & justica: uma promessa
impagavel. Disponivel em: <www.justica21.org.br>. Acesso em: 08 maio 2009.

BRASIL. Constituicao Federal. Vade Mecum. 6. ed. S&o Paulo: Rideel, 2008.
. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008.
. Lei n©9.099/95. Vade Mecum. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008.

CAVALCANTE, Patricia Marques. As medidas socio-educativas impostas infrator
segundo o ECA: verso e anverso. Fortaleza, 2008. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/ >. Acesso em: 04 nov. 2009.


http://portalcorreiro.com.br/
http://www.boletimjuridico.com.br/

46

DELMANTO JUNIOR, Roberto. Garantismo, legalidade e interpretacéo da lei penal.
Revista Bccrim. Séo Paulo, ano 15, n. 67, jul./ago., 2007.

FERNANDES, Luciana de Medeiros. Direito penal méximo ou intervenc¢éo minima do
direito penal? Breves lineamentos sobre a funcéo do direito penal. Revista Bccrim.
Séo Paulo, ano 15, n. 69, nov./dez., 2007.

FONSECA, Marcio Alves. Vigiar e Punir-30anos. Revista Bccrim. Sdo Paulo, ano
14, n. 58, jan./fev., 2006.

GREGO, Rogério. Curso de Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Impetus,
2007.

JACCOUD, Myléne. Principios, Tendéncias e Procedimentos que Cercam a Justica
Restaurativa. In: SLAKMON, C.; VITTO R.; PINTO R. Gomes (Org.). Justica
Restaurativa. Brasilia — DF, 2005. Disponivel em:
<http://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br>. Acesso em: 18 ago. 2009.

JESUS, D. Justica Restaurativa no Brasil. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>.
Acesso em: 07 set. 2008.

LARRAURI, Elena. Tendencias actuales de la justicia restauradora. Revista Bccrim.
Séo Paulo, ano 12, n. 51, nov./dez. 2004.

MARCAL JUNIOR, Orlando. O Projeto de Justica Restaurativa na experiéncia da
Promotoria de Justica do Gama — DF. Revista IOB de Direito Penal e Processual
Penal. Porto Alegre: Sintese, ano IX, n. 51, ago./set. 2008. p. 198-201.

MCCOLD, Paul; WACHTEL, Ted. International Institute for Restorative Practices.
Trabalho apresentado no Xl Congresso Mundial de Criminologia, Rio de
Janeiro:10-15 ago. 2003.

MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes y reponsabilidad penal: um debate
latinoamericano. Revista Bccrim. S&o Paulo, ano 12, n. 48, maio/jun. 2004.

MESQUITA, J. Justica Restaurativa. O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 21 ago.
2006. Disponivel em: <http://txt.estado.com.br/ >. Acesso em: 07 set. 2008.



http://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br/
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7359
http://txt.estado.com.br/editorias/2006/08/21/edi1.93.5.20060821.2.1.xml

47

MESSUTI, Ana. Tiempo de pena, tiempo de vida: Reflexoes sobre la prision
perpetua de menores. Revista Bccrim. Sao Paulo: Revista dos tribunais, ano 12,
n.51, nov./dez. 2004.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23. ed. Sado Paulo: Atlas, 2008.

OFICINA avaliara a assisténcia a saude de adolescentes em JP. Paraiba.com.br,
Campina Grande-PB, 21 jul. 2009. Disponivel em: <http://paraiba.com.br>. Acesso
em: 27 jul. 2009.

PALLAMOLLA, Rafaella da P. Justica Restaurativa: Legislacédo e Experiéncias
Espanholas. Revista IOB de direito penal e processual penal. Porto Alegre:
Sintese, ano IX, n. 51, p.177-197, ago./set. 2008.

PAZ, S. S.; PAZ, S. M. Justica Restaurativa - Processos Possiveis. Mediag&o Penal -
Verdade - Justica Restaurativa. In: SLAKMON, C.; VITTO R.; PINTO R. Gomes
(Org.). Justica Restaurativa. Brasilia — DF, 2005. Disponivel em:
<http://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br>. Acesso em: 18 ago. 2009. p. 125-130.

PINTO, Renato Socrates Gomes. A construcdo da Justica Restaurativa no Brasil.
Disponivel em: <http://www.justiciarestaurativa.org/>. Acesso em: 25 out. 2008.

A era da criminologia Clinica. Disponivel em:
<http://'www.forumseguranca.org.br/>. Acesso em: 08 mar. 2009.

KALIL, Andréa. Juizado especial criminal: O conceito de crime de menor potencial
ofensivo face a lei 10259/01. Santa Catarina: Momento Atual, 2003.

ROSA, Alexandre Morais da. Aplicando o ECA: felicidade e perversao sem limites.
Revista Bccrim. Sao Paulo, ano 14, n. 58, jan./fev. 2006.

SARAIVA, Joao Batista Costa. O adolescente em conflito com a lei e sua
responsabilidade: nem abolicionismo penal nem direito penal maximo. Revista
Bccrim. S&o Paulo, ano 12, n. 47, mar./abr. 2004.

SCURO NETO, P. Chances e entraves para a justica restaurativa na Ameérica Latina.
In: SLAKMON, C.; VITTO R.; PINTO R. Gomes (Org.). Justica Restaurativa.
Brasilia — DF, 2005. Disponivel em: < http://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br>.
Acesso em: 18 ago. 2009. p. 225-244.



http://www.paraiba.com.br/noticia.shtml?98304
http://paraiba.com.br/
http://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br/
file:///D:/perfis/renato-socrates-gomes-pinto
http://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br/

48

SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediacao penal: o novo modelo de justica
criminal e de gestéo do crime. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2007.

SOARES, Janine Borges. A construcéo da responsabilidade penal no adolescente
no Brasil: uma breve reflexao histérica. Revista do Ministério Pablico, n. 51, Porto
Alegre, v. 1, p. 257-285, 2003.

TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 6. edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

VERONESE, Josiane R. P. Direito da Crianca e do Adolescente. Florianépolis:
OAB/SC, 2006.

VITTO, Renato Campos. Reflex6es sobre a Compatibilidade do modelo Restaurativo
com o Sistema de Justica brasileiro. Revista IOB de direito penal e Processual
penal. Porto Alegre: Sintese, ano IX, n. 49, p. 199-209, abr./maio 2008.



