Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA
Universidade Estadual da Paraiba
Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa
Programa de Especializacao em Seguranca Publica

Politicas Publicas de Seguranca: Dinamica da Formulacao e
| mplementacao no Brasil.

Francisco de Assis Silva

Campina Grande
2014



Francisco de Assis Silva

Paliticas Publicas de Seguranca: Dinamica da Formulacao e
I mplementacao no Brasil.

Campina Grande
2014



E expressamente proibida a comercializago deste documento, tante na forma impressa como eletronica.
Sua reprodugdo total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos  cientificos, desde que na
reprodugdo figure a identificagdo do  autor, titulo, instituicdo e ano da dissertacdo.

S586p Silva, Francisco Assis
Politicas publicas de seguranga [manuserito] : dindmica da
formulagdo e implementag&o no Brasil / Francisco Assis Silva. -
2014.
25 p.

Digitado.

Monografia (Especializagio em Seguranga Plblica) -
Universidade Estadual da Paraiba, Pro-Reitoria de Pds-Graduagdo,
2014.

"Orientagio: Prof. Me. José Cristovdo de Andrade,
Departamento de Filosofia”.

1. Seguranga Pablica. 2. Politicas Plblicas. 3. Politicas
Piblicas de Seguranga. |. Titulo.

21 ed. CDD 347077




FRANCISCO DE ASSIS SILVA

Politicas Publicas de Seguranca: Dindmica da Formulagio e

Implementac¢do no Brasil.

Trabalho de conclusio de curso apresentado
como um dos requisitos para a obtencdo do
grau de Especializacio de Seguranca Publica
pela Universidade Estadual da Paraiba.

Aprovado enﬁ /2014

I'/

' //MJ 42

[ / Prof’. Me. José Cristoviio de An/ rade
\ ' Orientador

oy bt it

| Prof. Dr._Aline Lobato Costa

Examinadora

AN\

Prof®. Me. Pauld Henrigue Montini dos Santos

Examinador



RESUMO

O presente artigo, elaborado por meio de pesquisa bibliografica, traz a discussdo a
Politica de Seguranca Publica abordando a dindmica da formulagdo ¢ implementagdo no
Brasil. A Seguranga Publica no Brasil ¢ direito e responsabilidade de todos, pressupondo a
manutencao da ordem e da tranquilidade por meio de praticas que incentivem a participacao
de todos da sociedade e dos 6rgdos publicos no alcance desse direito. A integracdo entre as
Politicas Publicas de Seguranca ¢ a comunidade possibilita a percep¢ao da seguranga publica
como responsabilidade de todos e estabelece uma relagdo de confianca entre o policial e o
cidaddo. Inicialmente, apresenta reflexdes sobre o papel do Estado no sentido de garantir a
seguranca publica enquanto direito fundamental do cidaddo, logo apés se dard destaque as
politicas de Seguranca Publica considerando os limites e desafios proprios da sua formulagao
e implementacdo, também serd observado a participagdo da sociedade nas discussdes e na
implementacdo das agdes nessa area. Para melhor compreender a dindmica atual da violéncia
e as alternativas de politicas publicas disponiveis para sua prevencao e controle, ¢
imprescindivel retomar a reflexdo sobre o historico das politicas de Seguranca no pais.
Considerando as multiplas possibilidades de especializagdo e diferencia¢do das instituigdes e
suas respectivas formas de atuacdo, a configuragdo exata escolhida em determinado local e
periodo estara fortemente relacionada aos conceitos e paradigmas que sdo a base da
formulacdo da politica publica de seguranga. Dessa forma, este artigo realiza uma andlise
historica ¢ propde a caracterizagdo dos paradigmas que influenciaram a formulagdo de
politicas de Seguranga no periodo compreendido entre a Ditadura Militar e os nossos dias: a
Seguranga Nacional, a Seguranca Publica e a Seguranga Cidada.

Palavras-chave: Politica Publica. Seguranga Publica. Brasil.



ABSTRACT

This article, prepared by means of literature, brings the discussion to the Public Security
Policy addressing the dynamics of formulation and implementation in Brazil. The Public
Safety in Brazil is the right and responsibility of all, assuming the maintenance of order and
tranquility through practices that encourage the participation of all of society and government
agencies in achieving this right. The integration between the Public Security Policies and the
community enables the perception of public safety as everyone's responsibility and
establishing a relationship of trust between the police and citizens. Initially, presents
reflections on the state's role in ensuring public safety as a fundamental right of the citizen,
shortly after will highlight the policies of Public Safety considering the limits and challenges
of policy formulation and implementation, also the participation will be observed society in
the discussions and the implementation of actions in this area. To better understand the
current dynamics of violence and public policy alternatives available for its prevention and
control, it is essential to resume the debate on the history of political security in the country.
Considering the multiple possibilities of specialization and differentiation of institutions and
their ways of working, the exact configuration chosen in a given place and time will be
strongly related to the concepts and paradigms that underlie the formulation of public security
policy. Thus, this article provides a historical analysis and proposed a characterization of the
paradigms that have influenced policymaking Security in the period between the military

dictatorship and our days: National Security, Public Safety and Public Safety.

Keywords: Public Policy . Public safety .Brazil .
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1.Introducao

Este artigo, intitulado Politicas Publicas de Seguranca: Dindmica da Formulacdo e
Implementagdo no Brasil, tem como objetivo, analisar a dinamica de formulagdo e
implementac¢ao das politicas publicas de seguranga no Pais. Para com isso, identificar a
efetividade das agdes de prevencdo e controle da violéncia, assim como os niveis de sua
evidéncia. Para conhecimento do objeto em estudo, foi tracado diagnostico das principais
caracteristicas das Politicas Publicas de Segurancga no Brasil, antes da constituicao de 1988,
para mostrar que a mesma ampliou os principios de descentralizagdo administrativa
conferindo a Estados e Municipios novos papeis.

No periodo da ditadura militar ndo havia uma politica publica de seguranca o Estado
atuava fundamentado na doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, formulada pela
Escola Superior de Guerra que tinha como paradigma o conceito de Seguranga Nacional, cujo
principal objetivo era a protegdo dos interesses nacionais associados as preferéncias dos
detentores do poder.

O que caracterizava o Estado brasileiro nesse periodo era seu carater
desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario. O Estado era o promotor do
desenvolvimento e ndo o transformador das relagdes da sociedade.

Neste trabalho identificaremos os programas voltados ao combate da criminalidade na
Paraiba ¢ a forma de participagdo da sociedade através de seus representantes, conselhos,
audiéncias publicas e outros instrumentos capazes de inovar e aproximar os agentes de
segurancga publica (policiais) das comunidades envolvidas.

Nossa sociedade tem vivido com alarmantes aumentos dos indices de criminalidade e
isso € muito preocupante, até por conta do grande problema de inseguranga publica que
persiste como grave obstaculo para a seguranca da sociedade. Nesse sentido deve-se observar
que da mesma forma que a criminalidade aumenta, ou seja, que a inseguranga cresce, as
politicas publicas de seguranga tendem a crescer também pela propria necessidade imposta,
analisa-se entdo se estas estdo crescendo e sendo implementadas de forma coerente e de
acordo com as prioridades exigidas.

Assim, serd utilizado o tipo de pesquisa bibliografica descritiva e documental.
Portanto, buscar adquirir conhecimentos a partir do emprego predominante de informagdes

advindas do material bibliografico e documental pesquisado.



Serdo utilizados trabalhos publicados, livros, periddicos, teses e dissertagdes, além dos
recursos informatizados das bases eletronicas de dados dos melhores estudos a respeito do
tema, de modo que os objetivos pretendidos sejam cumpridos e a pesquisa corresponda as
justificativas sociais e cientificas que sdao almejadas com o seu desenvolvimento. O presente
trabalho terd como Objetivo Geral a analise das Politicas Publicas como um processo
complexo desde a sua formulacdo até as novas implementacdes; ja seus Objetivos especificos
estardo voltados para a identificacdo dos tipos de politicas publicas no ambito estadual e
municipal; a Realiza¢do de um levantamento dos programas ¢ projetos de politicas publicas
existentes nacionalmente; a Contextualizagdo dos Programas existentes com os Programas
Federais; a Analise das metas executadas ¢ ndo executadas; e a Identificacdo dos niveis de
participagdo e aceitagdo da sociedade civil dos Programas de Seguranca Publica no municipio.

A Metodologia utilizada sera através de selecdo de Referéncias Bibliograficas sobre As
Politicas Publicas no Brasil através da analise de livros, artigos e periddicos para mostrar
como as Politicas Publicas serdo realizadas ¢ como sdo envolvidas as equipes
multidisciplinares. Os dados estatisticos dos Programas serdo analisados para melhor
conhecimento das acdes e dos contextos trabalhados. Sera tragado um confronto de
entendimento de varios autores. Quanto ao método, escolhemos a analise critica descritiva.

A estrutura do trabalho sera composta de: 1. Introdugdo que ird fazer uma abordagem
geral do trabalho, seguido com a seguinte composi¢ao: 2. Fundamentos Teoricos: Politicas
Publicas de Seguranga e o mesmo sendo subdivididos em: 2.1. Os conceitos de Politicas
Publicas; 2.2. Conceitos de Politica. 2.2.1. Planejamento e formulacdo de Politicas Publica;
onde terd o topico: Quem pode ganhar ou perder com a politica publica; 2.3. Politicas
Publicas de Seguranga no Brasil; 2.4. Seguranga Publica no Brasil pds Constitui¢do de 1988;
3. O Estado e a politica de seguranga publica no Brasil; onde serd dividido em; 3.1
Planejamentos, formulagdes e estudos de politicas publicas; 3.2. Politica de seguranga publica

no Brasil.4. Consideragdes finais ¢ 5. Referéncias bibliograficas.



2. Fundamentos Tedricos: Politicas Publicas de Seguranca

2.1 Osconceitos de Paliticas Publicas

As politicas publicas sdo as respostas que os governos dao a uma demanda ou
problema da sociedade, podemos afirmar que uma politica publica é processo de escolha dos
meios para a realizacdo dos objetivos da sociedade geridos pelo governo. Elas sdao os
instrumentos de agdo dos governos, e devem estar orientadas pelos principios constitucionais,
como, por exemplo, o da eficiéncia, da eficécia, da equidade.

Ha vérias definigdes para politicas publicas, no entendimento de (Boneti, 2007, p. 74),
dado ao processo dindmico que ¢ uma politica publica, existe um verdadeiro jogo de poder
dos atores envolvidos e as decisdes desse jogo € repassado pelo o Estado a sociedade civil.
Politicas Publicas ¢ a ac¢do intencional do estado junto & sociedade. Assim, por ser voltada
para a sociedade e envolver recursos sociais, toda politica ptiblica deve ser sistematicamente
avaliada do ponto de vista de sua relevancia e adequagdo as necessidades sociais, além de
abordar os aspectos de eficiéncia, eficicia e efetividade das agdes empreendidas. (Belloni,
2000, p. 64).

Vivemos em um mundo moderno, ¢ o processo de globalizagdo reduz as barreiras
nacionais de cada pais, e consequentemente somos afetados pelo que acontece com outros
paises, podemos afirmar que a violéncia ndo escolhe local acontece em qualquer pais mesmo
com toda modernidade. Desta forma, podemos considerar que grande parte da atividade
politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas
pelos atores sociais ou aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema politico, ao
mesmo tempo em que articulam os apoios necessarios.

As demandas sdo fatores geradores de apoios, € sdo nas tentativas de processar as
demandas que se desenvolvem os procedimentos formais e informais de resolugdo pacifica de
conflitos caracterizados na politica.

Podemos classificar que existem trés tipos de demandas, as novas (sdo aquelas que
resultam do surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas), as recorrentes (sao
as que expressam problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos, e que voltam sempre a
aparecer no debate politico e na agenda governamental) e as reprimidas (sdo aquelas

constituidas por "estados de coisas" ou por nao decisoes).



2.2 Conceitosde Pdlitica

Politica € um conjunto de procedimentos destinados a resolucao pacifica de conflitos
em torno da alocagdo de bens e recursos publicos. Os atores politicos sdao os que estdo
envolvidos nesses conflitos, e eles possuem caracteristicas distintas.

Os atores publicos sdo aqueles que se distinguem por exercer fungdes publicas e por
mobilizar os recursos associados a estas funcdes (duas categorias: os politicos € os
burocratas).

Os politicos sdo aqueles cuja posicdo resulta de mandatos eletivos e sua atuacdo ¢
condicionada a determinado tempo eleitoral (parlamentares, governadores, prefeitos e
membros eleitos do executivo federal).

Os burocratas conquistam sua posigao através de cargos que requerem conhecimento
especializado e que se situam em um sistema de carreira publica, embora ndo possuam
mandato, possuem clientelas setoriais e projetos politicos, que podem ser pessoais ou
organizacionais (fidelidade a institui¢do, crescimento da organizagao a qual pertencem...), por
esses motivos, ha disputas e conflitos entre politicos e burocratas de diferentes setores do
governo.

Entre os atores privados, tem destaque os empresarios, por serem dotados de grande
capacidade de influir nas politicas publicas, uma vez que sdo capazes de afetar a economia do
pais, pois, controlam as atividades de producdo, as parcelas do mercado e a oferta de
empregos. Eles se manifestam como atores individuais isolados ou como atores coletivos (').

Nos paises onde grande parte da economia foi estatizada, os servidores publicos sdo
capazes de parar o pais. No Brasil, o servigo publico esta quase que totalmente sindicalizado e
os sindicatos de servidores publicos, em sua grande maioria sdo ligados a combativas centrais
sindicais.

Os agentes internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, também sdo atores
importantes no processo politico, cuja importancia é essencial no que diz respeito a questdes
econdmicas.

Podem ser organizagdes ou governos de paises com os quais se mantém relagdes de
troca importantes e que podem afetar ndo apenas a economia, mas também a politica interna

do pais. Um exemplo foi atuagdo dos EUA em questdes como a Lei de Patentes, etc.

1 Os grupos de pressdo sdo os empresarios, que mobilizam seus lobbies para encaminhar suas demandas e
pressionar os atores publicos. Também faz parte desse grupo os Prefeitos, governadores do Nordeste, politicos e
empresarios da Zona Franca de Manaus (Grupos regionais), os produtores de calgados, industria téxtil, informatica..
(grupos setoriais), os movimentos sociais (MTST) e os movimentos institucionais (igrejas e ONGs).



Nao se pode ignorar na Politica o grande papel da midia. Principalmente os jornais ¢ a
televisdo, que tem a funcao de formadores de opinido e possuem a capacidade de mobilizar a
acao de outros atores.

A televisao tem o poder de: formar a agenda de demandas publicas, chamar a atengao
do publico para problemas diversos, mobilizar a indignagdo popular, ¢ influir sobre as
opinides e valores da massa popular. A midia impressa ou eletronica pode ser considerada um

ator, um recurso de poder e um canal de expressao de interesses.

2.2.1 Quem Pode Ganhar ou Perder Com a Politica Publica

Durante muito tempo, pode existir uma situagcdo que incomoda grupos de pessoas e
gera a insatisfacdes sem mobilizar as autoridades governamentais. E o chamado "estado de
coisas" (algo que incomoda, prejudica, gera insatisfacdo, mas ndo constituir um item da
agenda governamental). Entretanto, quando este estado de coisas preocupa as autoridades,
torna-se um "problema politico".

Recentemente aqui no Brasil, chegou a agenda de debates a questao da legalizagao das
relagdes entre homossexuais, € o problema do aborto, que se configura como "ndo decisdo"
(significa que determinadas temdticas que ameacam fortes interesses, ou que contrariam 0s
codigos de valores de uma sociedade encontram diversos obstaculos para a sua transformagao
de um estado de coisas em um problema politico). Eventualmente, um estado de coisas
transforma-se em problema politico quando mobiliza agdo politica®, apresentando as seguintes
caracteristicas:

Ao deixar de ser um estado de coisas e transformar-se em um problema politico, uma questao
ou demanda toma-se um input, e passa a ser incluido na agenda governamental, iniciando-se o
momento de formulagdo das alternativas, momento importante do processo decisorio, por ser
colocado de forma clara as preferéncias dos atores que nesse momento entram em confronto.
A partir das vantagens e desvantagens dos resultados, os atores fazem aliangas e entram em
disputa, formando as arenas politicas (distributivas, regulatorias e redistributivas), onde as
dindmicas acontecem em torno de trés padrdes: as lutas (situacdo na qual, um ator ganha e o
outro tem que perder ou um ator cede um pouco para resolver o conflito sem grandes
enfrentamentos), os jogos (situagdes onde a logica ¢ vencer o adversdrio em uma situagao

especifica, sem elimina-lo totalmente do processo, de tal maneira que ele possa vir a ser um

2 E a percepcdo de um "mal piiblico", além de situagdes como crises e catastrofes, que desencadeia a agdo em
torno de um estado de coisas, transformando-o em problema politico.



aliado num momento posterior) ¢ os debates (situagdes onde cada um dos atores procura
convencer o outro da adequacdo das suas propostas, de tal maneira que o que vence ¢ aquele
que se mostra capaz de transformar o adversario em um aliado).

No jogo do poder os procedimentos ou taticas utilizadas pelos atores sdo diversos ¢ a
persuasdo ¢ a tentativa de buscar a adesdo pela avaliagdo das possibilidades de um
determinado curso de agdo. Frequentemente os atores usam o chamado "intercambio" ( troca
de favores, de apoios ou de beneficios - dinheiro, cargos, bens, etc.). Porem, se a persuasdao ou
o intercambio ndo funcionarem, os atores utilizam de ameagas. Também pode existir a
pressao publica (realizada por atores individuais ou coletivos), que Inclui manifestagdes pela
imprensa, atitudes radicais (greves de fome), ou manifestacdes coletivas (pacificas ou
violentas), que sdo capazes de causar constrangimento, mobilizar a opinido publica e de
chamar a aten¢@o da imprensa e de atores internacionais, para o problema.

Finalmente, pode-se utilizar da negociag¢do ¢ do compromisso: a tentativa de encontrar
solugdes negociadas nas quais todas as partes sintam-se mais ou menos satisfeitas com o que
obtiveram, de tal maneira que todos saiam do processo acreditando que ganharam alguma

coisa e ninguém saia com a convic¢do de ter perdido tudo.

2.3 Podliticas Publicas de Seguranca no Brasil

As politicas publicas de seguranga, no Brasil, consistem num movimento pendular
oscilando entre a reforma social e a dissuasdo individual. A idéia da reforma decorre da
crenca de que o crime resulta de fatores socioecondmicos que bloqueiam o acesso a meios
legitimos de se ganhar a vida.

Esta deterioracdo das condi¢des de vida traduz-se tanto no acesso restrito de alguns
setores da populagdo a oportunidades no mercado de trabalho e de bens e servigos, como na
ma socializagdo a que sdo submetidos no ambito familiar, escolar ¢ na convivéncia com
subgrupos desviantes. Consequentemente, propostas de controle da criminalidade passam
inevitavelmente tanto por reformas sociais de profundidade, como por reforma individual no
intuito de reeducar e ressocializar criminosos para o convivio em sociedade. A par de politicas
convencionais de geracdo de empregos e combate a fome e a miséria, agdes de cunho
assistencialista visariam minimizar os efeitos mais imediatos da caréncia, além de incutir em
jovens candidatos potenciais ao crime novos valores através da educacdo, pratica de esportes,

ensino profissionalizante, aprendizado de artes e na convivéncia pacifica e harmoniosa com



seus semelhantes. Quando isto ja ndo ¢ mais possivel que se reforme, entdo aqueles
individuos que cairam no mundo do crime serdo presos, e ndo terdo como ser reeducacao nas
prisoes.

De outro lado, a crenga igualmente convicta de que a criminalidade encontra
condigdes ideais de florescimento quando ¢é baixa a disciplina individual e o respeito a normas
sociais. Consequentemente, politicas de seguranca publica enfatizam a necessidade de uma
atuacao mais decisiva do Poder Judicidrio e das instancias de controle social. Isto significa
legislagdes mais duras € maior policiamento ostensivo deforma tal que as punigdes dos delitos
sejam rapidas, certas e severas. Se necessario, at¢ mesmo a atuacao das Forgas Armadas sao
requisitadas e aplaudidas pela populagdo. Nao se descarta o efeito dissuasorio que solucgdes
finais tais como a pena de morte teria sobre o comportamento criminoso. O argumento diz
que ndo se trata de vinganga, mas exemplo para que homens de bem nio caiam em tentacao.

Discursos inflamados ddo suporte a ambas as versdes, cujo grau de combustdo ¢ maior
quanto mais aferrado as questdes de principio ideologicas. Do ponto de vista da modificagdo
de valores das pessoas, reconhece-se hoje como isso ¢ extremamente dificil mediante politicas
publicas. Os educadores de rua e profissionais que lidam com menores infratores sabem muito
bem como ¢ ardua essa tarefa em relacdo aos meninos de rua. E isto porque se acena com
solugdes de médio e longo prazo para garotos (as vezes nem tdo garotos assim) que obtém
satisfacdes imediatas de sua atividade nas ruas. Além disso, sabemos que nem todos os

meninos de rua, ou jovens desempregados sdao candidatos naturais a uma carreira criminosa.

Estudos que acompanharam jovens de uma cidade americana ao longo de suas vidas
mostram que, se um numero significativo deles teve problemas com a policia
alguma vez em suas vidas, o nimero dos que reincidiram outras vezes ¢ muito
menor menos de 6%. O mais curioso, entretanto, é que este pequeno numero de
criminosos era responsavel por mais de 50% das queixas criminais. Isto significa
que, apenas uma parcela muito pequena desses jovens terminou por seguir uma
carreira criminosa (Wolfang et alii, 1972).

No outro extremo do movimento pendular estdo aqueles que acreditam que o
problema do crime ¢ fundamentalmente uma questdo de policia e de legislagdo mais
repressivas.

Um exame mais atento, entretanto, mostra que tais modelos e teorias ndo sdo
necessariamente excludentes, mas complementares. Um modelo de seguranca que se
preocupe com a contengdo e controle do estado em relagdo ao direito dos cidaddos ndo pode
furtar-se a constatacdo de que seguranga ¢ igualmente um direito humano que ¢, aliés,

consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens. Por outro lado, o sistema de



justica criminal em geral, e a atuagdo policial em particular, serd tanto mais eficiente no
exercicio de suas fung¢des de dissuasdo quanto mais amparado pelas pessoas e comunidades na
qual atua.

Muitos poderiam argumentar que o que se propde ¢, na verdade, quase um modelo do
“bom governo”. Um Estado que conseguisse simultaneamente responder as demandas sociais
nesses diversos setores estaria respondendo as atribui¢oes que lhe cabem minimamente. Isto ¢
verdade. A diferenga estd em que a alocagdo desses recursos se daria ndo em torno de
prioridades governamentais (ou a educagao, ou a saude, ou a seguranca), mas da identificacao
de locais e grupos no interior da sociedade que mereceriam um tratamento prioritario.

Por outro lado, isto ndo significaria que o Estado deveria paralisar suas atividades
nessas areas em favor do atendimento de populagdes e areas assoladas pela criminalidade
violenta, mas simplesmente reconhecer que o atendimento nessas dareas ¢ realmente
prioritario. O fendmeno da criminalidade urbana violenta ndo ¢ distribuido aleatoriamente
pela area urbana, mas esta localizado em alguns poucos grupos e locais (Sherman, 1989). Dai
que ndo haja combate efetivo ao crime que ndo leve em conta a recuperagdo das areas

degradadas pela violéncia nos grandes centros urbanos.

2.4. Seguranca Publica no Brasil apos a Promulgacao da Constituicao de
1988

A Constituigdo de 1988 trouxe algumas mudancas para a sociedade, contudo, mantém
algumas questdes da Constituicdo anterior em relagdo a seguranga publica. Um exemplo ¢ a
atuagdo de um dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, Policia Militar, em defesa do
estado, como aparelho controlador de uma maioria excluida, seguindo assim uma ideologia de
controle social. Essa ideologia lembra a ideia do pandptico na concepcdo de Foucault, ou seja,
um dispositivo de poder disciplinador coercitivo (SANTOS, 2005).

Com a evolugdo da sociedade, entretanto, ocorrem mudangas de necessidades. Tal fato
leva a policia a ter que se organizar numa ideologia preventiva, com a finalidade de promover
ordem publica, assistir a comunidade e orienta-la.

A “ordem publica” mencionada pela Constituicdo de 1988, como fungdo a ser
desempenhada pela seguranca publica, ¢ a necessidade de o Estado garantir e assegurar
efetivamente o funcionamento dos servigos publicos, bem como o acesso da sociedade a

politicas de educagdo, saude, seguranca, habitacdo e também a articulacdo entre os atores



sociais, a fim de desfazer o mito de que esse assunto ¢ somente pauta da Justica Criminal,
algo que ndo condiz com a Carta Magna.

Em 2000, a Politica de Seguranca Publica se deparou com o desafio de elaborar um
planejamento estratégico que contemplasse todas as esferas de governo (federal, estadual e
municipal), e através da Medida Provisoria n® 2.029 langou o Plano Nacional de Seguranga
Publica — PNSP, com o objetivo de aprimorar o sistema de seguranca publica brasileiro,
através de compromissos estratégicos capazes de relacionar as politicas voltadas para a
seguranga as agdes comunitarias (participacao direta da populagao).

Algumas criticas foram realizadas por pesquisadores a esse Plano Nacional de
Seguranga Publica, a fim de provocar reflexdes a respeito da positividade e negatividade.
Cabe ressaltar que toda politica publica atinge diretamente o individuo na sua particularidade
e coletividade, ¢ por isso a adesdo popular torna-se uma ferramenta de importante fungdo na
legitimidade da cidadania.

Apds trés anos, o Ministério da Justica cria o Sistema Unico de Seguranga Piiblica
(SUSP) para integrar, e ndo unificar, acdes das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), sem interferir na autonomia de cada um. E vélido ressaltar que a integragio
promove maior economia ¢ racionalizagdo dos recursos, conforme informacdo contida no
Relatorio de Avaliagao de Programa do Tribunal de Contas da Unido.

Esse sistema gera uma nova condug¢do na gestdo da Seguranga Publica. Com a
finalidade de garantir transparéncia, o SUSP monitora o planejamento estratégico e identifica
os métodos e instrumentos que devem ser usados para o combate a violéncia. Contudo, nao
foi instituido por lei e somente em 2007 foi regulamentado pelo Programa Nacional de

Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI, que tem como foco a prevencgao.

3. O Egtado e a Politica de Seguranca Publica no Brasil

O contexto contemporaneo, caracterizado pela globalizagao, principalmente no ambito
econdmico, tem provocado transformagdes na estrutura do Estado e redefinicdo de seu papel
enquanto organizagao politica.

Diferentemente da reducgdo do papel do Estado no ambito econdmico ¢ social, no que
se refere a seguranca publica, tem ocorrido uma amplia¢do dos instrumentos de controle sobre

a sociedade. Por isso, “[...] ndo tardou para que no final do século 20, na sociedade de
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controle, com o neoliberalismo, aparecesse uma terceira versdo para 0s perigosos a serem
confinados [...]” (PASSETTI, 2003, p. 134).

Na esfera do “Estado neoliberal”, surge o “Estado penal”, pela via de agOes
fortalecedoras do controle dos processos de marginalizacdo econdmica e social: [...] por
Estado penalizador, os estudos e pesquisas procuram mostrar as dimensoes atuais dos efeitos
da globalizacdo nas segregacdes, confinamentos e exterminios de populagdes pobres, adulta,
juvenil e infantil (PASSETTI, 2003, p. 170).

Esse processo de ‘“criminalizagdo da pobreza e da miséria” esta diretamente
relacionado a “[...] inseguranga social gerada em toda parte pela dessocializagao do trabalho
assalariado, o recuo das protegdes coletivas e a ‘mercantilizagdo’ das relagdes humanas”
(WACQUANT, 2001, p. 13). Portanto, a ascensdao do “Estado penal” decorre da deterioragao
das relagdes sociais de produgdo e da precarizagdo das formas de trabalho, impostas pelo

“Estado neoliberal”, implantado para atender aos ditames do mercado, pois:

Em tais condic¢des, desenvolver o Estado penal para responder as desordens
suscitadas pela desregulamentagdo da economia, pela dessocializagdo do trabalho
assalariado e pela pauperizagdo relativa e absoluta de amplos contingentes do
proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da
intervencdo do aparelho policial e judiciario, equivale a (r) estabelecer uma
verdadeira ‘ditadura sobre os pobres’ (WACQUANT, 2001, p. 10).

Nessa situa¢do, a potencializagdo do mercado, como instrumento regulador das
relagdes sociais em detrimento ao Estado, ocorre concomitantemente ao contingenciamento
dos mecanismos de assisténcia social e ao processo de fortalecimento da penalizagdo como
forma de ampliar o controle sobre as periferias e assegurar a manutencdo das relagdes de
poder.

Com efeito, acaba-se tendo “menos Estado” para os ricos, para possibilitar a
multiplica¢do do lucro pela via do mercado e, “mais controle” para os pobres, seja por meio
do “Estado penalizadore assistencial,” ou do processo de exclusdo proprio do mercado. Os
governos, ao adotarem agdes de repressdo a criminalidade por meio da institucionalizagdo de
processos de criminalizagdo de segmentos sociais, excluidos das possibilidades oferecidas
pelo mercado, como forma de dar respostas aos anseios da sociedade em geral, contribuem
para que o papel do Estado sirva aos poucos “donos do poder” em detrimento da soberania do

povo.
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Estamos diante de um processo contraditorio no que se refere ao papel do Estado.
Temos, assim, um “Estado para os pobres”, com menos assisténcia e mais controle e
vigilancia e um “Estado para os ricos”, que possibilita menos controle sobre a reproducdo
econdmica. Com isso, as formas de penalizagdo sao direcionadas a sujeitos diferenciados.

No Brasil, o processo de democratizagdo do Estado, apds duas décadas de ditadura
militar, pouco modificou o Estado penalizador, fundado na institucionalizacdo da
criminalizagdo. No aspecto teorico, constitucional, tem-se um Estado democratico. Porém, no
campo pratico, ainda se vive em um Estado autoritario, principalmente nas questdes

relacionadas a seguranga publica.

“No Brasil, a reconstrugdo da sociedade e do Estado democraticos, apds 20 anos do
regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio das
agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica. Ndo obstante as mudangas
dos padrdes emergentes de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranga
e justica criminal, formuladas e implementadas pelos governos democraticos, ndo se
diferenciaram grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritario. A despeito
dos avangos e conquistas obtidos nos ultimos anos, tragos do passado autoritario
revelam-se resistentes as mudangas em dire¢do ao Estado democratico de Direito
[...]” (ADORNO, 1996, p. 233).

O processo de transi¢dao para a democracia, das ultimas décadas, enfrentou o desafio
de manter a ordem publica em um contexto afetado pela inseguranga urbana e a necessidade
de mudanca de atuacdo dos Orgdos de seguranga publica, estruturados sob a influéncia de
resquicios autoritarios, mas coma responsabilidade de atuar de acordo com os principios
democraticos, impostos pela sociedade por meio dos movimentos sociais.

A  “Constituicdo Cidada”, promulgada no Brasil em 1988, ndo culminou,
concomitantemente, na constru¢do de uma politica de seguranga publica democratica por
parte dos Orgdos responsaveis, estabelecidos no “Estado democrético de Direito”. Por isso, as
acoes de “controle da ordem publica” tornaram-se mais complexas na “ordem democratica” e
a reorganizacao do aparelho estatal nao resultou na imediata participagao social na construgao
da politica de seguranga publica, necessaria ao pais.

Estado e sociedade devem exercer papéis cruciais na defini¢do de estratégias politicas
e de poder que legitimam o processo pelo qual se desenvolve a politica publica. Neste embate,
os interesses e as contradigdes, inerentes a dindmica das relagdes entre governantes e

governados, constituem o fundamento da construgdo politica.
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Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de acdo, pensada, planejada e
avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva na qual tanto o Estado como a
sociedade desempenham papéis ativos. Eis porque o estudo da politica publica é
também o estudo do Estado em ag@o (Meny e Toenig) nas suas permanentes relagoes
de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, a qual constitui o espaco
privilegiado das classes sociais (Ianni) (PEREIRA, 2009, p. 96).

Isto significa que a organizagao da sociedade por meio de instituigdes representativas
possibilita um maior poder de pressdo perante o Estado para que ocorra o atendimento de
demandas construidas pela propria sociedade. Logicamente, subjacentes ao ato politico que
institui a politica, existem relagdes de poder que indicam a correlagdo de forgas sociais e

politicas e o arranjo institucional delineador da politica publica.

As politicas publicas, promovidas pelo Estado brasileiro até o inicio dos anos
1980, caracterizavam-se pela “[...] centralizagdo decisoria e financeira na esfera
federal [...], pela fragmentacdo institucional [...], pelo carater setorial [...]” e,
principalmente, pela “[...] exclus@o da sociedade civil do processo de formulagéo das
politicas, e da implementacdo dos programas” (PEREIRA 2006, p. 189-90).

Nas politicas sociais, a complexidade da politica de seguranga publica envolve
diversas instancias governamentais e os trés poderes da republica. Cabe ao Poder Executivo o
planejamento e a gestdo de politicas de seguranca publica que visem a prevengdo e a
repressdao da criminalidade e da violéncia e a execugdo penal; ao Poder Judicidrio cabe
assegurar a tramita¢do processual e a aplicacdo da legislacdao vigente; e compete ao Poder
Legislativo estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao funcionamento adequado
do sistema de justica criminal.

O sistema de seguranga publica brasileiro em vigor, desenvolvido a partir da
Constituigdo Federal de 1988, estabeleceu um compromisso legal com a seguranca individual
e coletiva. Entretanto, no Brasil, em regra, as politicas de seguranga publica t€ém servido
apenas de paliativo a situagdes emergenciais, sendo deslocadas da realidade social,

desprovidas de perenidade, consisténcia e articulagdo horizontal e setorial.

Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente dos recursos
financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas agdes de combate a
criminalidade, seja no executivo federal, seja nos executivos estaduais. Desse ponto
de vista, ahistoria das politicas de seguranga publica na sociedade brasileira nas duas
ultimas décadas se resume a uma série de intervengdes governamentais
espasmodicas, meramente reativas, voltadas paraa solugdo imediata de crises que
assolam a ordem publica [...] (SAPORI, 2007, p. 109).
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Mecanismos essenciais nao tém sido utilizados pelos diversos governos para
possibilitar o pensar, o programar, o implantar, o efetivar, com eficacia e eficiéncia, uma
politica de seguranca publica como instrumento do Estado e da sociedade. A promulgacao de
leis, decretos, portarias e resolugdes, visando instrumentalizar o enfretamento da
criminalidade e da violéncia, sem que haja articulacdo das ag¢des de seguranga publica no
contexto social, acaba apresentando resultados inconsistentes e insatisfatorios.

A atuacdo dos orgdos da seguranca publica requer interagdo, sinergia de agOes
combinadas a medidas de participagdo e inclusdo social e comunitaria, cabendo ao Estado o

papel de garantir o pleno funcionamento dessas institui¢des, tendo em vista que:

A seguranca publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto
de agdes publicas e comunitérias, visando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a ampliag@o da justi¢a da punigao, recuperacdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque
envolve, num mesmo cendrio, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada,
interagindo e compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado
porque depende de decisdes rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEAE€t al.,
2004, p. 120).

Trata-se de uma questdo significativamente complexa que impde a necessidade de
aproximagao entre diversas instituigdes e sujeitos. Entende-se, portanto, a seguranga publica
como um processo articulado e dindmico que envolve o ciclo burocratico do sistema de
justica criminal. Sem articulagcdo entre policias, prisdes e judiciario, inclusive sem o
envolvimento da sociedade organizada, ndo existe eficacia e eficiéncia nas acdes de controle
da criminalidade ¢ da violéncia e nas de promogao da pacificacdo social.

No Brasil, somente uma década ap6s a promulgacdo da “Constituicdo Cidada”, que
estabeleceu a seguranca publica como “dever do Estado e responsabilidade de todos”, a
politica de seguranga publica passa a ser pensada sob o contexto de uma sociedade
democraticamente organizada, pautada no respeito aos direitos humanos, em que o
enfrentamento da criminalidade ndo significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a adogdo de
procedimentos tatico operacional e politico-sociais que considerem a questdo em sua
complexidade. Nesse panorama, no ano 2000, é criado o Plano Nacional de Seguranga
Publica (PNSP), e no ano de 2007, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania

(Pronasci), inovando a forma de abordar dessas questoes.
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A seguranca ¢ um direito social, conforme previsto no capitulo II do art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988: “Sdo dircitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo” (BRASIL, 1988).

O individuo tem direito de auxiliar o Estado na organizagao de acgdes da seguranca
publica, recuperando o carater de cidaddo, comprometendo-se com o desempenho dos
programas que visem a reducdo da inseguranga da populacao e rompendo com estigmas sobre
adesao popular na area.

O aumento da violéncia que ¢ visto pelo cidaddo provoca uma movimentagdo por
parte da sociedade, gerando assim uma cobranga ao poder estatal. Essa movimentagdo, por
sua vez, suscita uma conclusdo de que “ndo adianta s6 baixar os indices de violéncia, ¢
preciso também reduzir a sensagdo de inseguranga” (MIKI apud CARMO FILHO, 2009).

Com efeito, a seguranga publica ndo é s6 uma problematica da policia: deve ser
discutida ¢ assumida como tarefa de todos, Estado e populagdo (SILVA apud TEIXEIRA,
2006). Sabe-se que a inseguranga da populagao e a reducao da criminalidade ndo sdo assuntos
de solugdo imediata e, no entanto, diante do estagio atual, essa questdo ndo envolve apenas
especialistas da area, mas sim uma iniciativa entre os governos federal, estadual, municipal,
sociedade civil e outras organizagdes.

Uma das formas de efetivar o processo democratico estd na participagdo popular nas
decisdes politicas, diante das mudangas constantes da sociedade, como o aumento das
caréncias da popula¢do. Varias areas como a saude, a educacdo e a assisténcia social
acompanham a evolugdo da participagdo popular nas decisdes governamentais € no ambito da
seguranca publica. Essa questdo, portanto, tem mostrado relevancia, devido ao aumento da
violéncia e da sensagdo de inseguranga ndo superada. A atuacdo da sociedade civil ¢
fundamental no aperfeicoamento das politicas publicas, uma vez que a integracdo entre
Estado e sociedade civil possibilita a democracia e considera os anseios populares (NERY,
2009).

3.1. Planejamentos, Formulacao e Estudos de Politicas Publicas

O estudo de politicas publicas possui um elo meio vago que fica entre a tomada de

decisdo e a avaliagdo dos resultados: que chamamos de implementagao.
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A implementagdo ¢ entendida como um conjunto de a¢des para fazer uma politica sair
do papel e funcionar efetivamente. Porém, € preciso que o processo tenha sido acompanhado,
para que seja possivel identificar porque muitas coisas ddo certo e outras ddo errado no
momento em que uma politica ¢ formulada e o seu resultado concreto. Quando uma politica
envolve diferentes niveis de governo (federal, estadual, municipal), diferentes regides ou
diferentes setores de atividade, a implementacao pode se mostrar uma questao problematica,
j& que o controle do processo se torna mais complexo.

Existem estudos que indicam dez pré-condigdes necessarias para que haja uma

implementagdo perfeita:

1) O programa deve dispor de tempo e recursos suficientes;

2) Nao apenas ndo deve haver restrigdes em termos de recursos globais, mas
também, em cada estagio da implementagdo, a combinacdo necessaria de recursos
deve estar efetivamente disponivel;

3) Deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo depende de outras
agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a relagdo de
dependéncia devera ser minima em niimero e em importancia;

4) Deve haver completa compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem
atingidos e esta condicdo deve permanecer durante todo o processo de
implementacao;

5) Ao avancar em direcdo aos objetivos acordados, deve ser possivel
especificar, com detalhes completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a serem
realizadas por cada participante;

6) E necessario que haja perfeita comunicagdo e coordenagdo entre os varios
elementos envolvidos no programa;

7 Os atores que exercem posi¢oes de comando devem ser capazes de obter
efetiva obediéncia dos seus comandados.( TEIXEIRA,2006)

O acompanhamento de uma politica publica deve levar em consideragdo a existéncia
de uma percepgao precisa acerca da politica que se implementa, ou seja, nem sempre 0s
individuos que atuam na implementagdo de uma politica publica sabem efetivamente que
estdo trabalhando como implementadores de algo abstrato como uma politica publica. Nem
sempre a implementagdo distingue-se do processo de formulagdo, pois, em alguns casos, a
implementa¢do acaba sendo algo como "a formulagdo em processo". Ha politicas que
possuem caracteristicas de "programas", outras ndo possuem tais caracteristicas, e sao menos
claras.

Qualquer sistema politico no qual a formulagdo ¢ a implementagao sdo separados,
oferece oportunidades para a adogdo simbolica de politicas publicas, ou seja, uma instancia
pode assumir que tomou a decisdo demandada pelo publico, sabendo antecipadamente que os
custos de sua implementagdo irdo recair sobre outra instancia, sem que sejam providenciados

0S recursos necessarios para tornar a agao possivel. E importante reconhecer que, o fenomeno
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sobre o qual a acdo ira incidir devera requerer negociagdo € compromisso, por isso, O

acompanhamento e controle das politicas publicas requer que se tenha em mente que:

1) Muitas politicas representam compromissos entre valores e objetivos
conflitantes;

2) Muitas politicas envolvem compromissos com interesses poderosos dentro da
estrutura de implementacdo;

3) Muitas politicas envolvem compromissos com interesses poderosos sobre
quem sera afetado pela implementacdo;

4) Muitas politicas sdo formuladas sem que tenha sido dada a atengdo

necessarias ao modo pelo qual forcas poderosas (particularmente as forcas
econodmicas) poderdo impossibilitar a sua implementacdo.( TEIXEIRA,2006)

Faz-se necessario reconhecer que tais compromissos ndo sao imutdveis, mas que
podem persistir durante todo o processo de transformagdo da decisdo em agdo; e que alguns
tomadores de decisdo podem se sentir muito satisfeitos em que isto ocorra, de maneira a
libera-los dos problemas da decisao.

Outra forma de interferir em uma politica em andamento ¢ a mudanga na estrutura:
transferéncias de servigos e atribui¢gdes de uma agéncia para outra, instituicao de novas regras
sobre a gestdo de determinadas atividades...

Nem sempre todas as decisdes relevantes sdo tomadas durante a fase que
convencionalmente denomina-se formulagao, existem diversas razdes para que estas decisdes

sejam adiadas para a fase da implementacao:

1) Por existir conflitos que ndo puderam ser resolvidos durante o estigio de
formulagao;

2) Por considerar necessario que decisdes fundamentais somente sejam tomadas
quando todos os fatos estiverem a disposicdo dos implementadores;

3) Por existir a crencga de que os profissionais da implementagao estardo melhor
preparados do que outros atores para tomar certas decisoes;

4) Por existir pouco conhecimento sobre o impacto efetivo das novas medidas;
5) Por existir o reconhecimento de que as decisdes cotidianas envolverdo

negociacdes e compromissos com interesses poderosos;
6) Por se considerar que seja politicamente inconveniente tentar resolver esses
conflitos.( TEIXEIRA, 2006)

E comum que a atitude dos agentes publicos responsaveis pelas politicas, ignorem
todas essas consideragdes, mesmo quando os atores sejam capacitados e comprometidos com

a realiza¢do de uma politica ptblica, eles usam trés atitudes sdo bastante comuns.

. Primeiro - os que decidem supdem que o fato de uma politica publica ter sido
decidida automaticamente garante que ela seja implementada.
. Segundo - todas as aten¢des se concentram na decis@o e no grupo decisorio,

enquanto a implementacdo fica ignorada ou ¢ tratada como se fosse de
responsabilidade de, um outro grupo.
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. Terceiro - aparentemente se supde que a implementagéo se resume a levar a
cabo o que foi decidido e o que deve ser feito para implementar a politica publica.
( TEIXEIRA 2006)

,

E assim porque na realidade o que existe ndo é um processo acabado, mas um
continuo movimento de interagdo entre uma politica publica em mudanga, uma estrutura de
relagdes de grande complexidade e um mundo exterior ndo apenas complexo, mas dotado de

uma dinamica acelerada.

3.2. Pdlicia e Seguranca Publica no Brasil

Os romanos utilizam o termo grego politeia, que corresponde para eles a dois
conceitos, o de res publica, a “coisa publica”, e o de civitas, que designa os “negbcios da

cidade” derivado da palavra polis.

Quando “se considera a etiologia, existe comum acordo em ligar o termo ‘policia”
ao grego politeia. Utilizando a sua derivagdo do latim, tem-se politiaou policia para
nos, que quer dizer, em sentido amplo, organizagao politica, ordem politica erigida
pelo Estado que resulta da institui¢ao de principios que impdem respeito as normas
para que se garantam e protejam as regras juridicas preestabelecidas (MONET,
2002, p. 20).

No Brasil, a policia comegou oficialmente no dia 10 de maio de 1808, bem como a sua
divisdo em militares e civis. Com a chegada da familia real ao Rio de Janeiro, Dom Joao VI
nomeou o desembargador, advogado e ouvidor da Corte, Paulo Fernandes de Viana, ao cargo
de Intendente Geral de Policia. Seria o que corresponde hoje as atribuicdes de um Prefeito
com um Secretario de Seguranca Publica. Sua missdo incluia, além de policiar as ruas, aterrar
pantanos, organizar o abastecimento de dgua, melhorar a iluminagdo publica, a coleta de lixo
€ 0 esgoto, construir estradas, pontes, pragas e passeios publicos (GOMES, 2007, p. 229).

A Policia Militar possui suas origens na Guarda Real, de onde assimilou a estética
militar, fundamentada na hierarquia e na disciplina. Em 1831, o entdo regente, Padre Antonio
Diogo Feijo, autoriza a criagdo dos corpos policiais civis € militares nas provincias. Com a
proclamacao da Republica em 1891, o Brasil transforma suas provincias imperiais em estados
regionais. Esse federalismo, mesmo que apenas formal, exigia dispositivos de dissuasdo e
mediacdo politica e econdmica com o poder central, a Unido. Montam-se pequenos exércitos
estaduais- forgas publicas, guardas, brigadas e outras designagdes do gé€nero consoantes a
tradigdo ou cultura local (MIR, 2004, p. 418).
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A histoéria brasileira foi construida por levantes internos, por meio dos quais seus
lideres buscavam a legitimacdo do poder pela intimida¢do da populagao através de seu braco
armado, a policia. Isso fez com que a imagem dessa instituicao de caracteristica militar fosse
associada a repressao ¢ a violéncia.

A missao primordial da policia € a manutengdo da ordem publica, do bem estar
coletivo e do respeito as institui¢des ditas como indispensaveis para que o Estado cumpra seus
objetivos. A fungao precipua da policia ¢ assim a vigilancia a aplicabilidade das leis, ou seja,
salvaguardar a aplicacdo das normas que nos organizam em sociedade, trabalho que deve ser

pautado na prote¢ao do bem-estar social ou do bem publico.

Desta forma, “a Policia pode ser definida como a organizagdo destinada a prevenir e

reprimir delitos, garantindo assim a ordem publica, a liberdade e a seguranga
individual” (MORAES, 1992, p. 25), sendo esta definida “como a pratica de todos
os meios de ordem de seguranca e de tranquilidade publica. A policia € um meio de
conservacdo para a sociedade.” (MORAES, 1992, p. 24). “A Policia, em seu ideal de
bem servir, deve ser tranquila na sua atuag@o, comedida nas suas agdes, presente em
todo lugar e sempre protetora, velando pelo progresso da sociedade, dos bons
costumes, do bem-estar do povo e pela tranquilidade geral.” (DALBOSCO, 2007, p.
26).

A policia, portanto, deve ter sua atuagdo pautada na estrita legalidade e ser alicercada
no respeito aos direitos humanos, propiciando a defesa a cidadania e ao bem-estar coletivo.
Ao longo do tempo, no entanto, a credibilidade da policia vem sendo afetada em fung¢do do
envolvimento de varios de seus segmentos e agentes em atos ilicitos e desrespeito aos direitos
humanos. Tais atividades corrompem a estrutura policial, podendo desencadear no
envolvimento de seus membros em uma gama de crimes como: ameacgas, extorsodes,
sequestros, assaltos, narcotrafico e torturas.

Outro problema que afeta a policia ¢ a dificuldade enfrentada pelas autoridades
publicas frente ao “poder paralelo” imposto pelo crime organizado. Esse fato resulta no
sentimento de incapacidade de combater as facgdes criminosas, sendo intensificada pela
insatisfacdo quanto aos baixos saldrios, carga horaria excessiva e baixa qualificagdo desses
profissionais de seguranca publica. Esse descontentamento pode facilitar o envolvimento de
policiais com o mundo do crime.

Além do envolvimento com crimes e dos problemas organizacionais, outros aspectos
que dificultam a atuagdo adequada dos agentes de seguranga publica sdo a concepgao sobre a
func@o da policia e a formagdo dos policiais. Ainda existe fortemente a concepgao de que as
instituigdes policiais devem existir com fins exclusivamente de repressdo. Essa concepgao

repressora da policia resultou na dificuldade de compatibilizar os direitos humanos e a



19

seguranga publica. A manuten¢do da ordem nas ruas, usada para justificar a agdo repressora
por parte de policia, ndo somente tende a restrigdo dos direitos dos cidaddos como ¢ ineficaz.
Essa visdo distorcida pode ser modificada se observarmos as agdes policiais como
parte de um sistema em que a fungao coercitiva deve ser enquadrada nos limites do estado de
direito, além de complementar essas agdes com a participacao de varios atores sociais. Bem
como compreender que a violéncia ¢ um fendmeno social, em que a responsabilidade policial
deve ser compartilhada com participacdo da comunidade, por meio da responsabilidade de

todos.
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Consideracoes Finais

Partindo da trajetoria apresentada da seguranga publica no Brasil, observou-se que a
essa politica seguiu ao longo dos anos, pautada por uma ideologia dominante, com
caracteristicas repressoras, como identificar, combater e eliminar o inimigo. Quando se
comecou a se falar a respeito de seguranca e protecdo, cada periodo politico se apresentou
com predicados nao democraticos, repressivos e estigmatizados.

Por longas épocas, o assunto seguranga publica nao foi tido como prioridade para o
governo. Dai a dificuldade de definir responsaveis, metodologias e articulagdes que
promovessem o bem-estar da sociedade, fato que gerou grandes consequéncias.

A garantia de direitos, como sendo um objetivo da sociedade, e a iniciativa da
Constituicdo Federal de 1988 vem criando novos meios de efetivagdo da democracia
participativa, nesse sentido, observando o contetido historico do assunto, verifica-se que,
lentamente a seguranca publica tenta se organizar de maneira mais eficaz, principalmente
depois da promulgacao da Constituigao de 1988.-.

Esse fato nos mostra grande avanco no Brasil, considerando-se a tentativa de integrar
acoes de responsabilidade federal, estadual e municipal, para que seja possivel conduzir o
gerenciamento da questdo da seguranca publica de forma mais elaborada.

A principal caracteristica das sociedades atuais ¢ a diferencia¢do social que se da por
atributos, valores, interesses ou aspiragdes. Esses fatores determinam a complexidade da
sociedade que estd envolvida por conflitos (opinido, interesses, valores, etc...).

Para que a sociedade possa sobreviver e progredir se faz necesséario a existéncia de
uma politica publica que ¢ a resolugdo pacifica dos conflitos, ou seja, um conjunto de
procedimentos (formais e informais) que expressam relagdes de poder através de uma
resolucdo pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos.

Mesmo que se coloque no paradigma de que a Seguranga Publica no Brasil é um
direito de todo cidaddo e¢ é uma responsabilidade do estado, isso estd longe de ser uma
realidade, pois o Estado mesmo que produzindo e usando o espago, ndo estd atento para as
necessidades de todos os setores populacionais.

Com relagdo ao conceito de atuagdo integrada das instituicdes responsaveis pela
formulag¢do e implementagdo de politicas setoriais (educagdo, saude, cultura, esporte, etc), ¢
importante mencionar outra dificuldade. A caracteristica de atuacdo pulverizada dos diversos
setores governamentais, com baixa integragao e articulacdo e, mais ainda, a baixa percep¢ao

do papel dessas instituicdes setoriais em politicas de Seguranga.
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Essas caracteristicas demandam um grande esforgo de gestdo e sensibilizagdo para o
papel das distintas areas e esferas governamentais em uma politica de Seguranga Cidada. Por
outro lado, como politicas baseadas no paradigma da Seguranga Cidadd requerem
necessariamente a integracdo de politicas setoriais, esse oferece ao Estado a oportunidade de
aprendizado quanto a gestdo integrada de politicas publicas. Essa contribuigdo ajudaria a
combater um problema recorrente no pais: a fragmentagao de politicas ptblicas.

Ja quanto ao estimulo a participagao dos cidaddos, a perspectiva de Seguranca Cidada
demanda também o reforco a gestdo local da seguranga, onde os cidaddos devem
desempenhar um importante papel, oferecendo subsidios a formulagao de politicas publicas
(as politicas devem estar de acordo com as necessidades da comunidade) e ao seu
acompanhamento. Esse papel pode ser desempenhado, por exemplo, pelos Conselhos de
Seguranga Publica, ja existentes em muitas localidades € que contam com representantes da
comunidade, mas que demandam fortalecimento e sensibilizagdo quanto as caracteristicas da
perspectiva de Seguranga Cidada.

Assim, como observado nas caracteristicas destacadas acima, como demanda uma
mudanca cultural, a assimilacdo definitiva desse novo paradigma e sua transposicdo em
praticas de politicas publicas requer um maior tempo, esfor¢o e transformagao cultural.

Podemos concluir, a partir do exposto, que o tema aqui tratado ¢ atual e polémico.
Sendo assim, o objetivo ndo € encerrar o assunto, mas levantar questdes que possam suscitar o

debate.
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