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RESUMO

A Constituicao federal define-se como um instrumento de grande valia e significancia para
a construgdo e a delimitacao da funcio e aquisi¢do jurisdicional do Estado, por meio deste
instrumento incumbe-se a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus e relevancias
dos necessitados. Idealizando que a justica apresenta-se como um dos maiores € mais
eficientes canais de acesso as prerrogativas dos cidadaos, por meio dele ocorre a eficiéncia
das questdes que dizem respeito as reclamacdes e a construcdo dos direitos que sdao
elencados nos artigos constitucionais que enfatizam de maneira clara, concreta e objetiva,
os direitos dos poderes publicos em defesa e consolidacdo dos individuos. O supracitado
estudo tem como foco primordial a eficicia da prestacdo jurisdicional da Defensoria
Puablica do Estado, compreendendo o estado como uma entidade que apresenta diversos
orgdos e fungdes, pertinente a este posicionamento surge uma abordagem que se inicia
pelos diferentes conceitos e pelas diferentes experiéncias de democracia, segundo
entendimento e observacgdes realizadas por alguns cientistas politicos, filésofos e juristas,
atribuindo-se um especial destaque para o conceito de democracia deliberativa e os seus
diversos enfoques dentre o processo da democracia e das suas fungdes junto ao Estado de
direito constitucional, compreendendo estes posicionamentos o estudo em l6cus prioriza e
caracteriza os Estados de direito e o estado social, até a Constituicdo de 1988, identificando
as necessidades de permanentes constru¢des democraticas nacionais, com objetivo maior de
propiciar a inclusdo social, para que todo brasileiro possa efetivamente participar do
processo democrético, com igual capacidade de influir nas decisdes. Para tanto, entende-se
imprescindivel o fortalecimento das Instituicdes democraticas, dando-se destaque neste
estudo para a Defensoria Piblica, que possui como principal missdo constitucional a
prestagdo da assisténcia juridica integral e gratuita aos carentes.

Palavras-Chave: Direitos. Defensoria. Jurisdico.



ABSTRACT

The Federal Constitution defines itself as an instrument of great value and significance to
the construction and delineation of jurisdictional function and acquisition of State, hereby
lies to legal advice and advocacy in all grades and relevance of the needy . Idealizing that
justice is presented as one of the largest and most efficient access channels prerogatives of
citizens, through him the efficiency of the issues that relate to construction claims and the
rights that are listed in the constitutional articles that emphasize so happens clear, concrete
and objective, the rights of public powers in defense and consolidation of individuals. The
above study has as its primary focus the effectiveness of the jurisdictional provision of the
State Public Defender, comprising the state as an entity that presents various organs and
functions relevant to this position emerges an approach that begins by different concepts
and different experiences of democracy second understanding and observations made by
some political scientists, philosophers and jurists, assigning a particular emphasis on the
concept of deliberative democracy and its various approaches among the process of
democracy and its functions by the rule of constitutional law, including those placements in
the study locus and prioritizes features the rule of law and the welfare state, to the
Constitution of 1988, identifying the needs of ongoing national democratic buildings, most
of foster social inclusion goal for every Brazilian can effectively participate in the process
democratic, with equal ability to influence decisions. To do so means essential to
strengthening democratic institutions, giving particular emphasis in this study for the Public
Defender, which has as main constitutional mission to provide the full and free legal
assistance to the needy.

Keywords: Rights. Defender. Jurisdiction
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INTRODUCAO

O Estado define-se como uma entidade ou forma organizacional que apresenta um
cariter de cunho politico, democrético e institucional, o mesmo engloba e sugere-se a uma
entidade com poder soberano para governar e delimitar a¢cdes de um povo. O mesmo
preocupa-se em garantir e delimitar as agdes assegurando constitucionalmente a
preocupacdo em resguardar os direitos dos cidaddos, incluindo nesta perspectiva, as

populagdes carentes e as desprovidas de baixo capital financeiro.

Diante destas idealizagdes pode-se dizer que dentre os diversos 6rgaos que possui o
estado a defensoria publica apresenta-se como um 6rgdo de grande cardter no que se diz
respeito ao ‘fazer justica’, ajudando de forma precisa aos mais necessitados, pois ser um
cidaddo elenca-se muito mais do que o simples fato de ser ou nascer em um determinado
territério, portanto € necessario compreender que além desta pejorativa € necessario ainda

que o individuo exerca os seus direitos e deveres perante o estado constitucional do direito.

A justica, portanto apresenta-se como o maior canal do exercicio das prerrogativas
de um cidaddo, pois no mesmo, podem se elencar diversos segmentos de cunho social que
se apresentam de grande relevancia para o bem estar global e até mesmo individual do
individuo, tais como: reclamagdes, sugestdes, dentre outros, por meio deste determina-se

ainda os devidos processos legais e os contraditérios em relagcdo a ampla defesa.

Todas estas garantias de cunho fundamentalista, constitucionalmente garantidas,
asseguram e demonstram as preocupacdes do estado em garantir e resguardar os direitos
dos seus cidaddos, incluindo nesta perspectiva a populacdo que ndo apresenta uma
acessibilidade mais compativel as instincias que necessitam de certo teor financeiro para o

seu cumprimento, traduzindo desta feita a assisténcia juridica integral e gratuita.

Idealizados pelas concep¢Oes de diversos conceitos, paradigmas e rotulados por
diversas compreensdes que foram anexadas hd alguns anos, em um contexto mais
antiquado quase nenhum pais vivia sob um regime democritico do ponto de vista que
engloba e elenca a jurisdicdo nas constituicdes do atual contexto social, principalmente no

ponto de vista eleitoral, pois em tempos nao tdo remotos a escolha dos seus dirigentes por
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meio do voto era renegada para uma grande parte da populacdo, principalmente as
mulheres, no entanto por meio do sufrdgio direto, secreto e universal este processo se
disseminou de forma considerdvel, no entanto estes avancos no pleito verificado no plano
eleitoral, ndo suficiente para responder as demandas e decorrentes do enorme déficit social

que continua marcando grande parte dos paises.

Se de um lado a construcdo das democracias eleitorais avancou de maneira
significativa, por outros os problemas que afligem os problemas sociais aumentaram de
maneira significativa, mas é fato ainda de que os dirigentes que chegaram ao poder por essa
via ndo lograram concretizar, a superagdo dos problemas endémicos da regido,
apresentando os resultados esperados para se fazer frente a crise social que os assola. Os
dirigentes eleitos, de forma geral, ndo t€ém demonstrado capacidade de responder, a
contento, as demandas de renda, emprego e servigos publicos, titularizadas por uma

populac@o marcada por um processo histérico de exclusio.

Nestas regides o processo da democracia certamente nio se dard por um tunico ato,
mas por meio de processos que passam pela afirmacdo da liberdade de imprensa, pela
defesa intransigente dos direitos humanos e pelo aprimoramento do sistema de justica. A
despeito da retérica que chama atencdo para avancos obtidos pelo estado no plano
econdmico, € mais do que evidente que o mesmo ainda se enquadra no elenco dos
chamados estados em crescimento, com indices furtivos e desenvolvimentistas em termos
de qualidade de vida, saide e educacio, com significativa parcela da populagio alijada do
que os estudiosos costumam designar como minimo existencial para uma vida digna e

promissora para desenvolver e responder aos quesitos basicos de sobrevivéncia.

Em meio ao desenvolvimento social e consequentemente a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a sociedade iniciou um processo de desenvolvimento e
construcdo nos seus mais diversos aspectos, passando por uma grande transformacao social,

econdmica e judicidria.

A classe que apresenta um cardter de cunho financeiro baixo, apesar de o governo
investir pesadamente nos programas sociais, ainda € um grande desafio para os
governantes, pois € 14 que, ainda ocorrem os maiores delitos e, consequentemente

abarrotam os nossos frageis sistemas judicidrios, pois se o judiciério brasileiro € deficiente
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no tocante a estrutura de modo geral, com processos que se acumulam sem julgamento, por
falta de magistrados, servidores dentre outros, a situag@o € ainda pior na defensoria ptblica
do nosso estado, ndo por culpa dos defensores publicos, mas da institui¢do que ndo fornece
aos seus membros incentivo para que os mesmos prestem um servico de melhor qualidade

aos menos favorecidos.

Apesar da sua grande importancia e do seu elevado crescimento ao decorrer dos anos
tanto nos aspectos democrdticos, eleitorais e sociais e dentre a sua importancia dentre as
funcdes estatais, uma vez que cabe a assisténcia aquelas pessoas que mais necessitam das
prestacOes estatais, o que se observa, ainda apés 25 anos da promulgacdo da chamada

a2

“constitui¢do Cidadd”, € a existéncia de uma institui¢do absurdamente carente de recursos

humanos, fisicos e financeiros.

E essa realidade nao € diferente na comarca onde humanos, fisicos e financeiros sido
socidveis e relacionam-se entre si, essa realidade ndo € diferente nas comarcas espalhadas
pela Paraiba, pois o nimero de defensores publicos € insuficiente para atender a grande

quantidade de processos em que se faz necessario a presenca de um efetivo bem maior.

Quando o defensor publico estd presente, o funcionamento do seu trabalho funciona de
forma precéria e cheia de lacunas, ndo por culpa dos defensores que ali desenvolvem o seu
trabalho, mas principalmente, pelo pouco ou quase nenhum incentivo dado pela instituigdo,
fazendo com que os defensores fiquem cadastrados de uma melhor prestacdo jurisdicional

as pessoas hipossuficientes.

Partindo destes pressupostos, o presente estudo monogréfico pretende situar de formas
democriticas e demonstrativas com espagos multiplos de conceituagio e construg¢do social
da Defensoria Publica, idealizando-a como um instrumento de concretizacdo do acesso a
justica, nos processos de reforma do Judicidrio em curso, avangando sobre o perfil e
modelo de instituicio mais adequado a este panorama de constru¢do democrética que se
reclama no Brasil e em especifico na Paraiba. Para uma melhor concretizacio e efetivacio
do estudo em caso 0 mesmo apresenta como instrumentos de pesquisa diversos autores que

serviram de base cognitiva para a concretizag@o e construg¢do do supracitado estudo
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CAPITULO 1 - CONCEITO CONSTRUTIVO E REVOLUCIONARIO A CERCA
DA REFORMA DO JUDICIARIO NO BRASIL

Nas ultimas geracOes diversos segmentos sociais passaram por uma série de
transformacdes e reformas nas suas instituicdes de justica. Referido conceito e tendéncia
encontra-se sua fonte em diversos fatores e segmentos, valendo idealizar os diversos
reclames e julgamento por uma justica celebre e concreta, eficiente e, sobretudo

tendenciosa e previsivel para uma transformacdo da agenda jurisdicional social atual.

“Com a derrocada do Estado Liberal e do Estado Social, e com o advento de um
Estado Democratico de Direito, inaugurado no Brasil pela Constituicdo de 1988,
tornou-se possivel pensar em uma “revolucdo democratica da justiga” a partir de
um “repensar radical das concep¢des dominantes do Direito'”.

Uma justica celebre construtiva, rdpida e democratica € uma idealizacdo almejada e
conceituada por todos. Para elencar tal pressuposto € necessdria prioritariamente a
concretizagdo do principio da seguranga e juridica, nesse sentido € possivel afirmar que a

auséncia de decis@o pode ser de forma ineficaz do que qualquer decisdo.

Nesse contexto, com 0 novo marco constitucional que propiciou uma ampliacio
do rol de direitos, dentre os quais, como ja mencionado, o direito de participacéo,
houve uma maior credibilidade no uso da via judicial para a obtencdo desses
direitos, até mesmo consagrando “principios e normas constitucionais para além
ou ao contrario do que esta estabelecido na lei ordindria”. Consolidou-se a onda
renovatéria do amplo acesso a justica, que demandava cada vez mais a efetivacio
do extenso nimero de direitos previstos  constitucionalmente.

Maiores informacgdes disponiveis sobre o desenvolvimento do estado democritico de direito no Brasil
em: http://jus.com.br/artigos/27888/um-novo-conceito-de-jurisdicao-no-modelo-constitucional-de-

estado#ixzz32sql.eZZ0

2 Maiores informacdes disponiveis sobre o desenvolvimento do estado democrético de direito no Brasil
em: http://jus.com.br/artigos/27888/um-novo-conceito-de-jurisdicao-no-modelo-constitucional-de-

estado#ixzz32sql.eZZ0
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Em outra esfera surge a questdo do aperfeicoamento do servidor ptiblico da prestacio
do servigo publico da justica que busca incessantemente pela melhoria da qualidade, mas de
certa forma € barrado pelas inconstantes condi¢des falhas dos sistemas em que eles estdo
inseridos, pois 0 mesmo passa pela busca de uma melhoria da gestdo administrativa, com a
diminuic@o de custos de cunho desnecessdrios € maximizag@o e melhoria da eficiéncia dos
recursos administrativos e de assistencialidade a populacdo carente, sem dividas essa € a
razdo pela qual a criagio do Conselho Nacional de Justica - CNJ?, significou tanto para a
definitiva modernizac¢do do Judicidrio brasileiro. Vejamos segundo as concepgdes, a suma
importancia que foram a criagdo do conselho para o desenvolvimento do judicidrio
brasileiro e progressivamente os contextos jurisdicionais e as crises advindas deste setor ao

longo dos anos.

*A crise do Poder Judicidrio néo é recente. H4 tempos a sociedade vem cobrando
uma maior agilidade e efetividade deste poder, em razio da demora na prestagdo
jurisdicional. H4 processos com mais de dez anos esperando por uma decisdo
judicial e outros que, por conta dos indmeros recursos permitidos pela legislacdo

> O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituigio piblica que visa aperfeigoar o trabalho do
sistema judicidrio brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual. Missdo do CNJ - Contribuir para que a prestacdo jurisdicional seja realizada com moralidade,
eficiéncia e efetividade em beneficio da Sociedade Visdo do CNJ - Ser um instrumento efetivo do Poder
Judicidrio Transparéncia e controle: o que CNJ faz?

* Na Politica Judicidria: zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, expedindo atos normativos e recomendacdes.

* Na Gestao: definir o planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de avaliacdo institucional
do Poder Judiciério.

* Na Prestacdo de Servicos ao Cidadao: receber reclamacgdes, peticoes eletronicas e representacdes contra
membros ou 6rgaos do Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgios prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder piiblico ou oficializado.

* Na Moralidade: julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa, podendo determinar a remogao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servi¢o e aplicar
outras san¢des administrativas.

* Na Eficiéncia dos Servicos Judiciais: melhores préticas e celeridade: elaborar e publicar semestralmente
relatério estatistico sobre movimentagdo processual e outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional
em todo o Pais.

4 Pesquisa conjunta da Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV DIREITO RIO) e do Centro de Pesquisa e
Documentacgdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), ambas da Fundagio Getulio Vargas sobre a
constituicdo e consolida¢do do Conselho Nacional de Justica. Através do depoimento dos principais atores
que participaram da construcdo e das duas primeiras gestdes do Conselho Nacional de Justica se constituird
um acervo de som e imagens que elucidard as principais questdes envolvidas referentes ao seu surgimento.
Estas questdes abordardo tanto a estratégia politica iniciada no Pacto pela Justica que contribuiu para a
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 45, que criou o Conselho Nacional de Justiga, até os bastidores sobre
a declaracdo de constitucionalidade da Emenda Constitucional n. 45 pelo Supremo Tribunal Federal. Também
serdo investigados os bastidores das principais decisdes tomadas pelo Conselho Nacional de Justica,
principalmente aquelas que contribuiram para a modernizac¢io juridico-administrativa do Poder Judicidrio e as
que criaram uma nova agenda juridico-doutrindria. Acessado em 27 de Maio de 2014, contetddo disponivel
em:
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infraconstitucional, parece que nunca chegario ao fim.Essa demora toda na
prestacdo jurisdicional termina por comprometer a efetividade do Judicidrio.
Frases como “ganhou, mas ndo levou” e “devo, ndo nego, pago quando puder”
passaram a ser cada vez mais corriqueiras. Para comprometer ainda mais essa
imagem, nos anos 90 comegam a surgir dentincias sobre corrupgdo de juizes. Os
juizes, até entfio caracterizados por sua imparcialidade, comecavam a ficar sob
suspeita de parcialidade e passiveis de suborno. O sistema inteiro estava
comprometido. Com o intuito de resolver essa crise, muitas foram as propostas.
Inicialmente, elas comecam na esfera infraconstitucional, com mudangas na
legislacdo processual. Foram, no entanto, insuficientes, ndo conseguindo resolver
o problema. Era necessdria uma reforma maior, mais profunda, que mudasse a
Constituicdo. Para tal, era preciso um consenso entre os diversos atores sociais:
juizes, promotores, advogados, legisladores, representantes da sociedade civil,
poder executivo. Néo faltaram propostas vindas dos diversos grupos, mas ndo se
conseguia aglutinar interesses em torno de uma s6 proposta. Em 2004, apds
quatro anos de tramitacdo, foi aprovada a Emenda Constitucional 45, resultado do
“Pacto pela Justica”, que conseguiu convergir os interesses dos diversos atores
sociais € deu mais um passo na resolugdo da crise do Judicidrio. Uma das
principais inovagdes trazida pela Emenda Constitucional n. 45/04 foi a criagéo do
Conselho Nacional de Justiga. A sociedade pedia um 6rgdo de controle externo
do Judicidrio. O Judiciario alegava que isso violava a sua independéncia, um dos
principios fundamentais de todo Estado de Direito. O Conselho Nacional de
Justica veio para contemporizar essas duas posi¢des a principio antagOnicas,
tornando-se o controle interno do Poder Judiciério.

Esfera de controle do Judicidrio, o Conselho Nacional de Justica é composto por
representantes dos diversos segmentos dentre os quais se destaca os da magistratura, do
ministério publico, da advocacia e da sociedade civil apresentando como tarefa primordial

questionar e supervisionar a atuacdo administrativa e financeira do Judiciario.

Em palavras do senso comum no Brasil a autonomia e complexidade da auto-
suficiéncia do conselho lhe s@o garantidas e asseguradas desde a promulgacdo da
constituicdo Federal de 1988, a instituicdo deste conselho visa, sobretudo a adogdo de
mecanismos de controle e supervisdo da atividade administrativa dos varios Orgaos
jurisdicionais. Constitui-se como um 6rgao de coordenagdo e planejamento das atividades

administrativas do poder do que propriamente como 6rgdo disciplinador.

Mesmo que o conselho de justica apresente pouco tempo de atuacdo efetiva, o CNJ ja
demonstrou estar respondendo inteiramente aos desafios da modernizagdo, corrigindo, no
ambito do Poder Judicidrio, deficiéncias oriundas de praticas administrativas ultrapassadas.
Portanto é de suma importincia idealizar, o esforco da informatizacdo plena de todos os

6rgdos da Justica no Pais. Em contextos esqueces, € possivel dizer que a atividade do
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Conselho Nacional de Justica centra-se na formulacdo e desenvolvimento da politica
estratégica do Poder Judicidrio como instrumento essencial para aumentar o grau de

correcdo e eficiéncia da justica no pais.

1.1 A construtividade do Conselho de Justica em Prol da reformulacdo do Judiciario

brasileiro

No contexto brasileiro, apresentam-se com grande construtividade, as diversas teorias
em relacdo ao desenvolvimento e contextualizacdo sobre a reforma do Judiciario, de autoria
de *Andrei Koerner, professor que apresenta grande importancia na area juridica, trata com
eficiéncia as diversas correntes e processos que se assimilam de forma contraposta para a

aquisicao do referido processo, vejamos que:

Corporativista-conservadora — encabecada pelos membros das carreiras judicidrias, tem
cariter nitidamente refratdrio aos processos de reforma, pregando que a falta de verbas e
estrutura adequada constituem o principal problema do Poder Judiciario, e rechacando, de

um modo geral, a instituicdo de mecanismos de controle externo.

Judicidrio Democratico — encabecada por entidades especificas de magistrados,
pesquisadores e alguns agentes de organizagcdes ndo governamentais dotados de visdo
critica do sistema de justica e do modelo de juiz vigente, que trabalha com o isolamento do
julgador, que conta com formacdo insuficiente. Pregam a democratizagio interna dos
tribunais e a instituicio de mecanismos de controle externo do Judicidrio, apontam um

déficit de acesso a justica, e véem no Judicidrio um grande guardido dos direitos humanos.

Judicidrio minimo — encabecada por entidades econdmicas internacionais e grupos de

cientistas que sustentam que o Judicidrio deve responder de forma célere e eficaz as

> Andrei Koerner possui graduacdo em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1987),
mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo (1992) e doutorado em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sao Paulo (1998). Suas atividades de pesquisa concentram-se no dominio das relacdes entre
politica e direito, tendo realizado pesquisas sobre a formagdo do Poder Judicidrio brasileiro, o pensamento
juridico e a prética judicial no Brasil, institui¢des judiciais e cidadania, reforma do Poder Judicidrio e, ainda,
sobre teorias dos direitos humanos e do direito transnacional.
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demandas, auxiliando, deste modo, no processo de estabilizacdo econOmica. Véem a

necessidade de se estabelecer um perfil homogéneo para os juizes, de cariter puramente
. ze: 6
técnico, apolitico .

Mas, o resultado de concretizagdo do processo de reforma constitucional do Judicidrio

ndo pode ser visto como a finalizagdo de tudo, mas sim como um novo entrelace entre

novas concepgoes.

A idéia da reestruturacdo do Poder Judicidrio com foco na garantia do bom
funcionamento do livre mercado ndo implica, nem mesmo em teoria, no desenvolvimento
social e no equacionamento do flagelo da pobreza, para que tais condicionamentos sejam
concretizados € necessdria antes de tudo uma nova idealizacdo a cerca dos reais objetivos
do poder judicidrio. Em diversos segmentos encontramos estudos e impactos em relagdo a
drea econOmica, porém de forma bem absolta 0 mesmo é abordado sob uma perspectiva
que envolva as questdes judiciais e da distribuicdo de renda. Tendo em mente este como um
dos papéis fundamentais da defensoria ptblica vale salientar o direito aos direitos basicos
do cidaddo tais como: moradia, satide, alimentacdo e do trabalho’ dentre outros, o que

envolve, portanto o principio constitucional do desenvolvimento e da solidariedade social.

Tais processos de decadéncia e a0 mesmo tempo de negligéncia da defensoria publica
demandava uma série de posicionamentos em relagido aos fatos, que tivessem como cunho
primordial as medidas e a¢Ges voltadas para uma reestruturacao, o que possivelmente veio a
ser impulsionada pela reforma constitucional do sistema de justica brasileiro, que efetivou
novas medidas que ndo se restringissem somente aos grandes publicos e corporagdes que
sd0 as responsdveis pela maior parte dos processos, mas sim atendessem de forma litigiosa

e prestativa os menos favorecidos.

As modificag¢Oes e alteracGes constitucionais trouxeram para a pauta de discussdes o

tema do acesso a justica e sinalizou que a formulagdo de politicas judiciais deveriam se

® Interessante notar que tais correntes se evidenciaram claramente no processo de tramitacdo legislativa da
proposi¢do que redundou na Emenda Constitucional n°® 45 de 08 de dezembro de 2004, que teve como marco
inicial o j4 longinquo ano de 1992.

’ No caso que envolvem as questdes de cunho trabalhista a atuagio da Defensoria Publica ainda é quase
inexiste, tendo em vista o reduzido numero de defensores piiblicos da Unido que sdo grandes responsaveis
pelo desenvolvimento destas questdes.
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voltar de forma mais acessivel a todos os que dele necessitavam, mas € necessario ainda
avaliar em que medida tal avanco pode representar um efetivo ganho na ampliagdo do

acesso a justica.

1.2 A acessibilidade a justica no Brasil

Inicialmente apresenta-se como um teor de fundamental importincia lembrar que a
expressao a cesso a justica, deve ser compreendida na sua real expressao nao se limitando
simplesmente ao acesso formal as prestacdes de servicos fornecidas pelo judicidrio, mas
sim toda a constituicdo social da maior relevincia, impondo ao ente governamental a

adocio de atitudes e providéncias de cunho concreto para a aquisicdo dos mesmos.

Uma defesa no ambito formal pode mostrar-se mais dificultosa e nociva do que a
auséncia da defesa *°, ndo se pode desconsiderar, portanto, que acepg¢do implica ndo s6 na
acessibilidade do sistema, mas fundamentalmente no direito a uma solug@o justa, individual
e socialmente, respeitando de modo efetivo as garantias basilares do devido processo legal
e da ampla defesa. O acesso a Justica € um dos direitos fundamentais de maior expressao
em nosso sistema constitucional, ndo havendo como se falar em exercicio de cidadania sem

que o Estado se desincumba de sua tarefa que consiste na provisdo de meios para que suas

® Informagdes adicionais em http://www.portaltributario.com.br/artigos/omissaodadefesaeda receita.htm
® Caracteriza omissdo de defesa em diversos segmentos: PRESUNCAO: Presume-se omissdo no registro de

receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncfio, a ocorréncia das seguintes
hipéteses: 1 — a indicac@o na escriturac@o de saldo credor de caixa; 2 — a falta de escrituragdo de pagamentos
efetuados; 3 — a manutencdo no passivo de obrigacGes jd pagas ou cuja exigibilidade nfo seja comprovada.
ARBITRAMENTO: Provada a omissdo de receita, por indicios na escrituragdo do contribuinte ou qualquer
outro elemento de prova, a autoridade tributdria poderd arbitrd-la com base no valor dos recursos de caixa
fornecidos a empresa por administradores, sécios da sociedade ndo andnima, itular da empresa individual, ou
pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos ndo forem
comprovadamente demonstradas. NOTIFICACAO: A autoridade determinard o valor do imposto e do
adicional a serem lancados de acordo com o regime de tributacfo a que estiver submetida a pessoa juridica no
periodo de apuracdo a que corresponder a omissio de receita. DEFESA: Entretanto, o que se verifica, em boa
parte dos casos de notificagdo por arbitramento de omisséo de receita, sdo abusos da autoridade fiscalizadora,
ao extrapolar os critérios previstos na legislacdo para proceder ao lancamento. Por exemplo, improcede a
autuacdo com base em com base em omissdo de receitas por existéncia de depdsitos bancédrios ndo
contabilizados quando a fiscalizacdo nfio logra demonstrar cabalmente a existéncia da omissfo. Ndo cabe
autuacdo baseada em meros indicios. Para efeito de determinagéo da receita omitida, neste caso, os créditos
devem analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados os decorrentes de
transferéncia de outras contas da prépria pessoa juridica.
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instituicdes, ligadas ao sistema de justica, estejam devidamente estruturadas para atender

aos reclamos da populacdo.

O crescimento populacional ja se mostra em grande esfera no que tange a afirmacao

e efetivacao de seus direitos, em razdo de sua prépria condi¢cdo econdmico-financeira.

Como se ndo bastasse, essas vitimas da exclusdo social, quando se deparam com
uma situac@o de violagdo de seus direitos, sdo as pessoas que mais encontram dificuldades
e entraves praticos para reclamar uma prestac@o jurisdicional reparadora e eficiente. Muitas
vezes desprovidas de conhecimento e um grau de instru¢do mais elevado, muitas vezes
estes individuos tem os seus direitos violados, muitas vezes sequer se apercebem que

tiveram os supracitados em desacordo'®, pois muitos desconhecem que os possuem.

S

Mesmo quando se situam em relacdo a violacdo de seus direitos, por grande
maioria das vezes ndo ostentam condi¢des financeiras para locomoverem-se ou situarem até
os locais destinados ao atendimento juridico gratuito, ndo aparelhado, via de regra, para

atué-lo nestas situagdes.

Ainda sim quando conseguem reclamar alguma espécie de jurisdicdo em muitos dos
casos a resposta propicia pelos mecanismos tradicionais do sistema de justica o que acabam
por se mostrarem ineficazes muitas vezes apresentam-se constituidos por longos processos

e na demora da concretizagdo de uma na resolugdo efetiva do conflito.

Idealiza-se ainda que as violagdes dos direitos dos cidaddos carentes sdo

protagonizadas pelos chamados litigantes habituais You litigantes organizacionais, cComo as

10 Segundo Reinaldo Azevedo instituindo uma obra de What Is Capitalism, da brilhante Ayn Rand, uma
liberal convicta, que esta no livro Capltahsm — The Unknown Ideal. Segue em azul Volto dep01s Extraldo
do artigo: http:
gg;ﬁca-a-abohcao-de-todos-os -direitos E2%80%9D/ a concepgdo de violagdo dos direitos do individuo se
estabelece quando, numa sociedade, o “bem comum” é considerado algo a parte e acima do bem individual,
de cada um de seus membros, isso significa que o bem de alguns homens tem precedéncia sobre o bem de
outros, que sdo relegados, entdo, & condi¢do de animais prontos para o sacrificio. Presume-se, nesse caso,
implicitamente, que o “bem comum” significa o “bem da maioria” tomado como algo contrdrio a minoria ou
ao individuo. Observe-se ser esta uma suposi¢cdo implicita, ja que até mesmo as mentalidades mais coletivistas
parecem perceber a impossibilidade de justificd-la moralmente. Mas o “bem da maioria” € nada mais do que
uma farsa e uma fraude: porque, de fato, a violagéo dos direitos de um individuo significa a aboli¢do de todos
os direitos. “Isso submete a maioria desamparada ao poder de qualquer gangue que se autoproclame a “voz da
sociedade”, que passa a subjugé-la por meio da forga fisica, até ser deposta por outra gangue que empregue 0s
mesmos métodos”.
"' E sabido que a duragio dos litigios no Brasil nio é um fato isolado. Est4 ligado 2 pouca quantidade de
juizes, ao aumento progressivo de demandas reprimidas, a existéncia cada vez maior dos chamados “litigantes
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grandes corporacdes e o proprio Estado, que, por essa condicdo gozam de ponderdvel

vantagem para atuar em juizolz.

Todos esses obsticulos refletem bem o problema do acesso a justica, problema este
que pde em xeque o proprio Estado Democrético de Direito. Afinal, todo o processo
histérico de construcdo, afirmacdo e positivacdo dos direitos da pessoa humana perde o
sentido se nao for assegurado o acesso a justica de forma igualitdria e universal, de forma a

coibir as eventuais violagdes.

Esse enorme volume processual poderia revelar, a primeira vista, uma suposta
democracia na distribuicao de justica no pais, o que, no entanto, ndo procede, visto que os
parcos dados disponiveis a respeito do perfil dos litigantes apontam para a conclusdo de que
hd uso abusivo do sistema judicidrio pelas grandes corporacdes e pela prépria
administracdo publica, € um gargalo na concretizacdo do acesso as camadas menos
abastadas, do ponto de vista econdmico. Um exemplo disso é dado pela acentuada curva
ascendente da demanda pelos servicos prestados pela Defensoria Publica, desde sua

instalacdo, o que reproduz apenas a enorme demanda reprimida na distribuicdo de justica.

A partir da década de 60 nota-se trés grandes processos no movimento universal de
acesso a justica, constituindo a primeira onda a representa¢do postulatéria individual em
juizo, ou seja, a assisténcia juridica gratuita; a segunda onda a representacdo dos direitos
meta individuais; e a terceira onda o chamado “novo enfoque do acesso a justi¢a”, ou, em
outras palavras, os mecanismos e formas procedimentais diferenciadas, modificacdes
estruturais nos tribunais, uso de pessoas leigas ou para profissionais, € os meios alternativos

de solugiio de conflitos."?

habituais”, que utilizam todos os meios e incidentes processuais para protelar o encerramento da
litispendéncia, além da existéncia de instrumentos processuais dispensaveis.

12 (1) A maior experiéncia com o Direito possibilita-lhes melhor planejamento do litigio; 2) o litigante
habitual tem economia de escala, porque tem mais casos; 3) o litigante habitual tem oportunidade de
desenvolver relacdes informais com os membros da instincia deciséria; 4) ele pode diluir os riscos da
demanda por um maior nimero de casos; e 5) pode testar estratégias com determinados casos, de modo a
garantir a expectativa mais favordvel em relagfio a casos futuros”.

> Embora tais ondas tenham se apresentado de forma cronolégica no Direito Comparado, notadamente nos
paises da Europa e América do Norte, no Brasil, o movimento de acesso a justica tem apresentado, a partir de
meados do século passado, avancos e retrocessos, sendo possivel afirmar que ndo consolidou sequer o seu
primeiro ciclo. Nesse primeiro ciclo, que se refere a representacdo postulatéria em juizo, em que pese a
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1.3 As garantias dos direitos dos individuos

Uma amplitude de problemas ainda pode ser apontada, em relacéo ao legislador, tais
como a sua excessiva timidez no tocante a democratizagdo para o manejo das acdes civis
publicas, que de certa forma contribui para a concentracdo do ajuizamento da grande

maioria das demandas do ministério publico.

O Estado Democritico de Direito, que significa a exigéncia de reger-se pelo Direito
e por normas democréticas, com elei¢oes livres, periddicas e pelo povo bem como o
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais, proclamado no
caput do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, adotou, igualmente em seu pardgrafo
tnico, o denominado principio democrético, ao afirmar que “todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢go”."*

Embora seja inegdvel que os instrumentos de representag@o coletiva constituiram
nos dltimos vinte anos um efetivo avango no movimento de ampliacdo do acesso a Justica e
do fortalecimento da organizacdo social, por meio da legitimacdo das associagdes para o
ajuizamento das acgdes, tais instrumentos reclamam aperfeicoamento. Ademais, ndo sdo eles
hébeis a prover as respostas relativas a grande parte dos conflitos interpessoais, individuais

por sua natureza."

existéncia de diversos modelos no mundo, cabe lembrar que o artigo 134 da Constitui¢do da Repiblica
atribuiu a um ente ptblico, algcado a condicdo de fungdo essencial a justica, a prestacio de assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados. No entanto, € como sinalizado anteriormente, um processo de hipotrofia
institucional se seguiu a decisdo do Constituinte.

!4 Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 21* Ed. Sio Paulo: Juridico Atlas, 2007. p 125.

15 Mediante os conceitos os individuos apresentam como garantias gerias dos individuos os seguintes:

— o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. III);

— o direito de ndo ser escravizado (art. IV);

— o direito de ser reconhecido, em todos os lugares, como pessoa perante a lei (art. VI);

— a igualdade de todos perante a lei, sem qualquer disting@o, e o direito a igual protecdo legal (art. VII);

— o direito de todo homem acusado de um ato delituoso de “ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico, no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessdrias a sua defesa” (art. XI, n. 1);

— o direito a vida privada, no ambito familiar e doméstico, o direito ao sigilo da correspondéncia e a
integridade da honra e reputacéo (art. XII);
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1.3.1 As garantias do direito do individuo no ambito especial

Em outra esfera que diz respeito ao novo enfoque da justica, surgem os Juizados de
Pequenas Causas, embrido dos atuais Juizados Especiais, e dos programas de resolucdo

alternativa de conflitos.

Os Juizados Especiais'®, apostando nos principios da oralidade, simplificacdo das

formas procedimentais, celeridade e concentracdo dos atos buscavam, quando de sua

— o direito a propriedade (art. XVII);

— o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art. XVIII);

— o direito a liberdade de opinido e expressao (art. XIX);

— o direito a liberdade de reunido e de associag@o pacificas (art. XX);

— o direito a tomar parte no governo do seu pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos (art. XXT).

No terreno dos direitos relacionados ao trabalho, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamou,
entre outros:

— o direito a ter um trabalho de livre escolha de cada qual (art. XXIII, n. 1);

— o direito a igualdade de remuneracdo por igual trabalho (art. XXIII, n. 2);

— o direito a uma remuneracdo justa e satisfatdria, que assegure ao trabalhador e a sua familia uma existéncia
compativel com a dignidade humana (art. XXIII, n. 3);

— o direito a repouso e lazer (art. XXIV).

Também no tocante a direitos sociais, ou de segunda gerag@o, encontra-se na Declarag@o a afirmativa de que a
todo ser humano deve ser assegurado:

— direito a um padréo de vida capaz de “assegurar a si e sua familia saide e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e servicos sociais indispensédveis e direito & seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle” (art. XXV);

— direito a instrucdio, que deve ser gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais, devendo a
instrucdo elementar ser obrigatéria, além de ser toda a instrugdo orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do “fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais”, promovendo também “a compreensfio, a tolerdncia e a amizade entre todas as
nagdes raciais ou religiosas” (art. XXVIL, n. 1, 2 e 3);

— direito a livre participac@o na vida cultural da comunidade, podendo fruir das artes e participar do progresso
cientifico e de seus beneficios (art. XXVII);

— protecdo da maternidade e da infincia e igualdade, na protecdo social, entre todas as criancas, nascidas
dentro ou fora do matriménio (art. XXV, n. 2).

Disponivel em: http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/direitos-fundamentais-e-sua-protecao-em-ambito-inte

nacional/index6bf9.html?no cache=1&cHash=79ac9080d3¢c59589508bal 1bedead878.

16 Os Juizados Especiais Civeis servem para conciliar, julgar e executar causas de menor complexidade, que
ndo exceda 40 saldrios minimos, tais como: a¢Ges de despejo para uso préprio; possessdrias sobre bens
iméveis; de arrendamento rural e de parceria agricola; de cobranca ao condémino de quaisquer quantias
devidas ao condominio; de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rdstico; de ressarcimento por danos
causados em acidentes de veiculos, ressalvados os casos de processo de execucdo; de cobranca de seguro,
relativo aos danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de processo de execucio; de
cobrancga de honorérios dos profissionais liberais, salvo o disposto em legislagdo especial. Na esfera Federal,
os juizados civeis conciliam e julgam as causas da Justica Federal até o limite de 60 sal4rios minimos, exceto
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N

concepgdo, facilitar o acesso a justica ao cidaddo comum em causas de pequeno valor
econdmico, cujo diminuto resultado qtil inviabilizaria a movimentacdo do aparato
judicidrio comum. Para remoc¢do de tal obsticulo, se criou um micro-sistema judicial
completo, de acesso gratuito, cuja esséncia transcendia a adoc¢do de regime procedimental

proprio, incorporando estratégias diferenciadas de tratamento das partes e do conflito.

1.3.2 As garantias do direito do individuo no ambito Civel

No ambito civel, a proposta de incidir o acesso as estruturas apenas para pessoas
fisicas e ndo juridicas, bem como a limitacio do valor de cada causa, visavam
substancialmente garantir a vocagdo dos Juizados como ferramenta de distribuicdo de

justica para as camadas menos favorecidas da sociedade.

Entretanto, o problema da morosidade do procedimento comum envolveu uma
mudanca na forma de se conhecer a finalidade dos Juizados, o que resultou na sua

progressiva ampliacao.

Outro fator como a ausé€ncia de formacgdo e capacitacdo dos conciliadores, bem
como da capacitacio e resignacdo de juizes para atuacdo exclusiva nos Juizados, e o perfil
formalista que, de regra, assumem os funciondrios inclusive perante um sistema que se

pretende informatizar, frustrou em grande parte os propdsitos dessa reforma.

Pela sua grande conformagdo normativa e pela quantidade crescente de atividades,
os Juizados Especiais '"tém competéncia consideravelmente restrita nfio abarcando grande

parcela das causas civeis.

as causas dispostas nos incisos I, I, IIT e IV, §1°, Art. 2°, da Lei n® 10.259/01. Os criminais conciliam, julgam
e executam infracdes penais de menor potencial ofensivo. Os federais criminais processam e julgam as
mesmas causas quando de competéncia da Justica Federal. Em todos os casos, os juizados devem respeitar as
regras de conexdo (quando algumas infrages possuem vinculo entre si) e continéncia (quando um fato
criminoso contém outros). S3o consideradas causas de menor potencial ofensivo as contravengdes penais € 0s
crimes com pena maxima de dois anos.

'7 A linha evolutiva que culmina com os Juizados Especiais teve inicio, a partir de 1980, com os Conselhos
de Conciliacdo e Arbitragem, experiéncia pioneira dos juizes do Rio Grande do Sul. Tais 6rgdos ndo tinham
existéncia legal, ndo tinham funcdo judicante. Mas a experiéncia foi tdo bem-sucedida, obtendo indices
altissimos de conciliagdo, que logo demandaram regulamentacfio através de lei prépria. A evolucdo
prosseguiu com a edi¢do da Lei Federal no 7.244/84, que estabelecia os Juizados de Pequenas Causas para
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1.3.3 As garantias do direito do individuo no admbito Criminal

No ambito criminal, hd que se registrar que a tendéncia inspiradora da edi¢do da Lei

9.099/95'8, filiada & corrente integradora ou consensual dentro dos modelos de reacdo

julgamento de causas de reduzido valor econdmico (até 20 saldrios minimos). O critério adotado, portanto, era
o de fixar a competéncia dos ditos Juizados levando-se em conta o valor patrimonial da questdo. Os Juizados
de Pequenas Causas foram um sucesso e logo se espraiaram por todo o Pais. O cidaddo, incentivado pela
midia, passou a descobrir que a Justica era, de alguma forma, acessivel, barata e rapida. Apesar da estrutura
precdria, com caréncia material e de pessoal, sendo que o juiz, via de regra, acumulava outras fun¢des na
Justica comum, ainda assim, os Juizados de Pequenas Causas sempre foram citados como exemplos de boa
administracdo de Justica. Apés o advento da Constituicdo de 1988, determinando a criagdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, como o legislador federal ndo apresentava regulamentacdo para a matéria,
alguns Estados passaram a entender, com esteio no artigo 24, incisos X e XI da Constituicdo Federal, que
teriam competéncia legislativa concorrente, de modo a criar e regular o processo e procedimento dos novos
6rgdos previstos em sede constitucional (art. 98, I da Constitui¢do Federal). Desta forma, o Estado de Santa
Catarina criou os Juizados Especiais Civeis, disciplinando seu funcionamento e estabelecendo as causas civeis
de menor complexidade, através da Lei Estadual no 1.141/93. Também o Estado do Mato Grosso do Sul criou
seus Juizados Especiais Civeis e Criminais, através da Lei Estadual no 1.071/90. Entretanto, o Supremo
Tribunal Federal decidiu, no Habeas corpus no 71713-6, da Paraiba, em 26 de outubro de 1994, que os
Estados ndo poderiam legislar criando os Juizados Especiais Criminais, porquanto a matéria € de competéncia
legislativa exclusiva da Unido. Para regular o artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal foram propostos seis
projetos na Camara Federal (dos deputados: Jorge Arbage, Manoel Moreira, Dazo Coimbra, Gonzaga
Patriota, Michel Temer ? regulamentando s a parte criminal ? e Nelson Jobim). O relator, na Camara
Federal, foi o deputado Ibrahim Abi Ackel, que apresentou substitutivo englobando os dois dltimos projetos.
No tocante a parte civel, o substitutivo aproveitou a proposta do deputado Nelson Jobim, enquanto que para a
parte criminal o relator absorveu o projeto do deputado Michel Temer, oriundo de proposta da Associagéo
Paulista dos Magistrados (APAMAGIS) e do Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo. Apés regular
tramitacdo legislativa na Cimara, o projeto fundido seguiu para o Senado Federal, tendo como relator o
senador José Paulo Bisol, o qual apresentou substitutivo na Comissdo de Constituicio e Justica, onde
delegava quase todo o regramento quanto ao processo e ao procedimento nos Juizados para os Estados,
?enxugando?, sobremaneira, o projeto oriundo da Camara Federal. Entretanto, quando retornou do Senado a
Camara, foi mantido o substitutivo anterior do relator Ibrahim Abi Ackel, que, levado a plenério, foi
aprovado. Foram necessdrios sete anos ap6s a Constituicdo Federal de 1988, prevendo os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, para o legislador federal regular sua atividade. Alids, foram vérios os reclamos, ndo sé6 da
sociedade constituida, como também de integrantes do préprio Poder Judiciério, clamando pela lei federal que
tracejasse as regras dos novos 6rgios vanguardistas previstos na Constituicdo Federal de 1988. O projeto
recebeu a san¢do do Presidente da Repiblica, com um tnico veto ao artigo 47, que conferia recurso aos
Tribunais locais (Algcada ou Justica, conforme o caso) de decisGes ndo undnimes das Turmas Recursais. Em
boa hora o veto, pois a regra inviabilizaria por completo a celeridade reclamada nos novos Juizados. Com
efeito, os Juizados Especiais previstos pelo artigo 98, inciso I da Constituicio Federal de 1988, afiguram-se
como um salto a frente no enfrentamento da questdo do acesso a Justica. Tanto na parte civel como criminal,
representam solucdo rapida do litigio, com resposta pronta aos anseios da sociedade. Trata-se da
implementacio efetiva do resgate da cidadania, com celeridade na administracio da Justica.

Extraido de http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2008/juizados-especiais-no-brasil-parte-i-
juiza-oriana-piske

8 LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995., Disposicdes Gerais: Art. 1° Os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordindria, serfio criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua
competéncia.Art. 2° O processo orientar-se-d pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
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estatal ao delito, ndo prescindiu da defesa técnica, revelando a necessidade de garantia de
um defensor ptiblico para os réus que ndo t€m condicGes de constituir advogado. Ademais,
ao se inclinar pela inclusdo da vitima na solu¢do do processo, criou uma nova demanda de
assisténcia juridica para esta no mesmo procedimento, o que antes era suprido pela

legitimac@o genérica do 6rgao acusatdrio como defensor da sociedade.

Assim, sem embargo dos efeitos positivos de sua instalacdo para a democratizacdo
do acesso, temos que os Juizados sdo um instrumento insuficiente, por sua prépria natureza,
para garantir a universalidade da distribui¢do da justica no ambito civel e para garantir a

acessibilidade no 4mbito criminal.

1.3.4 As garantias do direito do individuo nos ambitos alternativos

Os chamados meios alternativos de resolucdo de conflitos que buscam incluir as
partes de busca da solucdo negociada e participativa, ainda nao s@o objeto de uma politica
publica consistente e orientada em nosso pais, a viabilizar um efetivo ganho na distribuicio

da justica para a populacgdo carente.

Deste modo, a adogdo e colaboragdo dos meios dispostos e alternativos de resolugdo
dos conflitos devem ser tidas como um complemento ao sistema formal de justi¢a e ndo de

substituicdo.

A precarizagido do servigo e consagracdo da maxima de que o verbete de que as
portas dos tribunais sé estdo abertas para aqueles que sd@o bem servidos financeiramente
torna-se uma verdade absoluta, restando a eles uma justica comunitaria, que pode ser que
apresente algum efeito benéfico, desde que devidamente monitorados, o que ndo se verifica
no caso brasileiro diante do pouco acimulo e da baixa institucionalizacdo de tais

experiéncias.

economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagdo. Disponivel
em : http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.htm
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CAPITULO 2 - A INERCIA DE CREDIBILIDADE NO SISTEMA DE JUSTICA E A
CONSTRUCAO DO PERFIL DA DEFENSORIA PUBLICA

E inegével que o sistema judicial vivencia uma verdadeira crise de identidade.
Desse modo, as estruturaces das instituicdes de Justica ndo podem passar ao largo da
reflexdo sobre o seu perfil e o desenvolvimento das suas expectativas sociais, bem como
deve atentar para as mudancgas ocorridas no movimento de acesso a Justiga, especialmente

nas ultimas décadas.

A sociedade exige uma adequada interface entre o Estado e a afirmacdo dos direitos
constitucionais dos individuos na populacdo mais vulnerdvel. A sociedade solicita, por
conseguinte, pela estruturacdo de uma Defensoria apta a desincumbir-se de seu papel com
exceléncia. Por isso, se acerta a concessdo das autonomias antes referidas, como
instrumento de reestruturacio e desenvolvimento da institui¢@o, a fim de que as exigéncias
sociais sejam recolhidas e insidiadas por corpo de advogados publicos, imune a toda sorte

de contingéncias e pressdes politicas.

Entretanto, a sociedade ndo mais se mostra receptiva a construcdo de instituicoes
juridicas que sdo verdadeiramente acobertadas de trabalhos, herméticas e distantes da
realidade em que ela estd inserida social, pelo que a elevacdo do debate para um plano que
transcende os interesses corporativos, hd de passar necessariamente pela implementagdo de

mecanismos de controle e participagdo social na institui¢ao.

Tendo em mente estas ideologias, a construcdo de uma nova Defensoria publica'
deve se compreendida como um novo movimento universal de acesso a justica e, mais que

isso, a democratiza¢do das instituicdes publicas, tornando a acessibilidade uma questdo

19 A Defensoria Pidblica da Unido (DPU)¢ instituicio essencial 3 funcdio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa dos necessitados, em todos os graus, perante o Poder
Judicidrio da Unifo (a Justica Federal, aJustica Eleitoral, a Justica do Trabalho e a Justica Militar).Foi
instituida pela lei complementar 80, de 12 de janeiro de 1994. Suas origens, porém, remontam a 1926, quando
0 Cédigo de Justica Militar, baixado pelo decreto n® 17.231A, de 26 de fevereiro de 1926, instituiu a funcéo
de Advogado de Oficio, proibindo que os imputados fossem processados sem defesa técnica pela Justica
Militar da Unido. Em 6 de agosto de 2009, tomou posse para o cargo de Defensor Piblico-Geral Federal, José
Roémulo Plicido Sales para o mandato de dois anos. Atualmente quem ocupa o cargo de Defensor Piblico-
Geral Federal € Haman Tabosa de Moraes e Cérdova.
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mais acessivel e vidvel para todos especialmente aqueles com condi¢Ges financeiras mais
baixas. Conceituando a necessidade de defesa dos interesses difusos e coletivos das pessoas

carentes, distribuindo for¢cas com os individuos j4 envolvidos nessa tarefa.

2

E necessédrio considerar e compreender a exigéncia de uma atuacdo preventiva do
6rgao, conceituacdo essa que exija e dite pela transferéncia de conhecimento em direitos e
pela solugdo extrajudicial dos conflitos, a fim de buscar “desviar” do Poder Judiciério, ja
tao assoberbado pelo volume de processos em curso, lides que comportem uma solucio
participativa e negociada entre as partes. Para tal se faz imprescindivel o direcionamento
dos investimentos para a estruturagdo de atendimento interdisciplinar, que se valha de

técnicas de mediacdo e arbitragem.

A concepgao das estruturas destinadas ao atendimento do cidaddo necessitado nao
pode desconsiderar que o processo de exclusdo se traduz, por via de regra, no afastamento
da populag@o necessitada do nicleo dos grandes centros. Mediante esta questdo os recursos
materiais € humanos devem ser situados, prioritariamente, para as regioes de menos acesso
financeiro, ndo devendo ser mirado ao incipiente de descentralizacdo que atingiu o Poder

Judiciario.

H4 ainda de se considerar a importincia da assisténcia as entidades civis e
organizacdes ndo governamentais que lutem pela afirmagdo dos direitos humanos, ja que
tais atores ocupam um espago de alto relevo na distribui¢do da justica, € podem otimizar os
resultados da atuacdo tradicional, hd que se situar ainda para o perfil do defensor piblico,
estabelecendo-se critérios diferenciados no meio do ingresso e treinamento dos mesmos
que garantam o recrutamento de operadores humanistas e capacitados principalmente neste

ambito, sensiveis aos problemas sociais, preparados para suas solucdes.

Além da qualificag@o juridica de exceléncia, os defensores devem preparar-se para
assumir e envolver o seu efetivo papel de agente de transformacdo social e humana,
promovendo a defesa judicial dos interesses publicos, individuais e coletivos, mas também
atuando junto as diversas formas sociais, colaborando com a difusio e desenvolvimento do

conhecimento sobre os direitos humanos e sobre a cidadania de cada individuo, prestando
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orientacdo para a organizacdo comunitdria, promovendo alternativas de solucdo e

administracdo de conflitos.?

As instituices devem envolver-se pela democracia interna, seja por meio da
escolha do institucional, pelo fortalecimento dos colegiados, com as func¢des consultivas e
deliberativas, com a participagcdo de representantes da classe e também pela participacdo
social, tanto nos mecanismos de fiscalizag@o e controle como na participacdo da sociedade

na formulag@o de suas diretrizes de atuago.

A modernizacdo administrativa e operacional permitird um significativo incremento
na qualidade e efici€ncia dos servicos prestados a populagdo, como, por exemplo a reducao
das enormes filas, assegurando que os seus assistidos comparecam sempre € somente
quando necessdrio, de modo que nio sejam prejudicados em outros segmentos como o seu

trabalho por exemplo.

2.1 A organizacao dos preceitos que entornam a defensoria publica

%% Para definirmos satisfatoriamente o que é humanizar a justica, faz-se mister primeiramente sabermos o
verdadeiro significado de ser “humano” e, como conseqiiéncia, naturalmente daf surgird o significado do seu
derivado humanizar.Em nossa concep¢do, ser “humano” € acima de tudo ser verdadeiramente cristdo no
sentido mais amplo da palavra, seja 14 de que religido for o individuo, ser cristdo no sentido de vivenciar o
bem, praticando-o efetivamente, e desta forma tentar sempre se assemelhar ao Cristo, como filho de Deus,
independentemente de como se chame o Deus de cada um.Para conseguirmos humanizar a justica é
necessario que primeiramente humanizemos a nossa conduta moral e espiritual em busca da nossa Paz interior
€ para com 0s outros, pois, s6 assim, com certeza alcancaremos a verdadeira Paz social.E vélido se fazer
caminhadas pela Paz, sem ddvidas € um ato nobre, mas ndo adianta nada se essa Paz nfo estiver em nossos
coragdes, se, em nossos lares, ndo a cultivamos, se em nossas relagdes sociais ndo a vivenciarmos, enfim, se
em toda nossa existéncia ndo a praticarmos verdadeiramente. Por isso, é preciso iniciarmos uma verdadeira
busca pela Paz social, através de meios concretos e eficazes. Pois, como afirmou Joanna de Angelis: "A
violéncia é doenca da alma, que a sociedade permitiu se contaminasse."Portanto, “humanizar”, nada mais &,
em sua esséncia, que simplesmente desarmar os coragdes, cultivar a paz de verdade, ndo aceitar € nem
praticar a Lei de Talido, prezar pela fraternidade e igualdade social, praticar o perddo sempre, conforme o
Evangelho de Jesus, ser “humano” acima de tudo, ser um homem sensivel aos infortiinios de nossos irmaos,
renovado espiritual e moralmente, saber lidar com o préximo respeitando seus sentimentos e tolerando suas
desigualdades, ser humilde, independentemente da posic¢do social ou do cargo que se ostente, privilegiar e
incentivar a cultura da negacdo incondicional da violéncia, da vinganca, do 6dio, da ambicdo destrutiva, da
desunido, da desarmonia, enfim de todos o0s sentimentos negativos. Extraido do

http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id dh=576
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A organizacio do quadro de apoio da Defensoria Piblica é um conceito
indispensdvel para a concretizacdo de um servico justo e igualitirio, evitando que
significativa parte dos esfor¢os dos defensores ptiblicos sejam dedicados a tarefas que ndo
apresentem significancia, dessa forma, lhe subtrai precioso tempo que poderia ser destinado

a sua funcio.

O apoio, deve contar com profissionais de outras dreas do conhecimento, como
psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, Terapeutas dentre outros que efetuardo um
trabalho de carater interdisciplinar de muitos atendimentos, como na drea de familia e de

infincia e juventude.

As reformulacdes na Justica j4 apontam para uma crescente informatizacdo dos
processos judiciais e, dado o abismo hoje existente entre a estrutura do Poder Judiciério e
da Defensoria Publica, esse salto tecnolégico poderd ter o deletério efeito de exclusdo em
relacdo aos assistidos da Defensoria Publica, caso a instituicdo que promove sua defesa ndo

esteja equipada para acompanhar esse avanco.

2.2 Parcerias estratégicas frente o desenvolvimento da defensoria piiblica

Parcerias estratégicas da Defensoria Publica com a sociedade civil e com os demais
Orgdos governamentais apresentam-se como estratégias de grande funcdo e
desenvolvimento do trabalho, dentro de um plano de atuagdo conjunta de diversos atores

que, isoladamente nao sdo capazes de promover agdes de maior vulto.

Espera-se que a Defensoria, por meio de seus dirigentes e entidades representativas,
seja capaz de oportunizar amostras de desprendimento ao articular-se com a sociedade
civil, a fim de ofertar uma proposta de constru¢do e desenvolvimento de um modelo de
instituicdo juridica diferenciada, que atenda as reais necessidades da populacdo a que €

negado o acesso a justica.

2.2.1 Democracia
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A idéia de democracia’ tem seu nascedouro nas cidades-Estados gregas,
consubstancia na tomada de decisdes através da participacdo direta dos cidaddos.

Como se pode depreender, o conceito era restrito, pois excluia, por exemplo, as
mulheres e os escravos. Na trajetéria da Grécia, com sua experiéncia de democracia
priméria ou de assembléia, a0 mundo moderno, alguns fatores se apresentaram como
inviabilizadores.

A rigor, numa sociedade composta de milhares de pessoas, apenas através da
representacdo por um grupo escolhido é possivel que os diferentes interesses se facam
presentes no momento de decidir; porém, € certo que nem sempre esse grupo representa os
interesses do todo e nem sempre todos os interesses de uma sociedade plural chegam a ter

representantes, ficando alguns alijados do processo decisério.

2.2.2 Os desafios da inclusdo social

2! Democracia vem da palavra grega “demos” que significa povo. Nas democracias, é o povo quem detém o
poder soberano sobre o poder legislativo e o executivo.

Embora existam pequenas diferencas nas védrias democracias, certos principios e préticas distinguem o
governo democrético de outras formas de governo.

[J Democracia € o governo no qual o poder e a responsabilidade civica sdo exercidos por todos os cidadios,
diretamente ou através dos seus representantes livremente eleitos.

[0 Democracia € um conjunto de principios e préiticas que protegem a liberdade humana; é a
institucionaliza¢io da liberdade.

[J A democracia baseia-se nos principios do governo da maioria associados aos direitos individuais e das
minorias. Todas as democracias, embora respeitem a vontade da maioria, protegem escrupulosamente os
direitos fundamentais dos individuos e das minorias.

[1 As democracias protegem de governos centrais muito poderosos e fazem a descentralizacdo do governo a
nivel regional e local, entendendo que o governo local deve ser tdo acessivel e receptivo as pessoas quanto
possivel.

[ As democracias entendem que uma das suas principais fungdes é proteger direitos humanos fundamentais
como a liberdade de expressdo e de religifio; o direito a protecdo legal igual; e a oportunidade de organizar e
participar plenamente na vida politica, econdmica e cultural da sociedade.

[1 As democracias conduzem regularmente eleicGes livres e justas, abertas a todos os cidaddos. As elei¢Ges
numa democracia ndo podem ser fachadas atrds das quais se escondem ditadores ou um partido dnico, mas
verdadeiras competi¢des pelo apoio do povo.

[J A democracia sujeita os governos ao Estado de Direito e assegura que todos os cidaddos recebam a mesma
protecdo legal e que os seus direitos sejam protegidos pelo sistema judicidrio.

U As democracias sdo diversificadas, refletindo a vida politica, social e cultural de cada pais. As democracias
baseiam-se em principios fundamentais e ndo em préticas uniformes.

[J Os cidaddos numa democracia nfo t€ém apenas direitos, t€m o dever de participar no sistema politico que,
por seu lado, protege os seus direitos e as suas liberdades.

[J As sociedades democraticas estio empenhadas nos valores da tolerancia, da cooperag¢do e do compromisso.
As democracias reconhecem que chegar a um consenso requer compromisso € que isto nem sempre €
realizdvel. Nas palavras de Mahatma Gandhi, “a intolerdncia é em si uma forma de violéncia e um obstdculo
ao desenvolvimento do verdadeiro espirito democratico”.
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Além das discussdes acerca da representatividade, e da deliberacdo, ndo se pode
fugir de outro debate, também subjacente ao conceito de democracia e cidadania. Se o
conceito de estado democrético estd ligado aos seus cidaddos e os seus direitos legais
universais, numa perspectiva apenas de regime politico, outros assinalam que a real
democracia exige um minimo de igualdade substantiva. ** Essa discussdo ¢ pertinente para
andlise do Estado, tornando vidvel a questdo de um Estado democritico, a experi€ncia
democrética brasileira que € bastante recente.

Apés longos periodos de autoritarismo, representados pelo Estado Novo e pela

ditadura militar, o processo de (re) democratizag@o teve inicio em 1985%, sendo convocada

22 A cidadania para poucos, a pobreza, a falta de uma cultura de respeito aos direitos humanos, a
discriminag@o racial e o racismo, a inacessibilidade a justica, o machismo e as praticas inadequadas de
seguranca publica resultam em indices de violéncia extremamente elevados. Historicamente, as enormes
desigualdades sociais, econdmicas e culturais expressam uma das caracteristicas mais marcantes do pais. Em
anos recentes, percebe-se um crescimento da consciéncia da sociedade e do governo quanto a necessidade de
reverter-se essa condicdo, criando-se mecanismos de participacdo e controle social, programas, projetos e
acdes que indicam um movimento de transformagdes positivas. Apesar de possuir grande niimero de pessoas
pobres, o Brasil ndo é um pafs pobre, mas tem que superar um quadro de injusti¢a social e desigualdade. As
desigualdades sociais estdo presentes em todo o pais, o que se reflete em uma posicdo intermediaria ocupada
pelo Brasil no ranking de paises do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Isso significa que ainda ha
muitas dificuldades a serem superadas nas dreas de educagdo, assisténcia social, satide, distribuicfio de renda e
emprego. A reducdo da pobreza e a luta contra as desigualdades sociais s@o as grandes prioridades do
Programa de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESCO no Brasil. Pratica-se uma abordagem avancada e
estratégica, baseada no avanco do conhecimento e pesquisa em ciéncias sociais, com o propdsito de subsidiar
a formulagdo de politicas ptiblicas e reforcar a capacitacdo e treinamento das competéncias dos recursos
humanos Os projetos piloto na area da inclusdo social, em estreita cooperagdo com ONGs e com a sociedade
civil, recebem especial atencdo. A UNESCO presta cooperagdo técnica em todos os estigios, do planejamento
2 implementacdo de projetos, e nas atividades inovadoras. E importante ressaltar que, apesar das mudangas
positivas refletidas nos dados acima, em termos absolutos, as melhoras ainda s3o insuficientes para promover
o ‘grande salto’ de que o pafs necessita. Outro aspecto a se considerar € que o estudo define como indigentes
apenas as pessoas com renda per capita inferior a um quarto do saldrio minimo, e pobres com renda acima
desse patamar, até no miximo meio saldrio minimo, e estes sdo valores muito baixos. (Fonte: IPEA -
Ipeadata) A pobreza ndo € relacionada somente a falta de recursos, mas engloba diversos elementos como a
desigualdade na distribuicdo de renda, a vulnerabilidade, a exclusdo social, a violéncia, a discriminagéo, a
auséncia de dignidade, etc. Neste sentido, a UNESCO esta comprometida com a promog¢do da conscientizacio
para o fato de que a libertacio da pobreza é um direito humano fundamental. A Organiza¢io procura
direcionar seu discurso, suas préticas, suas perspectivas e a alocagdo de seus recursos para instrumentalizar a
educacdo, a cultura, a ciéncia e a comunica¢fio para promover agdes para a reducdo da pobreza e elevar os
indices de desenvolvimento humano dos povos:constituindo num foro de troca de idéias sobre politicas e
priticas internacionais promovendo o intercimbio e disseminando experiéncias exitosas sobre inclusdo
social. A UNESCO acredita que desenvolver o capital social significa fortalecer a sociedade civil por meio de
politicas que promovam mudancas reais na qualidade de vida das populagGes. Extraido de
http://www.unesco.org/mew/pt/brasilia/social-and-human-sciences/social-inclusion/

» A redemocratizagio do Brasil que teve inicio em 1985 logo apés o fim do regime ditatorial. Apés a
comogdo nacional com a eleicdo indireta de Tancredo Neves como primeiro presidente civil apds os militares
€ sua morte prematura antes de tomar posse, a faixa presidencial acaba sobre os ombros do vice, José Sarney.
Os primeiros anos foram de sofrimento para a populago, com os diversos planos econdmicos que tentaram
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a Assembléia Nacional Constituinte, inspirada pelos principios da legalidade e da
supremacia da Constitui¢cdo, comprometida com anseios populares de possuir direitos, além
de exercé-los, buscando a paz social.

Quando se analisam dados da realidade nacional, pode-se verificar que o modelo
democratico foi amoldado na histéria pelo fracasso do Estado de Direito e do denominado
Estado Social; o primeiro, porque comprometido apenas com a legalidade, e na perspectiva

minimalista do poder estatal, j4 ndo atendia mais aos anseios sociais.
2.2.3 A funcdo do estado no desenvolvimento social
Nesse contexto de desenvolvimento social24, o Estado supostamente Social nio foi

suficiente para garantir a participacdo popular nas decisdes. Nasce o Estado Democratico

de Direito” , diante do reconhecimento do primado da leil6, da essencialidade das normas

em vio controlar a inflacdo em disparada. Discordancias dentro da base politica de sustentacdo do governo,
em despeito da duracdo do mandato presidencial, fazem parte do PMDB abandonar a legenda e criar um novo
partido: PSDB.Em 1° de fevereiro de 1987 tem inicio os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, com
o objetivo de redigir a nova constitui¢do brasileira, concluida em 5 de outubro de 1988. Para a nova carta
foram debatidas, além de coisas menores, questdes centrais da organizacdo do Estado e dos direitos dos
cidaddos. Ela teve, antes e acima de tudo, um valor simbdlico: foi o ponto culminante do processo de
restauracdo do Estado democritico de direito e de superacdo de uma perspectiva autoritaria, onisciente e nio
pluralista do exercicio do poder, timbrada na intolerdncia e na violéncia. Ao restabelecer o direito e a
negociacdo politica na vida do Estado e da sociedade, removeu o discurso e a pritica da burocracia
tecnocratico-militar que conduzira os rumos do pais por mais de 20 anos.A nova carta também teve papel
preponderante em restaurar a Justica dentro das linhas constitucionais anteriores. Deixou o Supremo Tribunal
Federal como guarda da Constituicio e atribuindo-lhe a jurisdicio constitucional por exceléncia, sem
transforma-lo em Corte Constitucional na forma alema ou italiana. Também foi criado o Superior Tribunal de
Justica para a jurisdi¢@o infraconstitucional. Manteve-se a Justi¢ca Federal, com o Tribunal Regional Federal
como segunda instincia, e, por lei, foram criados cinco tribunais, adotado o critério regional. O recurso
extraordindrio tomou outra fei¢do, por que houve nitida distin¢do entre a missdo constitucional do Superior
Tribunal de Justica (infraconstitucional) e do Supremo Tribunal (constitucional).

?* O Desenvolvimento social consiste na evolugio dos componentes da sociedade (capital humano) e na
maneira como estes se relacionam (capital social). Para Augusto de Franco, "todo Desenvolvimento é
Desenvolvimento Social", e acrescenta que ndo ha desenvolvimento sem que se altere tanto o capital social
quanto o humano. Desenvolvimento social s6 ocorre quando se estabelece politicas que aperfeicoem a forma
como os componentes de um conjunto interagem entre si € com o meio externo. Entende-se como conjunto
uma pequena comunidade rural, um centro urbano ou, inclusive, uma nacdo inteira. Diferente do
desenvolvimento econdmico, Augusto de Franco nos diz que o desenvolvimento social s6 ocorre se todos os
componentes da sociedade forem beneficiados. Desta forma, uma determinada comunidade

% 0 Estado democritico de direito é um conceito que designa qualquer Estado que se aplica a garantir o
respeito das liberdades civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais,
através do estabelecimento de uma protecdo juridica. Em um estado de direito, as préprias autoridades
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para ditar comportamentos, organizar e limitar o poder.

Acrescentou-se o conceito democrético, com o propésito de chamar a atengdo para
uma nova ordem juridica, em o povo pudesse ter um novo conceito do meio social onde
eles pudessem de forma construtiva desenvolver e assimilar novas formas pelos seus
direitos constitucionais, com prevaléncia da vontade popular e garantia de sua participacao
nos planos politicos, econdmicos e sociais.

O Estado denominado como Social corresponde a época em o poder politico sentiu
a necessidade de estabelecer politicas publicas para se justificar, passando a ser o Estado
provedor e inovador; porém n@o houve forgas para que também este modelo se mantivesse,
um super-Estado, com suas limitacdes inclusive orcamentdrias, diante de uma sociedade

cada vez mais plural, com maiores necessidades e exigéncias.

2.2.4 O desenvolvimento democratico na constituicio de 1988

Parti-se da ideia de que: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” (pardgrafo tnico do
art. 1° da CRFB/88). A Declaragcdo dos direitos humanos declara em artigo VIII ja em
1948: “Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela

Constitui¢do ou pelas leis”.

politicas estdo sujeitas ao respeito das regras de direito. Este trabalho foi orientado pela Professora Rosana
Aparecida Valderano de Lima. Sempre que o Brasil se encontra em tempos de eleicdes, os candidatos
empunham a bandeira da democracia, sobem ao palanque e bradam em seus discursos invocando o Estado
Democritico de Direito, as vezes nem eles sabem o que estdo dizendo.A ideia do Estado Democréitico de
Direito da maneira como hoje é conhecido € em decorréncia de um extenso processo da evolucdo da forma
como as sociedades foram se organizando ao longo dos séculos, como bem lembrou a professora Terezinha
Seixas em suas aulas magnificamente ministradas no inicio do curso de graduacdo em Ciéncias Sociais e
Juridicas. Explanava a referida professora que as origens do Estado Democratico de Direito € oriundo dos
antigos povos gregos e seus inesqueciveis pensadores, que ja no século V al a. C. dentre eles citava Sécrates,
Platdo e Aristételes que criou a teoria do “Estado Ideal”, pensadores que refletiam sobre a melhor forma de
organizacdo da sociedade para o atendimento do interesse comum.
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Esse direito tem abrangé€ncia bem mais ampla, com o propdsito de proporcionar a
cada um, em igualdade de condicdes e equilibrando-se as diferencas de participarem de
toda a sua producdo nos aspectos econdmicos e sociais. Envolve dai a possibilidade de
efetivacdo de um pais justo e igualitario para todos.

A doutrina estrangeira, ora representada pelo professor lusitano Luis S. Cabral de

Moncada trata que.

“Do exposto se conclui que anossa Constituicdo trata a propriedade privada
muito mais como instituto econdmico que como direito subjetivo acentuando
preferencialmente a sua estrutura de principio geral de organizagdo econdmica a
par de outros, em vez de sua estrutura defensiva de direito subjetivo liberal
‘contra o Estado’. Esta preferéncia acaba por determinar o tratamento
constitucional da propriedade privada, ao sabor do programa econdmico e social
da Constituicdo, diminuindo o &mbito dos poderes e faculdades que
tradicionalmente lhe estfio associados .A diminui¢do do contetido da propriedade
privada a que se alude visa coloca-la ao servico da satisfacio de um conjunto
diversificado de necessidades sociais e econdmicas de acordo com o seu
programa constitucional, s6 compativeis com a diminuicio do seu contetido
subjetivo de oposicdo a intervencdio dos Poderes Publicos. Entende-se por tal
fendmeno a fungdo social da propriedade privada ou seja, o surto no horizonte
das preocupacdes juridicas dos ‘direitos’ do todo social a expensas da
propriedade privada. A funcéo social da pro%)riedade privada sintetiza uma parte
aprecidvel do seu tratamento constitucional.””®

A expressdo consagrada no texto constitucional, que revela a amplitude que se
deseja conferir a essa assisténcia, que ndo € s6 judicidria, mas abrange atividades como o
aconselhamento, a conciliacdo das partes, evitando-se o litigio e a defesa em processos
administrativos.

Para que se concretize a democracia brasileira, num movimento constante de
inclusdo, tornando real o projeto da Constituicdo de 1988, faz-se necessério, repita-se, o

fortalecimento das institui¢des democréticas

26 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito Econdémico. 2* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1988.
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CAPITULO 3 - A DEFENSORIA PUBLICA: IDEALIZACAO PRIMORDIAL NA
FUNCAO JURISDICIONAL DO ESTADO

A prestagdo estatal da assisténcia judicial integral e gratuita prometida pelo Estado
brasileiro € atribuicio da Defensoria Publica, tal como previsto na Constituicio da
Repiiblica em seu artigo 134%’, dentre aquelas essenciais 2 funcio jurisdicional do Estado.
Em outras palavras, equivaleria a afirmar que nem todos sdo iguais perante a lei, j4 que nem

todos podem provocar a fungio jurisdicional do Estado para a resolu¢do de suas contendas.

Nesse pensamento € pertinente registrar nao ser novo o patrocinio dos pobres em
juiz no nosso ordenamento. A Constituicio prevé uma Instituicdo encarregada do

cumprimento da fun¢do assistencialista, apesar do mandamento constitucional,

Havendo o monopdlio da jurisdi¢do, nao estando os brasileiros autorizados a fazer
justica pelas préprias maos, e sob a perspectiva de que se trata de um direito contido no
minimo existencial, é obrigacdo do Estado prestar assisténcia juridica, ndo se podendo mais
aceitar a omissdo de Estados quanto a criacdo de suas Defensorias Publicas, pois o
mandamento constitucional ndo estd sujeito a qualquer avaliagdo do administrador piblico
acerca de critérios de conveniéncia e oportunidade, cabendo aos demais 6rgédos publicos e a

sociedade civil exigir a constitui¢do dessas Defensorias.

Quanto as Defensorias Publicos dos Estados e da Unido existentes, € imperioso
conferir maior atencdo as mesmas, pois um longo caminho ainda deve ser percorrido para

que se possa afirmar a eficiéncia da prestacdo da assisténcia juridica atividade desta

27 art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicio essencial 2 fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Piblica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e
prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢Ges institucionais.

§2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa, e a iniciativa
de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.
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Instituicdo na diccdo da Carta Maior 28

—, com consecucdo do objetivo maior que é
viabilizar a inclusdo. Importante passo foi dado, a custa de grande batalha dos Defensores
Piblicos de todo o pais, com a inser¢do do pardgrafo segundo ao artigo 134 da
Constitui¢do. Por sua vez, a Emenda Constitucional n°® 45 de 08 de dezembro de 2004, que
tratou da Reforma do Judicidrio, finalmente atribuiu autonomia funcional e administrativa
as Defensorias Publicas Estaduais, assegurando-lhes a iniciativa de proposta orcamentaria,
estando sob discussd@o a ampliacdo desta autonomia para abarcar a financeira, bem como
para abranger a Defensoria Publica da Unido. Diante desse acréscimo no texto

constitucional, ndo é demais observar que a autonomia concedida ndo podera ser restringida

pelo legislador ordindrio.

Mais do que possibilitar a acdo judicial e a defesa in judicio, para solugdo dos
conflitos individuais e coletivos, cabe a Instituicdo aprimorar os meios alternativos (ou
adequados, como preferem outros) para solugcdo de litigios, especialmente a conciliagdo,

evitando-se a demanda judicial.

Especificamente sobre o manejo das acdes coletivas pela Defensoria Publica, ha que
se frisar que este instrumento permite influéncia direta na elaboracgdo de politicas publicas,
materializando o conceito de acesso a Justica, quando proporciona maior participacao
social, econdmica e politica de seus assistidos. Porém, um papel se revela talvez mais
importante e que deve ser repensado pelas Defensorias Publicas brasileiras, que € o de
promover a cidadania através do esclarecimento a populacdo excluida acerca de seus

direitos.

S6 € legitima a discussdo livre e igualitdria destinada a um entendimento mutuo,

quando os envolvidos detém a mesma possibilidade e capacidade de influir nas decisdes.

8 A Magna Carta (significa "Grande Carta" em latim), cujo nome completo é Magna Charta Libertatum seu
Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae (Grande
Carta das liberdades, ou concérdia entre o rei Jodo e os bardes para a outorga das liberdades da Igreja e do rei
Inglés), ¢ um documento de 1215 que limitou o poder dos monarcas da Inglaterra, especialmente o do
rei Jodo, que o assinou, impedindo assim o exercicio do poder absoluto. Resultou de desentendimentos entre
Jodo, o Papa e os barfes ingleses acerca das prerrogativas do soberano. Segundo os termos da Magna Carta,
Jodo deveria renunciar a certos direitos e respeitar determinados procedimentos legais, bem como reconhecer
que a vontade do rei estaria sujeita alei. Considera-se a Magna Carta o primeiro capitulo de um longo
processo histérico que levaria ao surgimento do constitucionalismo.
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Portanto, para concretizacdo da democracia, muito cabe a Defensoria Pdblica como 6rgéo
capaz de divulgar o conhecimento e contribuir para que enorme nimero de brasileiros (os
excluidos) tenha acesso as informag6es, tornando o espaco publico ambiente legitimo, pois
serd integrado pelos diferentes grupos sociais, devidamente representados e preparados para
a ampla e eficiente participagdo, dando-se assim a “inclusdo com sensibilidade para as

diferencas”.

Em suma, a Defensoria Publica é Instituicdo que reclama o espaco que lhe cabe,
para que possa cumprir o papel de garantir a assisténcia juridica integral e gratuita,
compromisso constitucional, prestando-se como instrumento de inclusdo social e
canalizador da participacdo popular, nesse movimento de permanente construcdo e de

aperfeicoamento de nosso Estado Democratico de Direito.

3.1 O Direito Internacional dos Direitos Humanos

A Constituicdo Federal institui o direito fundamental a assisténcia juridica,
inspirado no Direito Internacional dos Direitos Humanos, mais precisamente nos
instrumentos universais de protecdo desses direitos, entre os quais se sobressaem a
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos - DHDH, os Pactos Internacionais de Direitos
- PID e a Convengdo Americana de Direitos Humanos - CADH, cujas ideologias se
fundamentam as concepgdes de acessibilidade, de Justica, extensivo a todos os individuos,
em particular as que carecem de meios para contratar um advogado particular e de assumir
os gastos de um processo, sem gasto para a sua subsisténcia e de sua familia, mas confiam
na disposicdo do Estado de lhes prover uma atencdo apropriada, no contexto da ampla
defesa e do devido processo legal, até o ultimo grau de recurso, impedindo que o catdlogo
de direitos repouse no pantedo das letras mortas, fazendo, ao revés, vivente o direito

vigente.

3.2 A Defensoria Publica no estado da Paraiba
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A defesa dos cativos colide, porém, com a insuficiéncia desses profissionais, que,
faltos de recursos (estruturais e materiais), sdo de regra impotentes para atenderem
adequadamente, como a consciéncia e o padrao elevado de profissionalismo lhes ditam, a

uma demanda cada vez mais crescente.

A imprescindibilidade dos defensores puiblicos, transmudados em agentes
transformadores da sociedade, mensageiros da eqiiidade e da esperanca, aos quais impende

abrir o tribunal aos pobres e aos mais necessitados.

A lei complementar 104/12, que dispde sobre a organizagdo e estrutura organica da
Defensoria Pdblica do Estado da Paraiba, instituem o regime juridico da carreira do

Defensor Publico do Estado, e d4 outras providéncias.

, .

Esta lei, como outras leis existentes neste estado € muito bonita no papel, mas
completamente diferente na prética, pois quem convive o dia a dia com os Defensores
Piblicos, sabe da real situacdo em que eles se encontram, ndo por culpa deles, que alids
fazem das tripas corag@o para prestar um servigo de razodvel qualidade, mas da Instituicdo,

que ndo fornece ao Defensor uma estrutura digna para uma melhor prestagao jurisdicional.

Tomando como exemplo a comarca de Sousa-PB, a 3* maior em niimero de processos
no estado, existem apenas 02 (dois) Defensores Publicos de carreira, ambos prestes a se
aposentar para atender uma regido que engloba outras 07 (sete) cidades, pois bem, para
tentar tapar o sol com a peneira, a instituicdo contrata assessores juridicos (advogados),
nomeados pelo Defensor Publico-Geral do Estado e indicados por politicos, que nao tem
nenhum compromisso com a Institui¢do e esses assessores juridicos sujam a imagem da
Instituicdo, jd que o servigo prestado por eles ndo tem a qualidade tdo esperada e almejada
por aqueles que necessitam de uma prestacdo jurisdicional de qualidade, as vezes nem
comparece ao local de trabalho e quando aparecem ndo déd a ateng@o necessdria aos mais
necessitados para que os mesmos possam resolver sua querelas e para piorar ndo existem
funciondrios para ajudar nas tarefas do dia a dia da classe, sobrecarregando o Defensor
Publico de servigos que ndo € de sua al¢ada,Portanto, a nossa pobre Defensoria aos poucos
estd morrendo afogada, pois, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o nimero de

acOes envolvendo os mais necessitados cresceu assustadoramente e infelizmente a
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Defensoria Pdblica ndo tem estrutura, tanto fisica, como de pessoal qualificado para atender

as classes menos favorecida.

E como mudar esse quadro cadtico em que se encontra a Defensoria Publica de nosso
Estado, onde a grande maioria dos Defensores Publicos estdo batendo a porta da
aposentadoria e completamente desestimulados, s6 vejo uma saida, que seria a realizacdo
de concurso publico, ai sim, com novos profissionais 4vidos para mostrar servico, a
Institui¢do criaria animo novo, idéias noivas surgiriam e, enfim, a Defensoria Publica

ganharia respeito no meio juridico e das pessoas menos favorecidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concretizagdo do acesso a Justica deve ser encarada como um passo necessario para
a efetiva e consolidag¢do da democracia no Brasil, vez que se trata do direito fundamental e
de inegédvel expressdo em nosso sistema constitucional, ndo havendo como se falar em
exercicio de cidadania, sem que se instrumentalize a salvaguarda de todos os outros direitos

previstos em nosso sistema, baseando-se desta feita na igualdade.

A reestruturag@o do sistema de Justiga brasileiro deve atender a meta constitucional de
desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para a erradicacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais € a constru¢do de uma sociedade livre, justa e

solidéria.

Neste conceito a efetiva estruturagcdo da Defensoria Publica € um desafio candente, que
tem implicacdes das mais diversas que tangenciam desde as politicas de seguranga publica,
até a propria questdo da legitimidade do Estado Democréatico de Direito. O enfrentamento
de tal desafio parece ja ter sido deflagrado, em especial, pelo processo de reforma do

Judiciario.

No entanto, € imprescindivel que se atente para a necessidade de construcdo de um
novo paradigma de institui¢do, verdadeiramente préxima e afinada com os anseios sociais,
arejada e aberta ndo s6 ao controle, mas a participacdo da sociedade civil, destinatdria de

suas fungdes e razdo de sua existéncia.

A democracia é o melhor regime a ser adotado, somente sendo vidvel aos Estados
modernos, caracterizados pela populagdo numerosa e grande extensdo territorial, a

democracia representativa.

O modelo normativo mais adequado € a democracia deliberativa, que parte do
pressuposto da igualdade de oportunidades de discurso, com equénime capacidade de os
envolvidos influenciarem na decisdo final, devendo cada unidade social ser dotada de

espaco para que o didlogo seja amplo, com justificacdo ética e em busca do consenso.
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O conceito de democracia estd umbilicalmente ligado a um minimo de igualdade
socioecondmica ou, a0 menos, exige organizacdo tendente a consecucdo dessa igualdade,

ndo sendo apenas um regime politico.

Apesar de os indices brasileiros serem equivalentes aos de paises subdesenvolvidos,
com enorme desigualdade social, ma distribuicdo de riquezas e grande quantidade de
analfabetos e semi-analfabetos, o Brasil é um Estado Democratico de Direito, podendo
assim se intitular no cenério mundial; porém, com um longo caminho pela frente para que

se fortaleca essa democracia.

2

O desafio brasileiro € a inclusdo social, cabendo aos 6rgdos governamentais € a
sociedade civil organizada envidarem todos os esfor¢os para promocao dessa inclusdo, sem
a qual o Brasil serd sempre uma democracia incompleta. Um Estado verdadeiramente
democrético reclama a consciéncia de seus nacionais de que sao dignos de igual tratamento,
de que fazem parte de um todo, podem usufruir o patriménio comum, possuem direitos e
detém condi¢Ges de reclamé-los; com a participacdo de todos (levando-se em conta
diferencas) na esfera, social, econdmica, e politica e juridica, e com espirito de cooperagao,

um poder e suas decisdes se legitimam.

Alcangar o ideal democratico requer necessariamente o fortalecimento das Instituicdes
democriticas para concretizacdo do projeto democrético tracado pela Constituicdo de 1988,
o direito de acesso a Justica € direito civil fundamental, pois de nada adiantaria conceder
direitos sem proporcionar a todo cidaddo condi¢gdes para asseguré-los, respeitando-se o que

se denomina como minimo existencial, indissocidvel da dignidade humana.

A Defensoria Publica € a instituicdo essencial a Justica, merecendo tratamento
equivalente aos demais 6rgdos primordiais para o cumprimento pelo Estado de sua funcdo
jurisdicional, ou seja, Magistratura, Ministério Publico, e Advocacia Puiblica, cabendo-lhe

prioritariamente a prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.
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