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RESUMO

O presente trabalho focaliza a experiéncia do Programa Brasil Alfabetizado (PBA),
desenvolvido no ano de 2010, no municipio de Massaranduba/PB. Inicialmente, é feita
uma breve contextualizag¢@o acerca da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) desenvolvida
no Brasil no decorrer do processo histdrico, através da qual busca-se evidenciar que essa
modalidade educativa sempre foi tratada como uma educagédo de “segunda classe”, o que ¢
traduzido pelas altas taxas de analfabetismo absoluto e funcional. No segundo momento o
foco da abordagem € sobre o analfabetismo no Estado da Paraiba e especialmente no
municipio de Massaranduba/PB. Em seguida, ¢ feita uma abordagem sobre a experiéncia
do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) desenvolvido em Massaranduba- PB a partir da
coleta de dados junto a coordenadora e mais trés professoras que atuam no referido
programa no Municipio de Massaranduba- PB. Desse modo, objetiva-se fazer uma reflexao
sobre o desenvolvimento do PBA em Massaranduba/PB focando especificamente os
desafios enfrentados pelos(as) professores/as no cotidiano da sala de aula para o
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Analfabetismo. EJA. Programa Brasil Alfabetizado.



O PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO NO MUNICIPIO DE
MASSARANDUBA/PB: DESAFIOS E REFLEXOES

Introducio

O processo de insercio da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no cendrio
educacional brasileiro enquanto modalidade da Educagdo Basica passou por diversos
momentos marcantes, desde o Brasil Colonia até os dias atuais. De acordo com alguns
autores como Paiva (1987), Beisiegel (1997), Haddad e Di Pierro (1992) entre outros, os
diversos periodos histéricos que demarcaram a historia da EJA podem ser compreendidos a
partir da pesquisa desenvolvida, pois a mesma faz uma breve contextualizagdo historica,
pontuando os fatos que marcaram tal processo: o Império e a expulsdo dos jesuitas do
Brasil em 1759; a Republica e a 1* Constituicdo Brasileira de 1824 que expressava o
favorecimento das elites economicas; o Estado Novo e o inicio do processo de
industrializacdo e a urbaniza¢do no pais (1930), onde a EJA comega a se delinear; as
Campanhas de Educagdo de Adultos desenvolvidas a partir do final da década de 1940; os
Movimentos de Educagdo e Cultura Popular ocorridos ao final da década de 1950 e inicio
dos anos 1960; o golpe militar (1964) e a instituigdo do MOBRAL (Lei 5.379/67) e do
Ensino Supletivo (Lei complementar 5.692/71); a redemocratizacdo e a Constituicdo
Federal de 1988 e a LDB n°® 9.394/96 que, finalmente, legitimou a EJA como uma
modalidade educacional, atribuindo-lhe caracteristicas particulares.

Como ¢ possivel perceber, desde o inicio da histéria da educacdo brasileira,
experiéncias voltadas para a educacdo de jovens e adultos foram desenvolvidas no pais,
entretanto, ainda persistem indices altissimos de analfabetismo. Tais fatos configuram-se
na pratica como um direito negado a uma imensa parcela da populagdo brasileira. Estudos
e dados estatisticos resultado dos diversos Censos realizados no pais demonstram que
existe uma enorme disparidade entre as regides brasileiras, diferencas estas que tém reflexo
nas taxas de analfabetismo. No que se refere a Paraiba, nosso Estado, coloca-se entre os
trés primeiros do ranking em relagdo aos maiores indices de analfabetismo no Brasil. Ja o
municipio de Massaranduba/PB, de acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), o indice de analfabetismo entre a populacdo de 15 anos ou mais, ¢
de 43,1%.

Na atualidade, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) é o programa de maior

envergadura desenvolvido em todo pais pelo governo federal no combate ao analfabetismo.



Na Regido Nordeste, em virtude das elevadas taxas de analfabetismo, o Programa Brasil
Alfabetizado ¢é expressivo, cerca de 90% dos municipios aderiram ao PBA. Diante de tal
constatacdo, considero importante fazer uma reflexdo sobre o porqué do alto indice de
analfabetismo se concentrar na regido Nordeste, bem como, sobre o que vem sendo
desenvolvido pelos governos no sentido de enfrentar tal problematica, especificamente o
Programa Brasil Alfabetismo (PBA). No artigo procura-se fazer uma breve
contextualizagdo histérica da EJA no Brasil, bem como, dos altos indices de
analfabetismos que ainda persistem no Brasil, na regido nordeste e mais especificamente
na Paraiba e no municipio de Massaranduba/PB. Para o desenvolvimento do trabalho,
recorreu-se a autores que estudam sobre a tematica da EJA, como: Haddad & Di Pierro
(2000); Soares (2002); Arroyo (2007); Beiseigel (1997), Freire (2009); Sampaio (2009);
Vale (2000); Favero (2007); Machado (2005) entre outros.

Nessa perspectiva, o presente artigo objetiva refletir sobre a experiéncia do Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) do municipio de Massaranduba/PB, focalizando as principais
dificuldades e desafios para o desenvolvimento do mesmo a partir da visdo da
coordenadora e de professoras que atuam no referido programa. A pesquisa focaliza a etapa
do PBA de Massaranduba/PB, correspondente ao periodo 2010/2011", a coleta de dados foi
realizada em maio de 2011(proximo ao periodo de encerramento da etapa 2010 do
programa). Foram entrevistadas 03 professoras/alfabetizadoras cujas turmas localizam-se

na zona urbana e/ou nas proximidades e a coordenadora do referido programa.

1 Nesse periodo, foram organizadas 25 turmas, destas, 21 localizam-se na zona rural e 04 na zona
urbana. Em todas as turmas as professoras sdo mulheres.



Breve historico da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000) a acdo educativa junto a jovens e adultos
no Brasil ndo ¢ nova, a mesma tem sua origem no periodo colonial quando os jesuitas

desenvolviam praticas educativas missiondrias com adultos.

No periodo colonial os religiosos exerciam sua a¢do educativa missionaria em
grande parte com adultos. Além de difundir o evangelho, tais educadores
transmitiam normas de comportamento e ensinavam os oficios necessarios ao
funcionamento da economia colonial, inicialmente aos indigenas e,
posteriormente, aos escravos negros. Mais tarde, se encarregaram das escolas de
humanidades para os colonizadores e seus filhos. (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p.108-109).

Esse aspecto evidencia que desde sua origem as praticas de educagdo de adultos
foram dirigidas preferencialmente a pessoas adultas pobres sem escolaridade ou com
caréncias escolares profundas. Como afirma Arroyo (2007, p.29), “desde que a EJA ¢ EJA
esses jovens e adultos sdo os mesmos: pobres, desempregados, subempregados, negros,
nos limites da sobrevivéncia. Sdo jovens e adultos populares. Fazem parte dos mesmos
coletivos sociais, raciais, étnicos, culturais”. Para Arroyo o nome genérico: educagdo de
jovens e adultos, oculta essas identidades coletivas.

Apesar das atividades educativas desenvolvidas pelos jesuitas na colonia, os mesmos
foram expulsos do Brasil em 1759 acarretando uma total desarticulagdo do sistema de
ensino organizado pelos jesuitas, sem que fosse estruturada uma proposta de ensino para as
camadas desfavorecidas da populacdo brasileira. Esse aspecto fez com que a difusdo da
alfabetizacdo no Brasil transcorresse apenas no século XX, conforme atesta documento da

UNESCO(United Nations Education, Science and Culture Organization):

A difusdo da alfabetizagdo no Brasil ocorreu apenas no transcorrer do século
XX, acompanhando a constituigdo tardia do sistema putiblico de ensino. Até fins
do século XIX, as oportunidades de escolarizagdo eram muito restritas,
acessiveis quase que somente as elites proprietarias e aos homens livres das vilas
e cidades, minoria da populagdo. (UNESCO, 2008, p. 24).

A historia da educagdo no Brasil tem demonstrado que as classes desfavorecidas da
populacdo tém ficado a margem do campo dos direitos legais a educagdo. A primeira
Constituicdo Brasileira datada de 1824, por exemplo, firmou garantia a “instru¢do primaria
e gratuita para todos os cidaddos”. Entretanto, como afirmam Haddad & Di Pierro (2000)
esse direito era apenas aparente ja que nao era extensivo a todos, pois, cidadania naquela

época restringia-se a elite econdmica que representava a parcela minima da populagdo,
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ficando alijado a educagdo, negros, indigenas e mulheres. Os dados do censo desse periodo
confirmam o quanto a educagdo era elitista, “ao final do Império 82% da populagdo com
idade superior a 5 anos era analfabeta”(op.cit. p.109). O privilégio dado as elites resultou
numa disparidade entre estas e as classes populares desfavorecidas, proporcionando as
elites ao longo da histéria, a detengdo do saber que contribui para o dominio politico,
econdmico e social.

Ainda de acordo com os autores acima citados outra marca das ag¢des politicas do
governo brasileiro esta relacionada a responsabilidade pela educagdo por parte dos entes
federados. Assim, ainda no periodo imperial, processos de descentralizagdo foram
desencadeados cabendo ao governo central a responsabilidade para com a educacdo das
elites, enquanto que as Provincias, desprovidas de recursos e com alta demanda
populacional, teria que arcar com a responsabilidade de educar a maioria da populacio.
Isso demonstra que delegar atribuigdes de maior demanda as instancias que dispdem
menos recursos ndo ¢ novidade na historia do Brasil.

A Educagdo de Adultos comega a tomar corpo no Brasil na década de 1930, quando
do inicio do processo de industrializacdo do pais. Tal processo exigia da populagdo um
nivel melhor de escolaridade, j4 que a urbanizacdo ¢ a demanda por mao de obra
minimamente qualificada, era a exigéncia para a insercdo dos brasileiros no mercado de
trabalho, integrando o Brasil no cenario do capitalismo mundial (SAMPAIO, 2009, p.17).
O que se pode observar é que as primeiras politicas publicas orientadas para os jovens e
adultos, - parcela da populagdo economicamente ativa - é que essas serviam aos interesses
do capital. Tais politicas voltavam-se apenas para instru¢do elementar, pois, ndo era do
interesse da elite dominante, por conseguinte, das autoridades governamentais despertarem
uma visdo critico-reflexivo nas pessoas, importava apenas a instru¢do para atender a
demanda por mao-de-obra minimamente qualificada.

Seguindo a trajetoria historica da EJA percebe-se que o Estado buscou promover e até
mesmo incentivar agdes educativas para esse seguimento. Ainda de acordo com Sampaio,

Nessa complexa trama entre economia, politica e sociedade, o Estado sempre
esteve por tras das agdes de EJA. Num primeiro momento, cujo cendrio era
composto no Brasil pelo fim da ditadura Vargas, investido do carater
desenvolvimentista, toma a frente com iniciativa e verbas e propde, por exemplo,
a Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos, criada em 1947. Um
segundo momento na relagdo entre Estado e sociedade no desenvolvimento a
EJA no Brasil se caracteriza pela atuacdo organizada de movimentos sociais

surgidos nos anos 50/ 60. (2009 p. 19-20).
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As primeiras décadas do século passado apresentaram-se como um momento
favoravel para alavancar a¢des educativas destinadas a EJA. No entender de Cury (apud
SAMPAIO, 2009), tais agdes politicas revelam as reais intengdes educacionais impostas
pelo Estado Novo que respondia aos anseios do capital que deliberava mao de obra
minimamente qualificada para o trabalho na industria. Assim, detinha o controle social
sobre os trabalhadores e ainda, promovia a diminui¢do das taxas de analfabetismo
brasileiras, consideradas vergonhosas para o pais. Porém, ¢ a partir do final da década de
1940 com as campanhas de educagdo de adultos que se deflagram as iniciativas do governo

com politicas publicas direcionadas a essa demanda educacional brasileira.

As primeiras politicas publicas nacionais destinadas a instrug¢do dos jovens e
adultos foram implementadas a partir de 1947, quando se estruturou o Servigo de
Educagao de Adultos do Ministério da Educagdo e teve inicio a Campanha de
Educagio de Adolescentes ¢ Adultos ( CEAA ). Assistiram- se no periodo a duas
outras campanhas que obtiveram poucos resultados efetivos: a Campanha
Nacional de Educagdo Rural, em 1952, ¢ a Campanha Nacional de Erradicacio
do Analfabetismo, em 1958. (UNESCO, 2008, p. 25).

Conforme enfatizam Haddad & Di Pierro (2000), para que tais politicas educacionais
viessem a ser difundidas, alguns acontecimentos no contexto nacional e internacional
foram determinantes. Em relagdo ao ambito nacional trés a¢des contribuiram nesse sentido:
o Plano Nacional de Educagdo (previsto pela Constituicdo de 1934); a criagdo do INEP
(Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos) em 1938 e, a partir dos estudos e pesquisas do
mesmo foi instituido o Fundo Nacional do Ensino Primario em 1942, sendo regulamentado
em 1945 e destinando 25% de recursos para o Ensino Supletivo que se voltava para a
reducdo do analfabetismo de adolescentes e adultos. Ja no contexto internacional, a criagdo
da UNESCO em novembro de 1945, representando a esperanca no papel da Educagdo para
o mundo abalado pelo terror da 2* Guerra Mundial.

Ainda de acordo com os autores, as campanhas de educacdo de adultos foram
coordenadas pelo Servico de Educagido de Adultos (SEA), instalado em 1947. Esse Servigo
coordenou a Campanha de Educacdo Adolescentes e Adultos (CEAA) que se propagou até
fins dos anos de 1950. As outras duas campanhas direcionadas para a educagdo de adultos,
organizadas pelo Ministério da Educagdo e Cultura foram: a Campanha Nacional de
Educacdo Rural (CNER/1952) e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo
(CNEA/1958). Esses esfor¢os como esclarecem Haddad & Di Pierro (2000) levou a

redugdo dos indices de analfabetismo apresentados pelo Brasil, que comparados a outras
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na¢des latino-americanas apresentava-se com 47,7% das pessoas com mais de 5 anos de
idade analfabetas.

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, apds as referidas campanhas
de educagdo de adultos, comega-se a disseminacdo pelo pais de alguns movimentos em
favor da educacdo e cultura popular. Tais movimentos, conhecidos como Movimentos de
Educacdo e Cultura Popular aconteceram ndo apenas pela atuagdo e/ou incentivo das
instdncias governamentais, mas principalmente, através de iniciativas de entidades nao-

governamentais e movimentos sociais organizados. (VALE, 2000).

O Movimento de Educagdo de Base, da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, estabelecido em 1961, com o patrocinio do governo federal; o Movimento
de Cultura Popular do Recife, a partir de 1961; os Centros Populares de Cultura,
orgdos culturais da UNE; a Campanha De P¢ no Chao Também se Aprende a
Ler, da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal; e, finalmente, em 1964, o
Programa Nacional de Alfabetizagdo do Ministério da Educacdo e Cultura, que
contou com a presenca do professor Paulo Freire. Grande parte desses programas
estava funcionando no ambito do Estado ou sob seu patrocinio. (HADDAD & DI
PIERRO, 2000, p.113)

De acordo com Favero (2007), os movimentos de cultura e educagdo popular da
década de 1960 representaram para a educagdo de adultos, um repensar nas concepgdes e
uma renovacgdo das praticas educativas com adultos, contribuindo para que passasse a ser
reconhecida como uma pratica educativa que tem caracteristicas proprias. Diferentemente
das experiéncias de educag¢do de adultos dos anos 1950, que se orientavam por uma
dimensdo politica de acomodacdo, de adequagdo ao projeto social vigente, para além das
preocupacdes existentes com os aspectos pedagogicos do processo ensino-aprendizagem, a
educagdo de adultos dos anos 1960, passou a ser reconhecida também como um poderoso
instrumento de agdo politica (HADDAD & DI PIERRO, 2000). Sobre esse momento
vivenciado na educag@o de adultos, Favero afirma que se tinha claro nesses ultimos anos,
“que a educacdo de jovens e adultos era um direito a ser concretizado, para que a
populagdo considerada analfabeta dele se apropriasse como passo primeiro e fundamental
de um processo de libertagdo, na dire¢do da constru¢do de uma sociedade efetivamente
democratica”. (FAVERO, 2007, p. 23).

Com o golpe militar de 1964, os movimentos de educagdo e cultura popular e seus
promotores foram duramente reprimidos e a maioria dos programas e campanhas foram
extintos ou fechados, pois eram vistos como ameaga a ordem vigente (HADDAD & DI
PIERRO, 2000). O autoritarismo expresso pelo governo militar creditava e oferecia

incentivos para praticas educativas que ndo ferissem seus interesses como foi o caso da
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Cruzada ABC (Acdo Basica Cristd), sendo representada por um grupo de evangélicos
norte-americanos que pretendiam dar apenas instrugdo sem afetar possiveis interesses dos
governantes brasileiros. Outro movimento que serviu para legitimar a ideologia do regime
militar foi o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) que foi criado como
fundacdo através da Lei 5.379/67, tendo o proposito de acabar com o analfabetismo e
oportunizar para que jovens e adultos dessem prosseguimento em seus estudos. (HADDAD
& DI PIERRO, 2000). Ainda no periodo da ditadura militar o Ensino Supletivo foi
implantado através da Lei n°® 5.692/ 71, lei complementar que regia o entdo chamado
ensino de 1° e 2° graus. Entretanto, as iniciativas do Mobral e do Ensino Supletivo para a

superagao do analfabetismo, ndo foram suficientes, pois,

A iniciativa de maior repercussdo derivada do Mobral foi o PEI - Programa de
Educagao Integrada - que condensava o antigo curso primdrio e criava a
possibilidade de continuidade de estudos para os recém- alfabetizados e demais
pessoas que dominavam precariamente a leitura e a escrita. O ensino supletivo,
por sua vez, foi implantado com recursos escassos e sem uma adequada
formagdo de professores; abriu um canal de democratizacdo de oportunidades
educacionais para os jovens e adultos excluidos do ensino regular, mas ficou
estigmatizado como educagdo de baixa qualidade e caminho facilitado de acesso

a credenciais escolares. (DOCUMENTO UNESCO, 2008, p.28- 29).

No entender de Haddad & Di Pierro (2000), o MOBRAL ¢ o Ensino Supletivo eram
as armas de controle social durante a ditadura militar, ambos vistos como “mediagdo com
os setores populares”. O MOBRAL ndo atingiu a sua pretensdo de eliminar com a
“vergonha nacional”, como era definido o analfabetismo em discursos de politicos e
intelectuais. Desse modo, como o MOBRAL ndo atingiu a sua meta de acabar com o
analfabetismo do povo brasileiro, em 1985 foi extinto, sendo substituido pela Fundacao
Educar, pois ndo servia as aspira¢des do Brasil que estava vivenciando um processo de
redemocratizagdo. O processo de redemocratizag¢do instaurado no inicio da década de 1980
com a chamada “Nova Republica” favoreceu um novo enfoque e discussdo sobre a
educacdo de jovens e adultos. O novo governo rompeu com a politica de EJA do periodo
militar, extinguiu 0 MOBRAL, em 1985, e estruturou um novo 6rgao responsavel por essa
modalidade educativa, a Fundac¢ao Educar.

A Fundagdo Educar teve curta duracdo e foi extinta em 1990, cinco anos apos sua
criagdo, quando do inicio do Governo Fernando Collor. Apds a extingdo da Fundagdo
Educar foi estruturado pelo Governo Collor, o Programa Nacional de Alfabetizacdo e

Cidadania (PNAC) que tinha como pretensdo reduzir o indice de analfabetismo em 70%
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num periodo de cinco anos, mas o programa ndo durou nem um ano (MACHADO, 2005).
Esses aspectos evidenciaram que o PNAC ficou caracterizado como um programa
midiatico e demagodgico, como as demais propostas do governo Collor de Melo. Conforme

afirma Haddad,

O PNAC se propds a promover e mobilizar agdes de alfabetizacdo, através de
comissdes municipais, estaduais e nacional, envolvendo os diversos setores
interessados das esferas publicas e da sociedade civil em geral. Enquanto as
comissdes se mobilizaram, o governo federal assinava convénios, repassando
fundos mediante critérios clientelistas e sem controle destas comissdes, tanto do
volume de recursos, quanto do nimero de projetos ¢ a quem se destinavam.
(HADDAD, 1994, p.97).

Nos governos subsequentes (Governo Itamar Franco ¢ Governo Fernando Henrique
Cardoso), a EJA continuou limitada, a agdes pontuais e fragmentadas, cuja
responsabilidade foi remetida a sociedade civil através da instituicdo dos chamados
programas de parceria entre governo e sociedade civil. Haddad & Di Pierro (2000) citam
trés programas que repercutiram significativamente no transcorrer dos anos 1990: o
Programa Alfabetizag¢do Solidaria (PAS); o Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (PRONERA) e o Plano Nacional de Formagao do Trabalhador (PLANFOR).

No que se refere a legislacdo vigente no Brasil, a década de 1980 encerrou-se para a
educagdo de jovens e adultos assinalando uma maior visibilidade com a promulgacdo da
Constitui¢do Federal em 1988 (HADDAD, 1998). Assim, conforme enfatiza Soares
(2002), a EJA fundamenta-se em dois pilares basicos: a Constituicdo Federal e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. 9.394/96).

A Constitui¢do Federal do Brasil incorporou como principio que toda e qualquer
educagdo visa o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” ( CF art.205). Retomado pelo
art. 2° da LDB, este principio abriga o conjunto das pessoas e dos educandos
como um universo de referéncia sem limitagdes. Assim, a Educag@o de jovens e
Adultos, modalidade estratégica do esfor¢co da Nag@o em prol de uma igualdade
de acesso a educagdo como um bem social, participa deste principio e sob esta
luz deve ser considerada. (SOARES, 2002, p. 59).

A Constituicao Federal de 1988 deu suporte para que a LDB legitimasse a EJA como
participe de uma modalidade da educacgdo bésica com as suas atribui¢des proprias. Essas
determinagdes dispostas pela Constituicdo Federal de 1988 abordam as seguintes

atribui¢des acerca da educacao de jovens e adultos:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia
de: I- ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; VI-



15

oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII -
oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola.
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educaco, de duragéo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integragdo das ag¢des do poder publico que conduzam a: I- erradicagdo do
analfabetismo. (BRASIL, 1988)

A LDB (Lei n. 9.394/96 ) respaldou-se nesses dispositivos constitucionais vigentes e
definiu no Titulo V — Da Educagéo de Jovens e Adultos:

Art. 37. A EJA sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria. § 1°. Os sistemas de
ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e¢ aos adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e
de trabalho, mediante cursos e exames. § 2°. O Poder Publico viabilizara e
estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes
integradas e complementares entre si. Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo
cursos ¢ exames supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.
(BRASIL, 1996).

Ainda no que se refere ao aspecto legal, conforme enfoca Soares (2002), as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a EJA, estabelecidas através do Parecer CNE/CEB
11/2000 e Resolugao CNE/CEB 1/2000, regulamenta a Educagdo de Jovens e Adultos e
traz de novo a necessidade de pensar a EJA de forma diferenciada, considerando o perfil
extremamente diverso de seu publico. De acordo Soares (2002), as DCNs enfatizam que a
EJA ndo pode mais ser tratada como uma fung¢do de supléncia, sendo agora uma
modalidade da educagdo basica, nas suas etapas (fundamental e média), com um modo de
existir e caracteristicas proprias. Desse modo, estabelece que como modalidade de ensino
com identidade propria “considerara as situagdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias
e se pautard pelos principios de eqiiidade, diferenca e proporcionalidade na apropriagdo e
contextualizagdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposi¢do de um modelo

pedagdgico proprio”. (BRASIL, 2000). As funcdes da EJA sdo as seguintes:

Reparadora, significa n3o s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela
restaura¢do de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas
também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todo e qualquer ser
humano. Equalizadora, vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados.
A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrup¢do forgada
seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de
permanéncia ou outras condi¢des adversas, deve ser saudada como reparago
corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos
novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social, nos espacos da estética e
na abertura dos canais de participa¢do. Qualificadora, mais do que uma fungéo
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permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais do que uma
fung¢lo, ela é o proprio sentido da EJA. Ela tem como base o carater incompleto
do der humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequagdo pode se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, conforme as atribui¢cdes legais da Constitui¢do Federal e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), a EJA garante o seu lugar nos planos de
acdes do Governo. Como explicita o documento da UNESCO (2008, p.31): “no inicio do
terceiro milénio, a alfabetizacdo de jovens e adultos adquiriu nova posi¢do na agenda das
politicas publicas nacionais, com o langamento, em 2003, do Programa Brasil Alfabetizado
e a progressiva inclusdo da modalidade no Fundo de Financiamento da Educa¢do Bésica
(FUNDEB), a partir de 2007”.

De acordo com Di Pierro (2001) ha uma série de iniciativas nas politicas do governo
federal nos ultimos anos, e de acordo com sua avaliagdo tais iniciativas articulam-se de

forma precéria entre si.

O Programa Brasil Alfabetizado, coordenado pela Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizag@o e Diversidade (Secad / MEC); o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens - Projovem, gerido pela Secretaria Nacional de Juventude;
o Programa Nacional de Integra¢do da Educagdo Profissional com a Educagio
Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja), mantido pela
Secretaria de Educac¢do Profissional e Tecnologica do MEC; o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario; e o Exame Nacional de Certificagdo de
Competéncias, realizado pelo Inep (DI PIERRO, 2001, s/p).

Atualmente, o programa de maior expressdo direcionado a alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos ¢ o Programa Brasil Alfabetizado (PBA)?, que alcanca todo o
territorio brasileiro e tem como objetivo geral: “Criar oportunidade de alfabetizagdo a
todos os jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou permanéncia na educagdo
fundamental”. Tem como diretrizes: Fortalecimento da alfabetizagdo como politica
publica; Estimulo a continuidade de estudos; Enfrentamento de situacdes limites de
exclusdo; Execucdo descentralizada: sistematica de parcerias com estados, municipios,
organizagdes nado-governamentais ¢ universidades. O desenvolvimento do PBA ¢ feito
mediante convénios com Estados, municipios, Instituicdes de Ensino Superior (IES) e
organizagdes sociais, que tém autonomia didatico-pedagdgica e s@o responsaveis pelas
instalagdes fisicas, mobilizagdo dos alfabetizandos, recrutamento e capacitacdo dos

alfabetizadores voluntarios. (UNESCO, 2008, p.194)

2 Dados retirados do portal do MEC no link do Programa Brasil Alfabetizado. Disponivel em:
http//portal.mec.gov.br/secad
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Ainda de acordo com o Ministério da Educacdo(MEC) e da Secretaria de Educagéo
Continuada e Diversidade(SECAD), os Municipios, Estados, o Distrito Federal e a Unido
podem programar ag¢des para garantir a continuidade dos estudos de jovens e adultos em
processo de alfabetizagdo. O programa prioriza municipios com taxa de analfabetismo
igual ou superior a 25% da populacdo. Cerca de 90% das cidades brasileiras com altos
indices de analfabetismo estdo na regido Nordeste, conforme imagem abaixo. Segundo o
Ministério da Educacdo sdo mais de 1.928 municipios atendidos pelo programa Brasil
Alfabetizado, a grande maioria no Nordeste (90%), pois os mesmos apresentam taxas de

analfabetismo igual ou acima dos 25%, conforme observa-se na figura a seguir:

Taxa de Analfabetismo

Fonte: Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Continuada e Diversidade

(SECAD).

O mapa acima apresentado mostra as taxas de analfabetismo brasileiras entre os anos
de 2007 e 2008, através do qual percebe-se que existe uma enorme disparidade entre as
regides brasileiras, principalmente quando se compara, por exemplo, as regides nordeste e
sul. Os indices da regido nordeste superam pouco mais de trés vezes as taxas apresentadas
pela regido sul. Tais dados refletem as enormes desigualdades regionais, resultado entre
outros aspectos, da histdrica concentracdo de renda entre as regides e entre as classes
sociais, do desenvolvimento de uma politica dual para a educagdo brasileira ao longo do
processo historico, da auséncia de uma politica nacional de educacdo e da ineficiéncia da

escola, etc.
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O analfabetismo no Estado da Paraiba

A Paraiba é um dos estados brasileiros com maiores indices de analfabetismo. Dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) divulgada no final de 2008 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicado pelo Portal Correio’, em
todo o Estado, mais de 1,1 milhdes de pessoas com dez anos ou mais de idade sdo
analfabetos funcionais. Eles correspondem a 38,1% da populagdo nessa faixa etaria que
ndo conseguiu completar quatro anos de estudo, o que coloca a Paraiba na terceira
colocacdo do ramking brasileiro do analfabetismo funcional, atrds somente de Alagoas
(39,9%) e Piaui (41,1%). Os dados também revelam que 67% dos paraibanos que tém
menos de quatro anos de estudo vivem na zona urbana e que 53% deles sdo homens.

Vale salientar que a discussao sobre o que ¢ analfabetismo vem mudando no decorrer
do processo historico, assim, estudos sobre a questdo do analfabetismo nao focaliza apenas
o analfabetismo absoluto e funcional, mas, graus de alfabetismos da popula¢do brasileira
conforme ressalta estudos realizados pela Organizacdo Nao Governamental Acdo

Educativa e pelo Instituto Paulo Montenegro.

Na linguagem corrente, o termo “analfabeto” significa outras coisas além de
saber ler e escrever”, ¢ um qualificativo fortemente estigmatizante, que carrega
outros sentidos como “ignorancia”, “cegueira”, “chaga” e
“subdesenvolvimento”. Mas recentemente, o termo “analfabeto funcional”
passou a ser também utilizado, estendendo todos esses estigmas ndo so aos
chamados analfabetos absolutos (que vém diminuindo em termos percentuais e
absolutos no Brasil), mas também a todos aqueles que tiveram acesso limitado a
escolarizagdo ou que tém um dominio limitado das habilidades de leitura e
escrita. Nesse caso, ja estamos falando de um numero muito maior de
“estigmatizados”, ja que dois ter¢os da populagdo brasileira maior de 14 anos
tém menos de oito anos de ensino, nivel minimo de escolarizagdo que a
Constituicdo brasileira garante como direito a todos os cidaddos. (RIBEIRO,
mimeo*)

Na Paraiba, dos 1,1 milhdo de analfabetos funcionais, 573 mil (19,1%) nao tém
instru¢do ou ndo chegaram a terminar um ano de estudo. Tais dados demonstram que

dominar as habilidades de escrita, leitura e calculo necessarias para garantir um pleno

desenvolvimento pessoal e profissional ainda ¢ uma realidade distante da vida de muitos

*Portal Correio: Paraiba ¢ o terceiro no ranking do analfabetismo funcional. Acessivel
em: http://www.portalcorreio.com.br/jornalcorreio/

4 Acessivel em: www.ibope.com.br/opp/pesquisa
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paraibanos. O Conselho Estadual de Educa¢do (CEE) da Paraiba em seu Parecer N°® 247/

2002, relatado pela conselheira Vera Lucia Lins Cavalcanti de Melo, mostra que:

As estatisticas oficiais nos dido prova, ainda, de que esta realidade resulta das
precarias condigdes socio-econdmicas que tém conduzido os jovens a se inserir
cedo no mercado de trabalho, obrigando-os a abandonar a escola para poderem
completar a renda familiar. Por outro lado, a prépria mobilidade da escola em
propiciar um ensino de qualidade e motivar as criangas das classes populares
contribui para desestimula-las, levando-as a repeténcia ¢ a desisténcia,
aumentando assim o contingente de futuros candidatos aos cursos e exames
destinados a jovens e adultos. (MELO, 2002, p.01)

O contexto excludente exige do poder publico politicas voltadas para o atendimento
das necessidades desses sujeitos que tiveram ao longo da vida, o direito a educacdo
negado. A partir desse aspecto, o papel da instdncia municipal € indispensavel para
reelaborar os Programas provenientes do ambito federal e/ou estadual, trazendo para a
esfera publico-municipal a impressdo de sua marca de conformidade com a sua realidade.
Um Programa de grande adesdo da maioria dos municipios paraibanos tem servido a esse
proposito: € o caso do Programa Brasil Alfabetizado. As Secretarias de Educagdo de cada
municipio tem um papel de grande importancia na mobilizagdo de acdes, para além da
mera “implantagdo” de pacotes estaduais e/ou federais, programando com base no mesmo,
um trabalho focado na elevagdo da escolaridade de seus habitantes e, consequentemente
na diminui¢do do analfabetismo.

De acordo com informagdes disponibilizadas no sitio do Programa Brasil
Alfabetizado, os dados desse programa no ano de 2010 na Paraiba sdo os seguintes: O PBA
¢ desenvolvido por 176 entidades, conta com 5.603 turmas, 75.530 alunos matriculados e
6.224 professores/alfabetizadores.

Ao fazermos um contraponto entre o nimero de analfabetos absolutos na Paraiba
(573 mil analfabetos) e o numero de alunos matriculados no PBA em 2010 (75.530
alunos), é possivel perceber que o desafio da alfabetizacdo de jovens e adultos no nosso
Estado ¢ imenso, e esta longe de ser superado. Isso faz com que a Paraiba continue
apresentando a triste e preocupante estatistica de ocupar a marca de 3° lugar entre os
“piores” em analfabetismo funcional, tais dados, reflete a questdo sdcio-econdmica que
levou muitos paraibanos a abandonarem seus estudos antes de concluirem pelo menos
quatro anos de escolarizacdo. As implicagdes oriundas desse “abandono da escola” estdo
no ndo desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e calculo que sdo ferramentas

indispensaveis para os usos sociais na vida cotidiana.
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A EJA no Municipio de Massaranduba- PB: o analfabetismo e o Programa Brasil

Alfabetizado

No dia 07 de Maio de 1965, o entdo distrito de Massaranduba, pertencente a
Campina Grande-PB na época do prefeito Severino Bezerra Cabral, recebe sua efetiva
emancipag¢do politica. Desde entdo, constituido como Municipio, lida com a instrugdo do
seu povo, enfrentando indices de analfabetismo de propor¢des significativas. Considerando
que o mesmo esta localizado no Nordeste brasileiro e, em particular, na Paraiba, seus
percentuais de analfabetismo seguem paralelamente aos mesmos, visto que o contexto
politico-social do Estado € expresso na dindmica do municipio.

De acordo com o censo de 2000, a populacdo total do municipio de Massaranduba
era de 11.564 habitantes, sendo 3.511 na éarea urbana. Seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) ¢ de 0.561 segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano—PNUD (2000).
O municipio de Massaranduba/PB tem uma populacdo analfabeta com 15 anos ou mais de
3.331 pessoas. Dados do INEP( Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos)/MEC apontam
para uma pequena reducdo nos indices de analfabetismo na faixa etaria a partir dos 25

anos, entre os anos de 1991 — 2000, conforme quadro abaixo.

Analfabetismo Massaranduba - PB

1991 2000
[ 7 a 14 anos 56, 260 28, 780
- 10 a 14 anos 42,060 15, 580
» 15a 17 anos 37,250 12,120
[ acima de 15 anos 57,030 43,470
I 18 a 24 anos 39, 900 21, 160
[ acima de 25 anos 58, 850 52,950

Fonte: INEP/MEC

As estatisticas referentes ao periodo de toda uma década mostradas no quadro acima,
deixam claro o descaso para com a mobilizacdo de politicas publicas destinadas para EJA
em Massaranduba. Como ¢ possivel observar nos resultados apresentados, a redugdo na
taxa de analfabetismo para as pessoas acima de 25 anos de idade ¢ praticamente

inexpressiva. A acdo de politicas publicas aparece, efetivamente, nas faixas etarias abaixo
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dos 25 anos de idade onde a redugdo do analfabetismo ¢ visivel, pois os indices apontam
para uma diminuicdo gradativa no decorrer dos anos. Atualmente, o municipio conta com o
Programa Brasil Alfabetizado, que foi implantado no municipio no ano de 2004.

A exemplo dos demais municipios, o PBA foi implementado em Massaranduba
como um “pacote” a ser executado, dado que, aos municipios que tivessem um percentual
de analfabetismo igual ou superior a 25%, deveriam aderir ao programa. Assim as
atividades de EJA em Massaranduba vieram por intermédio de adesdes as politicas
langadas pelos Governos Federal e/ou Estadual. Conforme informagdes acessiveis no sitio
do PBA, os dados desse programa no ano de 2010 em Massaranduba sdo os seguintes: O
PBA ¢ desenvolvido pelas escolas publicas da rede municipal de Massaranduba, conta com
25 turmas, 470 alunos matriculados e 25 professores alfabetizadores, ainda com a parceria
da Secretaria de Educa¢do municipal e da Prefeitura Municipal. Fazendo uma média entre
os alunos matriculados e as quantidades de turmas seriam 18 alunos em cada uma dessas
turmas. As mesmas sdo formadas a partir de 15 alunos e o limite maximo ¢ de 25. No
entanto, uma parcela significativa da populacdo analfabeta ndo esta inserida no programa,
visto que o nimero de analfabetos do municipio ¢ de 3.331 pessoas, como conferimos

anteriormente.

A experiéncia do Programa Brasil Alfabetizado no Municipio de Massaranduba/PB:
problemas e desafios

De acordo com os dados levantados junto a Secretaria de Educagdo do municipio, o
PBA tem se estruturado em Massaranduba por intermédio de uma coordenacdo. Esta tem a
incumbéncia de participar de reunides com uma coordenagdo regional a qual abrange
outros municipios do Estado que atuam com o PBA. Uma ressalva importante é que todas
as turmas, vinte e cinco (25) ao todo, sdo alfabetizadas por professoras. Conforme
informacdes da coordenag¢do municipal do programa, algumas professoras alfabetizadoras
do Programa Brasil Alfabetizado fazem parte do quadro efetivo de professores/as da rede
municipal de educacdo, apresentando curso superior em Pedagogia ou pedagdgico de nivel
médio. No entanto, a referida coordenadora expds também, que muitos dos/as
alfabetizadores/as tém apenas o nivel médio ou estdo cursando o nivel superior e lecionam
disciplinas especificas do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental. A coordena¢do municipal
ndo forneceu dados que pudessem definir os percentuais referentes ao nivel de formagao

dos/as alfabetizadores/as, ela fez uma certa generalizacdo no que diz respeito a formacdo
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dos/as alfabetizadores/as do municipio. Quanto a escolha dos professores para atuar no
PBA, ndo existem critérios definidos para a sele¢do dos mesmos, observam-se apenas

alguns aspectos, conforme relata a coordenadora do PBA em Massaranduba:

“N6s procuramos olhar o perfil do professor, o curso do professor, quem € o
professor e logo em seguida a gente cadastra ele junto ao MEC. A gente pega o
curriculo, ¢ ai a gente analisa o curriculo e registra no MEC ¢ envia para
formacdo inicial, seguindo de formagéo continuada.”

Assim, as pessoas que desejam ser alfabetizadoras ou que foram “convidadas” a atuar
no PBA deixam a documentagdo pessoal exigida e procuram os alunos na sua comunidade
para formar uma turma, que deve ter no minimo de 15 ¢ maximo de 25 alunos. Apds a
formagdo da turma, o professor ¢ cadastrado pela Secretaria de Educag@o junto ao MEC.
Uma orientagdo importante ¢ que as turmas que apresentarem um numero reduzido de
alunos devem ser fechadas. No que se refere a remuneracdo, tais alfabetizadoras recebem
uma bolsa auxilio de R$ 350,00 (trezentos e cinqiienta reais) durante os 08(oito) meses de
realizacdo do curso. A Unido repassa o “auxilio financeiro”, ou “bolsa” para o pagamento
dos alfabetizadores. O Estado fornece os recursos para a capacitag@o dessas alfabetizadoras
e a contrapartida da Prefeitura ¢ o auxilio com materiais didatico-pedagogicos, lanche e
salas de aula das escolas municipais. Nas comunidades/sitios onde as escolas ficam
distantes, a propria casa da alfabetizadora ou outro espaco, como por exemplo, uma
associagdo rural serve de sala para as aulas do PBA.

Quanto as turmas, do total das 25 turmas, 21 localizam-se na zona rural ¢ 04 na zona
urbana. Para a coordenadora, uma das dificuldades para o acompanhamento do trabalho é o
dificil acesso para as turmas da zona rural, de modo que, as visitas a essas turmas
raramente acontecem, pois além de ser no turno da noite, demandam transporte que nem
sempre ¢ disponibilizado pela Secretaria de Educag@o e as distancias entre as localidades
sdo significativas, principalmente, nos periodos chuvosos onde inviabiliza totalmente esse
acompanhamento. As turmas da zona urbana recebem visitas mais sistematicas da
coordenagao.

No que se refere a formagao dos/as alfabetizadores/as, acontece uma formacgao inicial
e, mensalmente ¢é realizada uma formagdo continuada com a coordenag¢do municipal do
programa. Essa formagao inicial é ministrada pela 3* Regido de Ensino situada na cidade
de Campina Grande, a mesma acontece durante uma semana, reunindo tanto os

alfabetizadores quanto os coordenadores dos municipios paraibanos contemplados com o
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PBA. Mensalmente os/as alfabetizadores/as recebem formacao continuada, esta deveria ser
ministrada pelos responsaveis pela formagdo inicial, entretanto, de acordo com
informacdes da coordenadora do PBA, tal formacdo vem sendo feita pela coordenagdo
municipal, seguindo orientacdes da 3* Regido de Ensino. Na formacdo inicial os
professores sdo orientados sobre os modos como o programa deve ser desenvolvido e, no
decorrer do programa, alguns encontros acontecem com a coordenacdo para o repasse de
informagdes, orientagdes acerca de sugestdes de atividades, além de ser promovida a
discussdo no que diz respeito ao desenvolvimento das turmas. As alfabetizadoras da zona
rural e urbana se reinem com a coordenadora para entregar fichas de frequéncia dos
alunos, relatorios acerca do desenvolvimento deles, receberem formacdo continuada:
discutindo e avaliando o trabalho feito com os alfabetizandos. Esse levantamento serve
para a coordena¢do local repassar como o programa estd sendo desenvolvido pelo
municipio e mostrar os resultados para a coordenacdo regional do PBA que reune as
coordenagdes de todos os municipios do Estado que fizeram a adesdo ao programa. No
entanto, esses encaminhamentos da supervisora ndo se caracterizam como formacdo
continuada, pois seria necessario fornecer embasamento teérico-metodoldgico para que os
professores refletissem sobre o desenvolvimento da alfabetiza¢do, considerando as
particularidades da EJA.

No que se refere aos problemas e desafios para o desenvolvimento do PBA, para a
coordenadora, o maior problema enfrentado ¢ a evasdo. No entanto, quando solicitado os
nimeros acerca dessa evasdo, foi alegado pela mesma que n3o havia sido feito um
levantamento sobre esse problema. Sobre essa questdo, a supervisdo apresenta o seguinte
relato: “os alunos se inscrevem, muitos deles ddo o nome dizendo: eu vou dar o nome pra
te ajudar, dizendo ao professor, mas ndo tem aquela vontade, aquele interesse em aprender,
somente para formar turmas”. Acrescenta ainda, que quando faz visitas as turmas: “chego a
sala de aula e tem 4 ou 5 alunos, onde se matricularam 25”. Na tentativa de manter o aluno
em sala de aula utiliza como recurso a premiagdo: “cheguei a prometer um microssistem
para aquele aluno que participasse todos os dias na sala de aula, mesmo assim ndo esta
funcionando”. De fato o problema da evasdo é extremamente sério, entretanto, ¢ possivel
perceber que a coordenacgdo nio sabe bem como lidar com tal problematica, ou seja, ndo se
busca saber sobre as motivacdes da evasdao, bem como, o que é possivel ser feito, além de
oferecer prémios ou fechar as turmas com numero reduzido de alunos. Diante dos fatos que

foram relatados pela coordenacdo, percebem-se muitas motivagdes que podem explicar a
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evasdo, pois o programa ndo estd estruturado para receber o aluno. E necessaria uma
atuacdo comprometida com o desenvolvimento satisfatério do PBA por parte da
supervisdo, pois dessa forma poderdo ser detectados os principais problemas e propostas

novas intervengdes acerca da sua estruturacio.
O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) na visido dos professores

A proposta apresentada pelo PBA de oportunizar a alfabetizag@o para jovens, adultos
e idosos chama a responsabilidade que deve ter professores de EJA, principalmente
aqueles incumbidos de alfabetizar pessoas que por varios motivos ndo foram alfabetizados
na idade considerada adequada. O analfabetismo tanto absoluto quanto funcional, como
declaram as alfabetizadoras do PBA no municipio é preocupante. Muito dos alunos nao
reconhecem nenhuma letra e ndo escrevem seus nomes. E, aqueles que apresentam leitura
e escrita alfabéticas ndo fazem ligacdo desses saberes diante das situagdes cotidianas,
dificultando o acesso desses alfabetizandos as praticas sociais que os desafiam
cotidianamente.

As informagdes acerca das experiéncias e dificuldades do PBA no municipio foram
colhidas através de entrevistas realizadas com junto a 03 alfabetizadoras que atuam no
programa para o periodo de 21 de setembro de 2010 a 21 de maio de 2011 (8 meses). Para
discutir o perfil de cada uma das alfabetizadoras foram estabelecidos os seguintes
pseudonimos: Professora A; B e C. A professora “A” tem 21 anos, ¢ solteira, tem curso
superior incompleto (Ciéncias Contdbeis) e esta € a sua primeira experiéncia no magistério.
A professora “B” tem 32 anos e ¢é solteira, cursa Letras e estd a 2 anos no magistério
(professora de Inglés- Colégio Estadual- 6° ao 9° ano) e assim como a professora “A” atua
pela primeira vez na EJA. J& a professora “C” tem 24 anos e ¢ solteira, cursa Pedagogia ¢
estd a 8 anos no magistério (leciona na 1?* fase do ensino fundamental) e ¢ alfabetizadora do
PBA desde 2006.

As professoras relataram sobre suas experiéncias e dificuldades com o PBA,
apontados a seguir:

A professora “A”, apesar de estd em sua primeira experiéncia como professora relata:
“eu ndo tive muita dificuldade ndo, até porque a gente teve uma capacitacio pra dar aulas
pra eles e conhecer os niveis deles...”. Essa professora trata aqui dos niveis de escrita dos
alunos tratados nos estudos sobre a psicogénese da lingua escrita de Emilia Ferreiro e Ana

Teberosky. Entretanto, ¢ valido salientar que sdo muitas implicagdes e particularidades
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proprias dos alunos de EJA, ou seja, ndo basta ao professor saber identificar os niveis da
escrita dos alunos. Os alunos de EJA, por sentirem dificuldades em suas praticas sociais
como: pagar contas, ler uma bula de remédio, pegar um 6Onibus, descobrir um endereco,
etc, buscam a apropriagdo de saberes que se apliquem a determinadas finalidades. Muito
além do que as criancas, os adultos tém conhecimentos prévios abrangentes os quais
precisam e devem ser considerados. Como afirma Paulo Freire (2009, p.69), “aprender
para nos € construir, reconstruir, constatar para mudar, o que nio se faz sem abertura ao
risco e a aventura do espirito”. Desse modo, os professores de EJA precisam validar os
conhecimentos que se apresentam no contexto pelos seus alunos, ou como afirma Freire
(2009, p.81), “ndo posso de maneira alguma, nas minhas relagdes politico-pedagogicas
com os grupos populares, desconsiderar seu saber de experiéncia feito”.

Sobre os materiais utilizados, a professora “A” afirmou que trabalha com livros de
EJA fornecidos pelo MEC e utiliza também outros livros didaticos que tem na sua casa,
citou inclusive alguns jogos que levava para suas aulas. Em seu relato ndo foi possivel
perceber se nas suas aulas, a mesma, procura partir dos conhecimentos e vivéncias dos
alunos.

No discurso da professora “B” percebe-se que ela reconhece os saberes trazidos por
tais alunos, entretanto, apresenta tais conhecimentos como desafio para agdo
alfabetizadora: “A experiéncia ¢ que ¢ um desafio alfabetizar uma pessoa que ja tem uma
opinido formada”. Talvez esse desafio deva-se a pouca experiéncia dessa alfabetizadora ou
a falta de acompanhamento e orientagdo pedagégica. O desestimulo dos alunos também
esteve presente no relato dessa professora que afirmou: “o desestimulo é grande e as
dificuldades partem deles mesmos”. Ou seja, responsabiliza-se o proprio aluno pelo
fracasso da escola e/ou dificuldades pedagdgicas do proprio professor. Entendo que a
desmotivacdo dos alunos tem uma relagdo muito forte com a propria dindmica da luta de
classes, onde na maioria das vezes o individuo tem que escolher entre ir a escola e/ou
trabalhar para sua sobrevivéncia, ou, quando volta a escola ndo encontra motivacio
suficiente ou respostas para as suas necessidades de aprendizagem.

A professora “C” trabalha numa comunidade muito préxima da cidade e seus alunos
como a mesma relata, tém historias de vida em comum. Parte consideravel deles enfrenta
dificuldades financeiras e o que garante o sustento de suas familias € o trabalho na roga.
Diante dessa situagdo, eles tiveram que abandonar os estudos para trabalhar, pois muitos

pais ndo permitiam que quando crianga essas pessoas estudassem, ficando praticamente
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sem alternativa: “ou estudavam, ou trabalhavam”. Mas, diante dessa realidade, o trabalho
era a unica opcao considerada. Ainda em relacdo a professora C, o que chamou a atengao
foi o seguinte comentério sobre o papel do professor no processo ensino-aprendizagem:
“repassar um pouco do conhecimento que nds educadores sabemos para aquelas pessoas
que na infincia ndo teve como estudar”. Vale salientar que mesmo nio dominando a leitura
e escrita, esses sujeitos tiveram muitas aprendizagens durante a vida e adquiriram muitos
conhecimentos, infelizmente ndo se apropriaram de ferramentas sociais imprescindiveis
(como ¢ o caso da leitura e da escrita) para que seu cotidiano ndo fosse tdo limitado. Na
perspectiva freireana, o professor deve “saber que ensinar ndo € transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para a sua propria producdo ou a sua constru¢do” (FREIRE,

2009, p.47).

Principais problemas enfrentados no desenvolvimento do PBA em Massaranduba/PB,

na visao das professoras:

a)Quanto a motivagdo dos alunos para frequentarem o PBA:

Essa questdo apareceu explicitamente no discurso das professoras que afirmavam
sobre a dificuldade em motivar os alunos para que estes tivessem uma frequéncia regular e,
por conseguinte, uma maior aprendizagem. Afirmavam que como estimulo ¢ oferecido
merenda escolar e, no que se refere as aulas, procuram trabalhar com jogos e outros
materiais didatico-pedagdgicos que estimulem a aprendizagem.

b) Quanto a faixa etaria dos alunos:

Segundo as informagdes das alfabetizadoras, os alunos sio adultos e idosos que nio
tiveram condi¢des de estudar na infincia e na adolescéncia, pois precisavam contribuir
com a renda familiar. No discurso dessas alfabetizadoras, a ideia que muitos alunos
transmitem ¢ a de que na faixa etaria apds os 60 anos de idade, os estudos ndo teriam
serventia. Isso revela a fragilidade na autoestima desses alfabetizandos, que por se sentirem
frustrados com o fato de ndo serem alfabetizados, apresentam resisténcia e receio para com
as novas aprendizagens.

c¢)Problemas enfrentados pelos alunos:

Um dos maiores problemas refere-se a visdo, pois alguns alunos sentem dificuldades

para enxergar. Apesar de participarem do “Programa Olhar Brasil” que propicia o exame

de vista e a aquisi¢do dos dculos, na maioria das vezes quando recebem os 6culos (muitas
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vezes nem recebem) a etapa do programa ja tem acabado. O Programa Olhar Brasil® ¢ um
programa do governo federal que tem como objetivo “identificar problemas visuais,
relacionados & refragdo®, na populago acima de 60 anos de idade, do programa “Brasil
Alfabetizado” do MEC e alunos matriculados na rede publica de ensino fundamental”.
Entretanto, a falta de uma melhor articulacdo entre essas politicas publicas dificulta a
eficacia dos programas.

d) Evasao:

A evasdo ¢ tida como um dos grandes problemas vivenciados no PBA. Para as
professoras, tal problema ¢ resultado da desmotivagao dos alunos, do ndo reconhecimento
da fungdo social da alfabetiza¢do na construc¢do da cidadania, da desarticulacdo dessa acao
pedagbdgica com a realidade dos alunos, da falta de professores capacitados e bem
remunerados para atuar com a EJA. Entendo que se torna complexo resolver o problema da
evasdo, quando as politicas publicas ndo t€ém um compromisso total com a EJA. As
mesmas deveriam focar na formagdo de professores alfabetizadores e dar um tratamento a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, equivalente a que ¢ direcionada para as demais
modalidades do Ensino Regular. Percebe-se na pratica, que a base legal a qual constituiu a

educagdo de adultos como modalidade da Educagdo Basica esté distante do proclamado.
Consideracdes Finais

O contexto politico-social que se desenhou ao longo da trajetoria da educacdo de
jovens e adultos no Brasil apareceu como determinante para os rumos que tomou a EJA
durante o processo historico brasileiro. Os detentores do poder economico, desde o periodo
colonial tiveram o privilégio de ter acesso ao direito a educacio, enquanto que a maioria da
populagdo teve esse direito negado. Vale salientar que esse direito s veio a ser garantido
legalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, a pouco mais de duas décadas,
entretanto, ha ainda uma enorme distancia entre o que ¢ proclamado no campo do direito e
o que efetivamente tem sido realizado no campo da pratica.

Muitas tentativas de acdes educativas voltadas a EJA foram realizadas, fracassadas
e/ou abandonadas, por padecerem da auséncia de uma politica publica mais efetiva, que

tivesse continuidade e sistematicidade para essa modalidade educativa. Isso faz com que os

5Acessivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/gestor

6sm.1. Ato ou efeito de refratar(-se): quebrar ou desviar a direcdo. 2. Fis. Modificagdo da direcdo de
propagacdo de uma onda que incide sobre uma interface entre dois meios e prossegue através do
segundo meio. [Pl.: -¢des.]- Minidicionario Aurélio, p.591.
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indices de analfabetismo absoluto e funcional persistam ao longo da histdria. Apesar das
Leis (Constitui¢do Federal e LDB) expressarem a preocupagdo em assegurar condigdes
adequadas para a efetivacdo da EJA, as politicas publicas destinadas a essa modalidade de
educagdo ndo estdo atingindo as determinagdes legais propostas, ou seja, percebe-se a falta
de estruturagdo das politicas publicas voltadas para a EJA. No caso do PBA, este,
caracteriza-se muito mais como um programa voluntério e descontinuo, do que como uma
proposta efetiva de alfabetizagdo, pois, além do curto periodo em que ¢ realizado, ndo ha
uma formag¢do adequada dos professores para atuar nessa modalidade educativa. Além da
auséncia de critérios na seleg¢@o de professores, ndo ha uma remuneragao tal qual destinada
a outros profissionais nos demais niveis ou etapas de ensino.

Diante de todas as exposi¢des, o grande problema a ser encarado pelo municipio de
Massaranduba, no que compete ao PBA ¢ a evasdo. Tal programa precisa ser atrativo,
mostrando a fun¢do social da alfabetizag¢do, garantindo que o aluno seja sujeito de seu
saber. Entendo que apesar dos limites desse programa, o PBA, é uma acdo educativa muito
importante para o municipio, mas ¢ preciso um repensar sobre a sua estruturagcdo e
efetivagdo. Os alfabetizandos precisam ver no programa um caminho de apropriacdo dos
saberes que os instrumentalizem para a vida social, para isso, ¢ fundamental que os
professores/alfabetizadores tenham formagdo e remuneracdo adequadas, acompanhamento
pedagogico sistematico, e clareza sobre o papel e importancia da EJA, bem como, sobre
quem sdo os sujeitos de EJA. A partir do que foi exposto sobre o desenvolvimento do PBA
em Massaranduba e o alto indice de analfabetismo registrado no municipio, ¢ possivel
perceber que a superagdo do analfabetismo absoluto e funcional se constitui como um
grande desafio a ser enfrentado pelo municipio e pelo Estado, ndo sendo possivel resumir
ao desenvolvimento de programas pontuais como o Programa Brasil Alfabetizado, por

exemplo.
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