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TRANSPARENCIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL:
INVESTIGACAO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

Costa Junior, Siuman Aguiar da’
Sousa, José Luiz”

RESUMO

Em um contexto em que a previdéncia tem tomado destaque no cenario da
execugao orgamentaria no setor publico e as formas de transparéncia dos gastos
publicos estdo cada vez mais evoluindo, varias discussdes académicas tem surgido
buscando compreender até onde a obrigacao legal da transparéncia contribui para a
compreensdao e acesso dos usuarios dos dados divulgados. Dessa forma,
desenvolveu-se a presente pesquisa objetivando investigar se a obrigatoriedade da
transparéncia dos dados contabeis e gerenciais dos RPPS garante o acesso e
melhor compreensédo dos servidores da Universidade Estadual da Paraiba em
relacdo aos dados divulgados pela Paraiba Previdenciaria (PBPREV). Como
metodologia, trata-se de uma pesquisa quantitativa, operacionalizada por meio de
survey, através de uma amostra de 322 questionarios. A amostra era composta de
servidores efetivos da Universidade Estadual da Paraiba vinculados ao RPPS
estadual, a Paraiba Previdenciaria (PBPREV). Como resultados, foi possivel verificar
gue a maioria dos servidores (60%) mesmo possuindo formagao académica de nivel
superior ndo se interessa pelo acompanhamento da saude financeira do RPPS, ndo
buscando o acesso aos dados contabeis divulgados e ndo tendo uma compreenséo
razoavel dos dados da gestao divulgados pelo RPPS.

Palavras-chave: Servidores Publicos. Previdéncia. Regime Proprio de Previdéncia
Social. Seguridade Social

ABSTRACT

In a context where pensions have been prominent in the budget execution scenario
in the public sector and the forms of transparency of public spending are increasingly
evolving, several academic discussions have arisen to understand how far the legal
obligation of transparency contributes to the understanding and access of users of
the disclosed data. Thus, the present research was developed in order to investigate
whether the obligatory transparency of the accounting and management data of
RPPS guarantees the access and better understanding of the employees of the State
University of Paraiba in relation to the data disclosed by Paraiba Previdenciaria
(PBPREV). As methodology, this is a quantitative research, operationalized through a
survey, through a sample of 322 questionnaires. The sample was composed of
effective servers of the State University of Paraiba linked to the state RPPS, Paraiba
Previdenciaria (PBPREV). As a result, it was possible to verify that the majority of the
servers (60%), even with higher education, are not interested in monitoring the
financial health of RPPS, not seeking access to the accounting data disclosed and

* Bacharelando em Ciéncias Contabeis pela UEPB. E-mail: siuman.aguiar@gmail.com
** Professor Mestre da UEPB. E-mail: scamatriz@gmail.com
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not having a reasonable understanding of the data of the management information

disclosed by RPPS.
Keywords: Public Servers. Social security. Regime of Social Security. Social
Security.
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1 INTRODUGAO

Os problemas vivenciados pela seguridade social ao longo da histéria
nacional motivaram a insercéo de varios ajustes no sistema previdenciario com o
intuito de mitigar esses problemas e promover o equilibrio das contas publicas.

Dessa forma, a previdéncia social no Brasil encontra-se estruturada em trés
pilares: O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), caracterizada como
previdéncia publica que vincula os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores
publicos cujo ente ainda ndo instituiu uma previdéncia propria; o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), sistema de previdéncia obrigatério e de contribuigéo
compulsoria para os servidores publicos de entes que o instituiram; e o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), de vinculagao facultativa.

A instituicdo de um RPPS cria um elo de dependéncia entre a gestdo deste ao
futuro econdémico do servidor a ele vinculado, uma vez que os pagamentos de
aposentadoria dos servidores inativos dependerao da saude financeira da autarquia.
Nesse contexto, sdo muitos os questionamentos que podem ser levantados, tais
como a respeito do planejamento orgamentario, da gestao financeira, do montante
acumulado, dos relatorios gerenciais, do acompanhamento das receitas e despesas,
dentre outros.

Ainda sobre essa tematica, a Constituicdo Federal de 1988 dispée que o
gestor publico deve prestar contas dos atos de sua gestdo para os 6rgaos de
controle externo, a exemplo dos tribunais de contas. Por ser essa uma atividade
muito complexa, a Constituicdo também preceitua que a populagao preste apoio a
essa atividade exercendo o controle social, igualmente fiscalizando os gastos
publicos. Sao varios os dispositivos legais que dispbem sobre a transparéncia
visando a efetividade do controle social.

Considerando as reflexdes oriundas da tematica do orgamento da seguridade
social, bem como da necessidade e obrigatoriedade da transparéncia dos dados e
ainda da operacionalizagdo do controle social para garantia de uma boa gestéo
financeira dos recursos publicos, sugeriu-se o seguinte problema de pesquisa: A
obrigatoriedade da transparéncia dos dados contabeis e gerenciais dos RPPS
garante o acesso e melhor compreensdo dos servidores da Universidade Estadual
da Paraiba em relacao a esses dados?

Para responder a problematica proposta, o presente trabalho possui como
objetivo geral: Investigar se a obrigatoriedade da transparéncia dos dados contabeis
e gerenciais dos RPPS garante o acesso e melhor compreensao dos servidores da
Universidade Estadual da Paraiba em relagédo aos dados divulgados pela Paraiba
Previdenciaria (PBPREV).

Sao objetivos especificos do trabalho: i) fazer uma revisao bibliografica sobre
a gestao do sistema previdenciario brasileiro; ii) conhecer o perfil dos servidores
lotados no 6rgao publico estudado; iii) verificar o nivel de interesse do servidor
quanto ao acesso e compreensao dos dados divulgados.

Alguns estudos foram realizados com o intuito de investigagéo dessa tematica
(FELIX, 2011; GALVAO, 2012; LIMA, 2006; OLIVEIRA et al., 2011). Dessa forma,
considerando o impacto da previdéncia para a execucdo orgamentaria, bem como a
importancia da transparéncia para o combate a corrupgéo e boa gestédo dos recursos
publicos, a presente pesquisa justifica-se pela relevancia da tematica, ja em
discussdo na academia conduzida por trabalhos anteriores, bem como dar
continuidade a literatura académica sobre a tematica pertinente e conseguir novos
insights sobre o fendGmeno investigado.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Sistema de Seguridade Social

Devido ao impacto nos orgamentos econdmico e por conseguinte, na esfera
social em todos os paises, a tematica da seguridade social tem recebido foco de
debates na esfera governamental ao redor de todo mundo (FELIX, 2009).

Schwarzer (1999) afirma que o modelo tradicional pelos quais os
sistemas previdenciarios tém sido geridos tém apresentado fragilidades e por isso
estdo associados as crises econémicas e fiscais do Estado. Sdo problemas que
englobam uma ma escolha da metodologia de captagéo de recursos, assim como de
sua redistribuicdo, ineficiéncia, incapacidade, falta de pericia técnica e até mesmo
dolo da gestéo e/ou seus colaboradores.

Nesse contexto, € de suma importancia refletir sobre o papel dos
segurados enquanto responsaveis pela gestdo dos recursos, transparéncia dos
dados e prestacdo de contas dos regimes de previdéncia social vigentes no pais
apos a reforma da previdéncia proposta pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998.

Falar sobre a previdéncia social faz-se necessario recuperar o
processo histérico pelo qual passou a humanidade, bem como buscar compreender
as bases do entendimento desse sistema que resguarda as necessidades dos
trabalhadores, até enfim, seus usuarios.

2.1.1 A Seguridade Social no Mundo

Félix (2009) define a seguridade social nos seguintes termos:

sistema de protecdo e assisténcia ao cidadéo garantido pelo Estado e por
entidades privadas com o objetivo de promover o bem-estar social.
Fundamenta-se na solidariedade e na redistribuicdo de renda,
implementadas por meio de agbes de assisténcia social, assisténcia a
saude e previdéncia.

Por seu turno, Borges (2007) leciona que preocupacdes acerca da seguranga
e estabilidade estéo relacionadas com a propria existéncia do homem, quando de
sua organizagao em grupos visando a obter suprimentos alimenticios e seguranca. E
certo que essas associagdes primarias ndo estdo associadas aos conceitos iniciais
da protecao social, uma vez que visavam suprir apenas o instinto de sobrevivéncia,
porém esse levantamento historico demonstra a atencdo da humanidade quanto a
segurancga individual dos individuos e dos seus grupos.

A ldade Antiga comporta os primeiros registros de agées voltadas a protegao
individual e ajuda aos desvalidos. Paulatinamente, as sociedades foram evoluindo e
com isso, novas formas e relagées de trabalho foram criadas.

Anteriormente o homem trabalhava na terra dedicado a agricultura de
subsisténcia, porém, a necessidade fez surgir novas atividades as quais este se
dedicou. Nesse contexto surgiram as atividades de artesanato, militares, mineiros,
pequenos produtores.

O fendbmeno do éxodo rural também causou um crescimento inchado nas
cidades. Sem apoio estatal para suas necessidades sociais, esses trabalhadores
desassistidos conseguiam ajuda mutua através da organizagdo em grupos familiares
OU grupos sociais.
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Nessas organizagdes, cada individuo contribuia com uma quantia financeira
para constituicdo de um fundo de assisténcia para momentos adversos. Essas
associagdes eram conhecidas como sodalitia, collegia e guildas, mas ndo contavam
com uma estrutura universalista, ou seja, seus beneficiarios se resumiam aos seus
contribuintes (FELIX, 2009).

Por outro lado, havia também pessoas que ndo conseguiam trabalho, os
quais eram inseridos numa vida de pobreza e mendicancia. Esse fato foi tao
agressivo para a sociedade que, na Inglaterra, a Rainha Elizabeth editou a Lei dos
Pobres (Poor Relief Act), uma lei de assisténcia social que conferia um pagamento
assistencial para as pessoas que nao tinham condigdes minimas de sustento. Esse
foi um marco histérico de quando o Estado passou a participar da seguridade social
dos cidadéos.

A Revolucao Industrial também contribuiu com mudangas nesse sentido. Com
as lutas em defesa dos trabalhadores, melhorias de trabalho e garantias sociais
foram reivindicadas nesse periodo.

Um outro marco histérico para a protecdo social data de 1883, na Alemanha,
quando o primeiro ministro Von Bismarck editou o Plano Bismarck, instituindo a
seguridade social e estabelecendo medidas obrigatérias de protecdo social, quais
sejam: seguro doenga, seguro acidentes de trabalho, seguro invalidez, dentre
outros. Dessa forma, outros paises aderiram a ideia, editando normas que
propiciaram o sistema da seguridade social.

2.1.2 A Seguridade Social no Brasil

No Brasil, apenas no ano de 1824 o Estado oficialmente iniciou sua atengéo
aos desvalidos através da promulgacao de sua Primeira Constituigdo.

As primeiras formas de seguro previdenciario foram conhecidas como
montepio, constituidas de trabalhadores associados que contribuiam para um fundo
visando o pagamento de pensdao em momento infortunio.

O marco legal da previdéncia no Brasil s6 veio ocorrer no ano de 1923,
quando foi editado o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro daquele ano, ficando
conhecido como Lei Eloy Chaves, que criava o sistema de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, com financiamento dos empregados, empresas e
governo para concessao de aposentadoria por invalidez, aposentadoria, penséo por
morte e assisténcia técnica (FELIX, 2009).

Atualmente o sistema previdenciario brasileiro encontra-se estruturado
conforme ilustra a Figura 1:

Figura 1 - Sistema Previdenciario Brasileiro

Regimes de Previdéncia

RGPS Complemontar

CF/88 art. 201 Pl a4 e
Obrigatorio Obrigatorio Facultativo
Reparticdo Simples Repartigao Simples Capitalizagdo

Fonte: BRASIL, 2018.
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Como pode ser observado, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Préprio de Previdéncia Geral (RPPS) sdo obrigatérios e publicos, tém
filiacdo obrigatdria e carater contributivo.

O RGPS ¢ gerido pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), autarquia
federal brasileira, e voltados aos trabalhadores da iniciativa privada e servidores
publicos vinculados a entes que ainda nao instituiram seu RPPS.

Por seu turno, o RPPS ¢ voltado para os servidores publicos vinculados a
cada ente que o instituiu.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem carater privado, tendo
carater cumulativo e suas reservas sdo capitalizadas no mercado financeiro, sendo
independente da previdéncia social.

O presente trabalho mantem seu foco voltado para a gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social.

2.1.3 Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Quando o ente publico institui um RPPS, o servidor vinculado a este passa a
ser dependente de sua saude financeira, uma vez que serdo essas reservas que
pagardao os beneficios de aposentadoria quando este estiver inativo ou ainda na
impossibilidade causada por algum infortunio.

Visando que os confltos de interesse sejam mitigados, existe a
obrigatoriedade legal da publicizagdo e popularizagdo dos dados gerenciais,
garantindo assim o acompanhamento, fiscalizagdo e possibilidade de cobranca do
servidor a respeito da boa gestao dos recursos que garantirdo suas aposentadorias.

Nesse sentido, Oliveira, Santos e Silveira (2011) afirmam que a transparéncia
nao deve ser reduzida ao mero ato de disponibilizar informagdes. Muito mais do que
isso, faz-se necessario o esforgo pedagogico para possibilitar o acesso,
interpretagéo e analise dos dados.

Dessa forma, se faz necessario o investimento do gestor publico no que diz
respeito a sensibilizar o servidor quanto a necessidade de fiscalizagdo por parte
destes, gerando a compreensao dos dados publicados e possibilitando que gestores
e beneficiarios unam esforcos para possibilitar uma gestdo mais eficiente e
participativa.

Por ser um o6rgdo do governo do estado da Paraiba, os servidores da
Universidade Estadual da Paraiba estédo vinculado ao RPPS do governo estadual, a
Paraiba Previdéncia (PBPREV). A Paraiba Previdéncia € uma autarquia criada no
ano de 2003 por forga da Lei Estadual n° 7.517/2003, estando vinculada a Secretaria
de Estado do Governo da Paraiba (PARAIBA, 2003).

2.2 Transparéncia Governamental

A tematica da transparéncia governamental tem sido discutida e
implementada em varios paises, sendo um processo marcado pela socializagdo em
contextos especificos e dominios de politicas publicas (MACEDO, 2015; MEIJER,
2013).

Conforme Silva (2009), a transparéncia tem sido empregada de maneira
progressiva em paises que disponibilizam acesso democratico as informagdes a
respeito da agdo dos gestores publicos, sobretudo no tocante a capacidade
contributiva e politica fiscal.
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Para Pereira (2010), para se atingir a boa governanga € necessario que a
sociedade representada possa se envolver na gestdo da coisa publica, o que é
possibilitado por meio de uma gestdo transparente, aberta, sendo garantidos os
meios permanentes para que uma comunicagao integra seja estabelecida entre o
governo e o cidaddo. O autor ainda acrescenta que a boa governanga € marcada
pela transparéncia e prestacdo de contas (accountability).

A transparéncia faz parte do conjunto dos principios orgamentarios dispostos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispée da obrigatoriedade da divulgacdo do
orgamento, dos relatorios, das informagdes de arrecadacgéo e execugao de receita e
despesa publica (BRASIL, 2000). Um outro principio orgcamentario relacionado a
transparéncia € o principio da publicidade, constante na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988).

Coelho et al. (2018) afirmam que as tecnologias de informagdo e
comunicagdo também contribuiram com a transparéncia de governo ao permitir o
armazenamento de grande volume de dados a baixo custo e permitindo ainda o
acesso aos dados por parte dos cidaddos muitas vezes em tempo real.

Por meio da transparéncia, a prestacdo de contas publicas € otimizada,
levando o cidaddo a possibilidade de acessar e fiscalizar os atos da gestado
governamental, diminuindo a assimetria informacional entre a sociedade e o governo
(COELHO et al., 2018; ANGELICO; ANTONIO; TEIXEIRA, 2012).

3 METODOLOGIA

A presente secgao trata dos procedimentos metodologicos executados para
construgao do presente trabalho.

Foi realizada uma pesquisa de campo mediante aplicagdo de questionarios
junto aos servidores efetivos da Universidade Estadual da Paraiba.

Quanto aos objetivos, tratar-se-a de uma pesquisa exploratoria, uma vez que
a previdéncia € um assunto de suma importancia, porém com um baixo quantitativo
de pesquisas na area de contabilidade (SILVA, 2003).

De acordo com o preceituado por Gil (1999, apud Beuren et al. 2006), a
pesquisa também pode ser classificada como descritiva, uma vez que se propde a
analisar, classificar e interpretar os dados pesquisados.

A populagcado da pesquisa é constituida pelo quantitativo total dos servidores
efetivos com lotagcdo na Universidade Estadual da Paraiba — Campus | — Campina
Grande (1641 servidores). A amostra sera definida considerando o critério da
acessibilidade.

A coleta de dados se dara mediante questionario de perguntas objetivas,
adaptado de Felix (2011) e Lima (2006), que realizaram pesquisas de tematica
semelhante em outros municipios brasileiros e sugeriram que essas pesquisas
fossem replicadas em outros municipios com caracteristicas diferentes visando
tracar um panorama da realidade brasileira nesse sentido. O questionario utilizado
estrutura-se da seguinte forma:

Parte 1: Contendo questbes objetivas visando buscar informacdes que
permitam conhecer o perfil da amostra: idade, tempo de servigo, grau de instrugéo.

Parte 2: Contendo questbes que buscam mensurar o grau de conhecimento
do servidor acerca do RPPS ao qual esta vinculado e ainda sobre o seu nivel de
entendimento a respeito dos dados divulgados pela gestdo do RPPS.
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Para chegar ao numero da amostra, foi utilizada as féormulas estatisticas
abaixo:

By
B - v

A primeira formula encontra o erro toleravel para o calculo, considerando um
intervalo de confianga de 5%. A segunda férmula € composta das variaveis N =
Numero da populag&o, n= numero da amostra e no = erro amostral.

Considerando que a Universidade Estadual da Paraiba possui 1641
servidores ativos, quantitativo que compbée o universo da populacdo a ser
pesquisada. Apos o calculo, encontrou-se uma amostra de 322 questionarios, sendo
essa a quantidade obtida de respostas.

Os questionarios foram respondidos mediante visita do pesquisador nos
departamentos da Universidade Estadual da Paraiba — Campus | Campina Grande
em horario de expediente normal, no intervalo de tempo compreendido entre
23/04/2019 a 17/05/2019.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secéo serdo apresentados e discutidos os resultados encontrados por
meio da pesquisa realizada.

Inicialmente, foi necessario tragar o perfil dos respondentes visando
compreender melhor a formagéao da amostra. A Tabela 1 apresenta os dados:

Tabela 1 - Resumo do perfil da amostra

Género Grau de instrucao Tempo de servico
. De .
- A% peq1a 219 Acima
Masc. Fem. Fund. Médio  Superior 10 de 30
20 anos 30
anos anos
anos
62% 38% 8% 32% 60% 9% 45% 32% 14%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Como pode ser observado a partir dos dados dispostos, percebe-se que
quanto ao género, a maior parte da amostra € composta por elementos masculinos,
com 62% dos respondentes. Considerando o grau de instrugao, percebe-se que a
maioria da amostra, representada por 60%, possuem o nivel superior (em
andamento ou concluido). Também foi possivel observar que a maior parte da
amostra, em numero de 45%, estdo no servigo publico na faixa dos 11 aos 20 anos.

Apds conhecer a formagdo da amostra estudada, a presente pesquisa
também se dedicou a buscar conhecer o nivel de conhecimento dos respondentes
quanto a formacgao do sistema previdenciario brasileiro.

Dessa forma, os respondentes foram questionados a respeito de sua
compreensao sobre a diferenga entre o Regime Geral de Previdéncia Social e o
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Regime Geral de Previdéncia Social, bem como qual dos dois seria responsavel por
suas aposentadorias. Os resultados encontrados estéo dispostos no Grafico 1:

Grafico 1 - Compreensao da diferenga entre RGPS e RPPS

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

- 53%
23%
17%

4% 3%
Concordo Mais Mais Discordo Ndo sei
totalmente  concordo discordo  totalmente responder

que que

discordo concordo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Conforme pode ser observado, a grande maioria da amostra, representada
por 53%, afirmou ndo conhecer a diferenga entre os dois sistemas previdenciarios.
Apenas 4% afirmaram ter dominio desse conhecimento e 17% afirmaram ter um
dominio parcial do conhecimento dessa diferenga. 23% afirmaram n&o saber

responder.

Ainda buscando aprofundar essa investigagdo do nivel do conhecimento do
servidor, havia uma frase no instrumento de pesquisa afirmando uma assertiva
correta, qual seja: “Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) € o regime
responsavel pelas aposentadorias e pensdes dos servidores publicos de cargo
efetivo”. Os respondentes deveriam assinalar opgdes de acordo com o nivel de
concordancia com a frase. As respostas encontradas estdo evidenciadas no Grafico

2:



19

Grafico 2 — Nivel de concordancia (RPPS).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

De acordo com os dados, percebe-se que 21% dos respondentes concordam
totalmente com a frase exposta, o que indica uma total compreensdo sobre a
estrutura do sistema previdenciario brasileiro. Esse resultado contrapde o do Grafico
anterior, mas permite uma melhor compreensdo quanto ao conhecimento do
servidor. De semelhante modo, 21% dos servidores responderam que “mais
concordam do que discordam” com a afirmacgao, indicando também um razoavel
nivel de conhecimento quanto a estrutura do sistema previdenciario.

Por seu turno, 36% dos respondentes afirmaram “mais discordar do que
concordar”, e ainda 10% afirmaram discordar totalmente da afirmagéo, o que implica
dizer que 46% dos respondentes tem um conhecimento aquém a respeito da
estrutura do sistema previdenciario. Apenas 14% dos respondentes afirmaram n&o
saber responder o nivel de concordancia com a frase.

O mesmo teste foi realizado, dessa vez com uma frase verdadeira a respeito
do regime geral de previdéncia: “Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o
regime responsavel pelas aposentadorias e pensdes dos funcionarios das empresas
privadas brasileiras”. Os resultados encontrados estao dispostos no Grafico 3:
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Grafico 3 — Nivel de concordancia (RGPS).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Dessa vez, 5% dos respondentes afirmaram uma total concordancia, assim
como 32% informaram ter uma maior concordancia do que discordancia a respeito
da tematica. 55% dos respondentes afirmaram discordar totalmente da assertiva
verdadeira e ainda 2% afirmaram uma discordancia maior que a concordancia. 6%
dos respondentes afirmaram nao saber responder.

Dessa forma, analisando os niveis de “concordo” e “mais concordo que
discordo”, percebe-se que o nivel razoavel de conhecimento dos servidores nao
ultrapassou os 40% nos trés testes, o que permite concluir que os servidores em
maioria ndo conhecem como esta estruturado o sistema previdenciario brasileiro, e
dessa forma, ndo conhecem a diferenga entre RGPS e RPPS, bem como qual dos
orgaos sera responsavel pela aposentadoria deles.

Outro dado que chama a atengdo dessa analise € que a maior parte dos
respondentes possui nivel superior, 0 que parece indicar que a instrugdo nao parece
influenciar esse nivel de conhecimento.

Os servidores também foram questionados a respeito se ja foram convidados
a fazer parte de algum conselho fiscal ou administrativo do PBPREV. Nesse caso,
100% dos respondentes afirmaram ndo terem recebido nenhum convite nesse
sentido.

Ainda a respeito da participacdo em conselhos fiscal e administrativo do
RPPS, os servidores também foram questionados se conhecem alguém que ja foi
convidado para essa participagdo. A grande maioria dos respondentes, 98%,
afirmaram nao conhecer ninguém que foi convidado para essa participagao. No
entanto, 8% dos servidores afirmaram conhecer algum outro servidor que ja foi
convidado para participagédo nos conselhos.

A pesquisa também buscou compreender a preocupagao dos servidores a
respeito de sua situacdo financeira quando estiverem aposentados. As respostas
estdo evidenciadas no Gréfico 4:
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Grafico 4 — Preocupacgéo com a situagao financeira pos-aposentadoria.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

De acordo com os dados encontrados, percebe-se que 44% dos
respondentes demonstraram uma alta preocupagdo com a tematica.
Semelhantemente a esse achado, 23% dos respondentes demonstraram estar
preocupados com a situagao financeira no periodo pods-aposentadoria. Por outro
lado, 33% dos respondentes ndo demonstraram tanta atencdo a essa tematica ao
indicarem as assertivas “pouco preocupado” e “ainda € cedo para pensar nesse
assunto”. Esses achados parecem chamam a atencdo por irem de encontro ao
conhecimento quanto ao sistema previdenciario brasileiro.

Outra questao levantada pela pesquisa dizia respeito a frequéncia com que os
servidores recebem informagao sobre a previdéncia. Os dados encontrados estédo
dispostos no Grafico 5:

Grafico 5 — Frequéncia com que os servidores recebem informagao sobre a
previdéncia.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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De acordo com os dados obtidos, a maior parte dos participantes da
pesquisa, 41%, respondeu nunca ter recebido qualquer informagdo sobre a
previdéncia. No entanto, 37% dos respondentes afirmaram receber esses
informativos de modo mensal.

A pesquisa também investigou quais as fontes de informacgéo utilizadas pelos
servidores na oportunidade de surgir alguma duvida sobre a previdéncia. Os dados
encontrados estéo dispostos no Gréafico 6:

Grafico 6 — Fontes de informacao.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Dessa forma, foi possivel constatar que a fonte de informagdo mais
consultada é o préprio PBPREV para esclarecer duvidas a respeito da previdéncia.
Em segundo lugar, percebe-se que os servidores buscam informagbes com os
proprios amigos de trabalho para sanar suas duvidas. A menor parte dos servidores
indicou usar informagdes disponiveis na internet para esclarecer as possiveis
duvidas.

Os respondentes também foram indagados sobre seu nivel de acesso aos
dados da previdéncia disponibilizados pelo PBPREV. As respostas obtidas estao
descritas no Grafico 7:
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Grafico 7 — Acesso as informacgdes.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Conforme pode ser observado, a grande maioria dos respondentes, na ordem
de 71%, sinalizaram ndo saber como ter acesso aos dados do PBPREV. Apenas 2%
dos participantes responderam saber como ter acesso, mas que também nao tem
interesse pelo assunto. Somente 5% dos servidores participantes da pesquisa
responderam que sabem ter acesso e buscam regularmente. 22% dos participantes
responderam ndo ter nenhum interesse pelo assunto.

Dentre aqueles que responderam saber como ter acesso as informagoes, foi
requisitado que estes avaliassem as informagbes em relagdo ao grau de
compreensibilidade destas. Os resultados estao dispostos no Grafico 8:

Grafico 8 — Grau de compreenséo atribuido as informacées divulgadas.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

De acordo com os dados dispostos, os servidores participantes da pesquisa
que sabiam como tinha acesso as informagdes parecem compreender a informacgao
divulgada, uma vez que 34% dos servidores apontou compreender de maneira total
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e 46% informaram compreender de maneira parcial as informagdes divulgadas. 13%
dos servidores que, mesmo sabendo como obter acesso as informagdes ndo as
compreendiam. Ainda 7% dos servidores ndo souberam responder.

O instrumento de pesquisa também continha um Balango Patrimonial do
PBPREV encerrado em 31/12/2018. Algumas questdes foram elaboradas buscando
captar o nivel de conhecimento sobre aquela demonstragdo contabil por parte dos
servidores.

A primeira assertiva sobre a demonstragdo era a afirmativa verdadeira “O
Balango apresentado permite compreender quais as fontes de recurso e origens de
recursos do PBPREV”, sendo solicitado o grau de concordancia dos servidores a
respeito da sentenga. Os dados obtidos estdo apresentados no Grafico 9:

Grafico 9 — Concordancia a respeito de o Balango indicar a fonte e origem
dos recursos.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Assim, foi possivel afirmar que a maior parte dos servidores ndo detém um
conhecimento prévio de contabilidade. A Estrutura Conceitual de Contabilidade
(CPC 00) afirma que as informagdes contabeis devem ser compreensiveis, mas
partindo do pressuposto de que os usuarios da informagdo contabil tém um
conhecimento prévio sobre contabilidade.

Dessa forma, verificou-se que a maior parte dos respondentes indicaram nao
ter esse conhecimento contabil, uma vez que 37% dos participantes discordaram
totalmente de uma frase verdadeira a respeito da tematica contabil. 13% dos
respondentes concordaram totalmente e 12%, por sua vez, mais concordaram que
discordaram, demonstrando um conhecimento prévio sobre a contabilidade.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho foi construido com o objetivo de investigar se a
obrigatoriedade da transparéncia dos dados contabeis e gerenciais dos RPPS
garante o acesso e melhor compreenséo dos servidores em relagéo da Universidade
Estadual da Paraiba em relacdo a esses dados.

Os resultados permitiram perceber que esses servidores em sua maioria ndo
demonstraram interesse em compreender e buscar informacdes sobre a previdéncia,
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mesmo sendo esse um assunto de interesse do servidor, uma vez que a saude
financeira do RPPS ao qual estdo vinculados é de suma importancia para o
pagamento das suas aposentadorias.

Considerando a problematica de pesquisa levantada no inicio do trabalho,
percebe-se que a obrigagdo legal de transparéncia dos dados ndo tem uma
influéncia direta no nivel de acesso e compreensdo dos servidores frente aos dados
financeiros e gerenciais divulgados. Esses resultados corroboram os encontrados
nos trabalhos de Lima (2006), Felix (2011), Oliveira et al. (2011), Galvao (2012).

Para que esses resultados sejam melhor compreendidos se faz necessarios
esclarecer as delimitagées desse trabalho. Trata-se de uma pesquisa de carater
quantitativo, o que impede que algumas investigagbes sejam aprofundadas, sendo
sugerindo uma pesquisa qualitativa para melhor compreensao desses insights.

Outra limitagéo diz respeito ao objeto da pesquisa ser limitado aos servidores
ativos com lotacdo na Universidade Estadual da Paraiba.

Sugere-se que os resultados sejam ampliados para outros 6rgdos do Governo
do Estado da Paraiba para uma melhor compreensdo do acesso e
compreensibilidade dos servidores estaduais frente as informagdes divulgadas pelo
PBPREV.
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APENDICE A - FORMULARIO DE PESQUISA

Pesquisa sobre o nivel de acesso e compreensao dos Servidores Publicos do
Estado da Paraiba vinculados a PBPREV - Paraiba Previdéncia, quanto as
informagoes gerenciais relacionadas e geradas pelo RPPS.

FORMULARIO DE PESQUISA
Data da Aplicagédo: _ / /2019.

IDENTIFICAGAO

1 — Género.
1. o Masculino.

2. o Feminino.

2 — |ldade.
1. 018 a 30 anos.

2. 031 a40 anos.
3. 041 a50 anos.
4. o Acima de 51 anos.

3 — Grau de escolaridade.
o Ensino fundamental incompleto.

o Ensino fundamental completo.
o Ensino médio incompleto.

o Ensino médio completo.

o Ensino superior incompleto.

o Ensino superior completo.

o Pés-Graduacgéo.

NOoOORWDND=

4 — Ha quanto tempo presta servigo publico estadual?
1. o Até 10 anos.

2. oDe 11 a 20 anos.
3. oDe 21 a 30 anos.
4. o Acima de 30 anos.
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QUESTOES

5 — Vocé compreende a diferengca entre RGPS (Regime Geral da Previdéncia
Social) e RPPS (Regime Préprio da Previdéncia Social), bem como qual dos
dois sera responsavel pela sua aposentadoria?

1. o Concordo totalmente.

o Mais concordo que discordo.
o Mais discordo que concordo.
o Discordo totalmente.

o N&o sei responder.

aobrwpd

6 — Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o regime responsavel pelas
aposentadorias e pensoes dos servidores publicos de cargo efetivo.
o Concordo totalmente

o Mais concordo que discordo.
o Mais discordo que concordo.
o Discordo totalmente.

o N&o sei responder.

abkwbn =

7 — Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o regime responsavel pelas
aposentadorias e pensoes dos funcionarios das empresas privadas brasileiras.
o Concordo totalmente.

o Mais concordo que discordo.
o Mais discordo que concordo.
o Discordo totalmente.

o N&o sei responder.

aobrwbd =

8 — Vocé ja foi convidado a participar do conselho fiscal ou administrativo do
RPPS?
1. oSim.

2. o Néo.

9 — Vocé conhece alguém que foi convidado a participar do conselho fiscal ou
administrativo do RPPS?
1. o Sim.

2. o Nao.

10 — Quando a preocupagdo em relagdao a sua situacao financeira apés a
aposentadoria, vocé se considera:
1. o Muito preocupado.

2. o Preocupado.
3. o Pouco preocupado.
4. o Ainda é cedo para pensar nesse assunto.
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11 — Qual o percentual de contribui¢gao previdenciaria que é descontado do seu
salario?

1. o %

2. o Nao sei dizer.

12 — Com que frequéncia vocé recebe informagoes sobre a previdéncia a qual
esta vinculado?
1. o Mensalmente.

o Trimestralmente.
o Semestralmente.
o Anualmente.

o Nunca recebi.

ok own

13 — Caso aparecga alguma duivida sobre a previdéncia, qual fonte de
informacgao vocé utiliza para esclarecé-la?
1. o PBPREV.

2. o Internet.

3. o Jornais, Livros, Revistas.
4. o Amigos de Trabalho.

5. o Outros meios. Quais?

14 — Com relagdo ao acesso a prestacao de contas do PBPREV:
1. o Nao sei como ter acesso.

2. o Sei como ter acesso, mas ndo me interesso.
3. o Sei como ter acesso e busco regularmente.
4. o Nao tenho nenhum interesse pelo assunto.

Obs.: Se vocé assinalou na questao acima o item 2 ou 3, responda as questées
15 e 16. Caso contrario, deixe-a em branco.

15 — Com relagao as informagoes gerenciais disponibilizadas, que grau de
compreensibilidade vocé atribui?
1. o Compreendo.

2. o Compreendo parcialmente.
3. o Nao compreendo.
4. o Nao sei responder.

16 — Em relacao as prestacoes de contas sobre a administragao do regime
previdenciario que vocé participa, é possivel dizer:

1. o Sé&o de facil acesso.

2. o Sao dificeis de serem vistas.

3. o N&o acredito nas informagdes dadas.

4. o Tém muitas informacoes.

5. o Nunca tive oportunidade de ver uma.
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O Balango Patrimonial representa a posi¢cao patrimonial e financeira do 6rgao
na data de publicacao do balanco. O recorte apresentado representa o Balanco
Patrimonial encerrado em 31/12/2018. Com base nele, responda as questoes a
sequir:

17 — O Balango apresentado permite compreender quais as fontes de recurso e
origens de recursos do PBPREV?
1. o Concordo totalmente.

2. o Mais concordo que discordo.
3. o Mais discordo que concordo.
4. o Discordo totalmente.

5. o N&o sei responder.

18 — Qual o valor que o PBPREYV tinha em caixa em 31/12/2018.
1. R$ 156.514.076,10

2. R$ 334.028.550,27
3. R$ 131.777.186,54
4. R$ 113.102.381,71
5. R$ 363.449.163,04

19 — E o tipo de informacio que eu deveria receber com frequéncia?
1. o Concordo totalmente.

o Mais concordo que discordo.
o Mais discordo que concordo.
o Discordo totalmente.

o N&o sei responder.

ok own

20 — Essas informagoes sao de facil entendimento?
1. o Concordo totalmente.

2. o Mais concordo que discordo.
3. o Mais discordo que concordo.
4. o Discordo totalmente.

5. o N&o sei responder.



