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AS CONTRARREFORMAS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO CONTEXTO DO
AJUSTE FISCAL NO BRASIL

Jakelyne Maria de Sousa'

RESUMO

O presente artigo é resultado de pesquisa realizada junto ao Grupo de Estudos,
Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS/UEPB), e da minha insercéo no
Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/UEPB/CNPq). Tem por objeto
de estudo as Contrarreformas da Previdéncia no contexto do Ajuste Fiscal no Brasil,
nos Governos FHC, Lula, Dilma e Temer. Tem como objetivo mapear e analisar as
medidas de contrarreformas da Politica de Previdéncia Social, desde os anos 1990
até o contexto atual. A pesquisa é de tipo bibliografica/documental, com base no
método historico dialético. A partir da ofensiva neoliberal no cenario brasileiro e,
consequentemente, do programa de ajuste fiscal na tentativa de superar as crises,
as politicas sociais em geral e as politicas que compdem a Seguridade Social, em
particular, vém sofrendo um processo de contrarreformas, promovendo, assim, a
perda de direitos, que foram assegurados na Constituicdo Federal de 1988.
Portanto, destacamos que as medidas de contrarreformas operacionalizadas pelos
governos brasileiros, cada vez mais, retiram o montante de recursos das politicas
publicas, com especial destaque para a politica de Previdéncia Social, para atender
aos interesses do capital financeiro no pagamento dos juros e amortizacdes da
divida publica, as custas dos direitos sociais da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Capital Financeiro. Neoliberalismo. Fundo Publico. Seguridade
Social. Contrarreforma da Previdéncia Social.

1. INTRODUCAO

As contrarreformas das politicas sociais em curso foram iniciadas no Brasil a
partir da ofensiva neoliberal, nos anos 1990 e tém causado muitas implica¢cdes, que
resultam em retrocessos para os direitos sociais.

O objetivo deste artigo é analisar as contrarreformas da Previdéncia Social
como uma politica de ajuste fiscal promovido pelos governos p6s-1990, a saber:
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010),
Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018).

! Graduanda em Servigo Social pelo DSS da UEPB, Campus | em Campina Grande-PB. E-mail:
sousajakelyne@mail.com



A aproximacdo com o objeto de estudo se deu mediante a insergao no
Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/UEPB//CNPqQ), na cota (2017-
2018), na pesquisa integrada “As contrarreformas da Politica social no contexto do
capitalismo financeiro”. Na ocasido, executei o subprojeto: “Disputas pelo Fundo
Publico e contrarreformas da Politica Social”, que teve como objetivo geral analisar
as contrarreformas da seguridade social no Brasil, no contexto do capitalismo
financeiro. A referida pesquisa vem sendo realizada junto ao Grupo de Estudos,
Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS/UEPB), com objetivo de
aprofundamentos e adensamentos deste objeto. A nossa aproximagao com este
objeto se deu, ainda, no processo de formag&o no curso de Servigo Social, a partir
das discussdes, principalmente nas disciplinas de Politica Social | e Il e Topicos
Especiais em Previdéncia Social, bem como nas demais disciplinas do Curso, que
permitiram uma visao de sociedade a partir da totalidade e das contradicdes.

A partir dos estudos do projeto de pesquisa vinculado ao PIBIC, nos
aproximamos da discussdo de seguridade social, particularmente da politica da
previdéncia social, nos instigando e desafiando a nos aproximar da tematica das
contrarreformas que ocorreram na previdéncia social, no Brasil, nos anos 1990 e
2000, incluindo a PEC n° 287, apresentada mais recentemente, em 2016, no
governo Temer.

Neste artigo, apresentaremos um mapeamento e analise das medidas de
contrarreforma da politica de Previdéncia Social no Brasil, logo apdés a sua
institucionalizagdo como politica de seguridade social, em 1988, até o contexto atual.
Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a coleta de dados foram a pesquisa
bibliografica e documental.

E relevante o estudo das contrarreformas nas politicas sociais, em geral, e da
politica de Previdéncia social, em particular, dado, a disputa pelo Fundo Publico que
esta politica permite. A relevancia ainda consiste em demarcar as medidas que vém
sendo tomadas pelos governos, nas duas ultimas décadas, e o efeito que este ajuste
implica na classe trabalhadora, no acesso aos direitos previdenciarios. Atendendo a
logica do capital financeiro, 0s governos brasileiros promoveram varias
contrarreformas na politica previdenciaria.

Destaca-se, ainda, a relevancia deste estudo para a formagédo e o exercicio
profissional dos assistentes sociais, profissionais que atuam nas expressdes da

questao social, formulando e implementando propostas de intervencao para seu
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enfrentamento. O estudo é relevante também para a categoria dos assistentes
sociais, como classe trabalhadora, que sofre as implicagbes das contrarreformas da
previdéncia social. O estudo ainda poderd contribuir com a luta da classe
trabalhadora, na defesa de uma previdéncia social publica e por regime de

reparticdo simples, combatendo coletivamente o modelo de capitalizag&o.

2. Imperialismo e constituicado do capital financeiro

Para compreendermos o0 nosso objeto de estudo na sua totalidade e
contradicdo, procuramos aborda-lo nas suas mdultiplas determina¢des, buscando as
mediacdes e contradicbes que estdo na base de sua existéncia. Para isso,
recorremos ao movimento do capitalismo contemporéaneo, na sua face rentista,
como uma resposta as suas crises, que captura o Fundo Publico, por meio das
contrarreformas do Estado e das politicas Sociais. Com a politica da Previdéncia
Social, ndo seria diferente, por isso, recorrendo a totalidade, encontramos as raizes
do desmonte desta politica.

Uma das tendéncias do capital sdo as crises, pois neste sistema, as
flutuacBes da taxa de lucro se traduzem em ondas longas expansivas ou recessivas,
0 gue gera tensfes. Partindo da analise marxista de crise, Behring (2010, p. 27)
destaca que a “[...] crise ndo € uma disfuncdo ou um problema de regulacdo, mas é
parte constitutiva do movimento contraditorio do capital.” Destaca, ainda, que, “para
Marx, os periodos de depressao, atividade média ou de crise sdo a antessala de um
grande investimento novo, forma a base material para um novo ciclo de rotacédo”
(BEHRING, 2012, p.160).

Behring (2012), ao destacar as consideragbfes de Marx a respeito dos
diferentes tipos de crise, afirma que, para ele, as crises monetarias se caracterizam
pela ndo realizacdo de uma série de pagamentos em um intervalo de tempo
determinado. Ao falar da crise de superproducao, ele combate qualquer identidade
entre produtores e consumidores, pois os trabalhadores ndo se apropriam da mais-
valia, eles produzem para além das suas necessidades e compram no limite delas.
O capitalismo produz sem considerar o limite do mercado, o seu limite é a taxa de

lucro, os periodos de crise surgem da insuficiéncia para realizagdo dos lucros



elevados e ndo apenas isto, fazendo-se necesséario entender as contradi¢cdes
internas que operam neste sistema.

No final do século XIX e inicio do século XX, a concentracdo e a centralizacao
de capital, parteiras do estagio imperialista do capitalismo?, propiciam a criacdo dos
monopolios que impactaram e mudaram a dinAmica das economias nacionais e logo
os grandes monopdlios se expandiram para todo globo, expressando o capital
monopolista, estabelecido pela producdo industrial, concomitante a isto, uma
mudanca do papel dos bancos, que passam de simples intermediarios de
pagamentos a soOcios de capitalistas industriais, sendo assim, temos que a
monopolizacdo da industria foi também acompanhada pela monopolizacado bancéaria
(LENIN, 2012).

A juncéo do capital industrial e bancario propiciou o0 novo estagio imperialista,
expressando-se no capital financeiro com papel decisivo, gestado nas trés ultimas
décadas do século XIX (LENIN, 2012), e se estende até o século XXI.

A concentracdo da producéo e a expansao da industria chegaram a um ponto
tdo elevado que conduziram ao monopdlio, se constituindo em um dos mais
importantes fendmenos do capitalismo moderno. Emerge no final do século XIX e
inicio do século XX, momento este em que o capitalismo se transforma em
Imperialismo, sendo a sua fase superior, segundo Lenin (2012). Este estagio do
capitalismo passa a conduzir a uma maior socializacdo da producao e de invencdes
técnicas, havendo uma concentracdo gigantesca de ramos produtivos em poucas
empresas que esmagam as menores que a elas ndo se submeterem.

O capital financeiro inaugura a etapa imperialista do desenvolvimento

capitalista. E assim “[...] € o capital financeiro, via sociedade por ag¢des, o grande

? Netto e Braz (2012), baseados em Mandel (1982), sintetizam a histéria do capitalismo indicando que
0 primeiro estagio inicia com a acumulagdo primitiva, por volta do século XVI a meados do século
XVIII, quando se estabelece a manufatura com o papel decisivo dos comerciantes e por este motivo,
0 estagio foi chamado de capitalismo comercial ou mercantil. J4 na metade do século XVIII, por
mudancas politicas e técnicas, o capitalismo ingressa a um novo estagio denominado de capitalismo
concorrencial. Neste contexto nasce a industria e é criado o mercado mundial, os paises avancados
comecam a se lancar nas fronteiras as suas mercadorias e buscar matéria-prima nos paises
distantes, € ai que se ampliam as condi¢Bes para grandes negdcios, surgindo as lutas de classes
modernas mediante a contradicdo entre capital e trabalho, que influem sob o desenvolvimento das
forcas produtivas, para isso os capitalistas se armam contra as ameacas do trabalho através das
inovacdes tecnoldgicas, que paulatinamente vao sendo aperfeicoadas e melhoradas, de modo que as
lutas no decorrer do tempo ganham novos contornos e a burguesia se torna uma classe
conservadora que tem por objetivo manter as relagfes sociais centradas na propriedade privada dos
meios de producéo.



impulsionador da produgédo nesta etapa de desenvolvimento” (BRETTAS, 2013, p.
61).

Os bancos altamente concentrados e centralizados operam de forma intensa
0s movimentos dos capitais industriais que a ele se tornam dependentes, havendo
uma unido entre banco e industria, ou seja, emerge o dominio do capital financeiro.

Conforme Lenin (2012), o capital financeiro, ao se concentrar em poucas
maos e gozar de monopdlio efetivo, obtém elevada quantidade de lucro que so faz
aumentar com a constituicdo de sociedades, entre outros. O que vem a consolidar a
dominacédo da oligarquia financeira e impor a toda sociedade um tributo em proveito
dos monopolistas, “[...] a onipoténcia da oligarquia financeira é absoluta, domina a
imprensa e o governo” (p. 84). Pois, sdo os lucros excepcionais proporcionados pela
emissado de valores como uma das principais operacfes do capital financeiro, bem
como das demais operacdes, que contribuem significativamente para a consolidacao
da oligarquia financeira.

O capital financeiro tem seu aparecimento mediado pelo processo de
concentracdo da producédo e desenvolvimento dos monopdlios, e por meio da juncao
dos bancos com a industria. Este capital financeiro é concentrado em poucas maos
e realiza grandes lucros que s6 fazem crescer, mediante a construcdo de
sociedades, emissbes de papéis, empréstimos, especulacbes etc.; em tese é a
predominéancia do capital financeiro sobre todas as formas de capital existente
(LENIN, 2012).

O imperialismo é o capitalismo no estagio de desenvolvimento em que
ganhou corpo a dominacao dos monopdlios e do capital financeiro; em que
a exportacdo de capitais adquiriu marcada importancia; em que a partilha do
mundo pelos trustes internacionais comecou; em que a partilha de toda a
terra entre os paises capitalistas mais importantes terminou (LENIN, 2012,
p.124-125).

E por volta do final da Il Guerra Mundial que uma nova ordem mundial vai
implicar mudancas como um todo na configuragdo global. O capital experimenta
uma nova fase de expansao do crescimento econémico que durou 30 anos, com
altas taxas de lucro e ganhos de produtividade, somado a isso a introducéo das
politicas sociais para os trabalhadores, elevando o padrdao de vida e consumo, com
a introducdo da intervengcdo do Estado Social. Esse periodo da sinais de
esgotamento a partir da década de 1960 (BEHRING E BOSCHETTI, 2011).
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Com o acordo de Bretton Woods®, os EUA passaram a se impor como
ideologia dominante sobre todas as nac¢des, assumindo o papel de fazer crescer a
economia e tornar minimos os efeitos da crise. Mas, por volta da década de 1960, os
EUA sofrem um grande abalo devido a desvalorizacdo do délar, causando um
desajuste na economia americana e, assim, é posto em xeque o acordo. E a partir
dessa crise vivenciada na década de 1960, que tem inicio a hipertrofiagdo do traco

financeiro do capital.

3. Crise capitalista e hipertrofia do Capital financeiro

Na década de 1970, o longo periodo de expanséo iniciado no pds-segunda
Guerra Mundial comecou a se esgotar e, neste periodo, uma crise na producao
surtia seus efeitos desde a década anterior. Sobre o surgimento das crises, de
acordo com Brettas (2013, p.70):

Quando a extracdo de mais-valia ndo mais garante a manutencao da taxa
de lucro — e isso ocorre com o resultado do processo de acumulacédo — da-
se inicio a fase descendente do ciclo e que, em geral, desemboca em crises
de superproducdo mais ou menos intensas.

Apos trés décadas de uma longa onda expansiva (Mandel, 1982), se esgotam
as possibilidades de crescimento das taxas de lucros, os conflitos entre
trabalhadores e capitalistas se acirram, a rentabilidade do capital comeca a cair
devido ao saturamento do mercado. Como saida para enfrentar a crise buscou-se a
valorizacdo do capital por vias financeiras. Chesnais (2005, p. 20), um importante
estudioso dessa fase do capitalismo, nos ajuda a entender a ditadura das financas,

quando ressalta que:

Esse capital busca “ganhar dinheiro” sem sair da esfera financeira sob a
forma de juros provenientes de empréstimos, de dividendos e de outros
pagamentos recebidos a titulo da possessao de a¢bes e, enfim, dos lucros
nascidos das especula¢des bem-sucedidas.

* “O Padréo Ouro-Délar , conhecido também como sistema de Bretton Woods, era baseado em taxas
de cambio fixas dos paises centrais, porém reajustaveis, pois podiam mudar por decises de politica
em relacdo ao délar e em relagédo ao preco oficial do ouro (SERRANO, 2004, p.3 ).”
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Falar em mundializacdo do capital quer dizer mais do que apenas designar
outra etapa do processo de internacionalizacdo, mas uma nova configuragdo do
capitalismo mundial e dos mecanismos que controlam o seu desempenho e sua
regulacdo. O capitalismo nessa fase domina todo o planeta, e logo os dirigentes dos
paises do G7 se apresentam como portadores de uma missdo historica de
progresso social, nesta fase, a acumulacdo se da pelas novas formas de
centralizacao de gigantescos capitais financeiros (CHESNAIS, 1996).

Chesnais (2005) indica o “capital financeiro” como a etapa mais avancada do
capitalismo porque ela mobiliza capitais e se transforma em uma for¢ca que supera
as barreiras da tecnologia e do mercado, que emergem no processo de
concentracao, e ainda esse capital vem a se distinguir por apresentar um “carater
universal e permanente dos processos especulativos e de criacdo contabil de capital
ficticio” (2005, p. 08).

Com a crescente liberalizagdo, em 1970, de capitais, das taxas de cambio e
de juros instaveis os governos centrais deram continuidade as politicas anticiclicas,
com énfase na sustentacdo do crescimento da renda e do emprego somado a
deflagédo de ativos, essa combinacdo ocasionou ainda mais a instabilidade entre as
taxas de cambio e de juros. E logo, surge a inovacdo da desregulamentacéao,
fazendo crescer os mercados de emissdo e negociacao direta dos titulos da divida,
beneficiado pelo crescimento das taxas de juros, constituindo o fim do consenso
keynesiano (CHESNAIS, 2005).

Segundo Chesnais (1996), as instituicbes financeiras tornaram-se
independentes dos Estados, das empresas de baixa dimensdo e de classes e
grupos de despossuidos, pois sdo estes ultimos os que carregam o0 peso dos
mercados financeiros. Nestas condi¢cdes, um modo operante na esfera das financas
€ o capital fetiche; através dele se obscurece a dindmica atual do capital que rende
juros, que aliena e coisifica, radicaliza a exploragdo e expropriagdo dos
trabalhadores, que passam a sofrer regressfes e sustentar todo o processo
produtivo, que cria valor de fato, passa-se a apresentar uma visdo de que dinheiro é
independente e cria valor, gera riguezas de modo autbnomo sem passar pela
producéao.

De acordo com Sabadini (2015), o capital ficticio se trata do grau ultimo da
extrema mistificacdo do capital, € real e irreal a0 mesmo tempo, pois o capitalista é

remunerado através dos juros ou lucro e ao modo que néo se substancia no valor
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trabalho, mas se multiplica através do carater especulativo, € ainda autbnomo e
independente.

Sobre a autonomia que parece aparentemente neste tipo de capital, Chesnais
(1996) afirma que ela é relativa. Pois, os capitais que, na esfera financeira, sao
valorizados resultam da producéo, o capital financeiro apenas se apropria de parte
da riqueza produzida socialmente, porque ele nada produz.

E dentro do circuito da esfera financeira que s&do realizados variados
processos de valorizagcdo na maior parte dos casos, ficticios, que aumentam ainda
mais de modo consideravel a quantidade de ativos financeiros. O autor afirma,
ainda, que sao os grandes fundos (fundos de pensdo e fundos muatuos) e o servigo
da divida publica os principais mecanismos de acumulacdo para a esfera das
financas. “Em suma, a esfera financeira € um dos campos de valorizagdo do capital,
qgue deve gerar lucros como em qualquer outro setor” (CHESNAIS, 1996, p. 240-
241).

E ainda, para apreender a hipertrofia da esfera financeira e sua “autonomia”
relativa, de acordo com Chesnais (1996, p.244), basta “comparar as taxas de
crescimento dos ativos financeiros com as do investimento real, ou do PIB.”

Na década de 1980, a partir dos governos Thatcher (1979) e Reagan (1980),
€ que o sistema das financas foi, de fato, hipertrofiado, impds-se o ajuste fiscal e
uma reconfiguracdo do Estado, além da liberalizacdo dos fluxos financeiros. Sob o
argumento de que as politicas Keynesianas e desenvolvimentistas, através dos
gastos sociais, foram as responsaveis por levarem a “crise fiscal”, a medida para sair
da crise de 1970, foi reduzir o papel do Estado na area social (BRETTAS, 2013). A

esse respeito, Brettas destaca que:

Percebemos, portanto, uma forte relacdo entre a crise do capital e sua
forma de buscar supera-la, trilhando os caminhos da financeirizagéo, e as
alteragbes no chamado “mundo do trabalho”, com desdobramentos
significativos sobre as mais variadas expressdes da questdo social e sobre
a forma como o Estado responde a estas expressdes (BRETTAS, 2013,
p.80).

Quanto ao Estado, este passa a ser refuncionalizado, sustentando a estrutura
de classes e garantindo as relacdes de producgao, mediante a criagcao das condi¢des

gerais da producdo, no controle as ameacas, por meio do “brago” repressivo, dos
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sistemas judiciario e penitenciario e difundindo a ideologia dominante para a
sociedade, e ainda garantindo o “socorro” as crises dos sistemas financeiros e das
empresas, mediante, inclusive as politicas sociais.

Mandel (1985 apud IAMAMOTO, 2007, p.121) afirma que quanto a
suscetibilidade as crises, o0 capitalismo tardio, atribui ao Estado a funcdo de
administrar as crises por meio de politicas anticiclicas, e que “[...] a hipertrofia e
autonomia do Estado capitalista tardio sdo um corolario histérico das dificuldades
crescentes de valorizar o capital e realizar a mais-valia de maneira regular.”

De acordo com Brettas (2013, p.82), o capital financeiro e o processo de
concentracéo e centralizacdo do capital, de modo geral, fez com que as relacdes de
propriedade se alterassem, restando ao grande capital financeiro o poder sobre todo
0 processo de acumulacao.

Diante da magnitude do processo de financeirizacdo do capital e com ele a
delineacdo do espaco apropriado para a valorizagdo da divida publica, sustentando
a acumulacdo de capitais, se faz necessario relacionar a captura do Fundo Publico®,
por meio do servico da divida publica e os processos de contrarreformas das
politicas sociais no Brasil, no contexto dos anos 1990, até os dias atuais, na
particularidade brasileira.

3.1 Ditadura das financas e a apropriacdo do Fundo Publico no Brasil

O debate acerca do fundo publico assume uma tendéncia tecnicista,
abordando receitas e gastos, no sentido de encontrar medidas de promover
superdvit fiscal, priorizados nos governos de FHC e Lula, ou de conter o déficit
publico, no segundo mandato do Governo Dilma e no contexto atual, do desgoverno
Temer. Esse debate desconsidera a disputa de classe em torno do Fundo Publico,
tanto de sua composicdo como de seu destino. Para entender o Fundo publico, na
sua contradicdo, faz necessario nos remeter a totalidade do Modo de Producéo

Capitalista e a luta de classes a ele inerente.

**O fundo publico ocupa um papel relevante na articulacdo das politicas sociais e na sua relagdo com

a reproducao do capital. A presenca dos fundos publicos na reproducédo da forga de trabalho e gastos
sociais é uma questao estrutural do capitalismo” (SALVADOR, 2007, p.79).
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Segundo Oliveira (1998), no contexto do pds-segunda guerra mundial, o
fundo publico € pressuposto tanto para a reproducdo ampliada do capital quanto
para a reproducdo do trabalho. Desse modo, o Estado é responsavel pela
manutencdo da reproducado do trabalho, por meio das politicas sociais, e do capital
através de diversos subsidios e devido a adocao de politicas econémicas que visem
garantir a rentabilidade. Este novo padrdo de financiamento impde um paradigma
em relacdo ao fundo publico, no qual este se torna um componente insubstituivel e
estrutural da reproducédo do capital e, nas palavras de Oliveira (1998, p.21), a “taxa
de lucro passa pelo fundo publico”. Nas linhas gerais de sua argumentacao classica

acerca do fundo publico, Francisco de Oliveira (1998, p. 31) indica que:

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacéo de capital, atuando nas duas pontas de sua constituicédo, € que
sua mediagdo é absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado
o capital de suas determinagbes autovalorizaveis, detonou um
agigantamento das forgas produtivas de tal forma que o lucro capitalista
absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar, as novas
possibilidades de progresso técnico abertas.

Sendo assim, neste ponto de vista, o fundo publico consiste em uma
estratégia para elevar o lucro frente ao progresso técnico avassalador que emerge
na atual sociedade capitalista. Neste sentido, de acordo com Oliveira (1988, p. 24), a
crise do Estado Providéncia, estd mais associada ao fato da producdo de bens
sociais, enquanto sdo ocultados os fundos que sdo destinados a reproducdo do
capital, na mesma perspectiva, a crise desse padrdo levou a um déficit no
orcamento publico, enquanto isso, a critica recai ao financiamento dos gastos
sociais e menos ao que o capital acumula desse montante de recursos do fundo

publico®.

® Oliveira (1998) defende uma tese de que o fundo publico age como um antivalor nesse novo padrdo
de financiamento publico e sendo assim, sua participacao para a producao de valor no processo de
reproducdo do capital é colocada em pauta, porque segundo o autor, o fundo publico ndo tem a
finalidade de gerar lucros e nem por meio dele ocorre a extracdo de mais-valia. S&o muitos os
autores que contestam essa tese, dentre eles Behring. Conforme a autora, o fundo publico ndo pode
ser considerado um antivalor “uma vez que o mesmo participa de forma direta e indireta do ciclo de
producéo e reproducao do valor” (BEHRING, 2008, p.54).
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No ambito mundial, em fins do século XX, ocorreram mudancas na economia
politica do capitalismo, segundo Harvey (1992). O periodo de expansdo pés-guerra,
de 1945 a 1973, compreendia um conjunto de préaticas de controle de trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configuracbes de poder politico-econémico,
chama-se esse conjunto de politicas fordista-keynesianas. O seu colapso trouxe
mudangas e muitas incertezas, promovendo a passagem do regime de acumulacao
fordista a um novo regime designado regime de acumulagao “flexivel”.

Para que o fordismo atingisse tamanho crescimento e expansao, foi
necessario o novo papel operado pelo Estado, o ajuste do capital corporativo e 0s
novos papeis assumidos pelo trabalho organizado, todo esse equilibrio resultou de
anos de luta. Bastaram as derrotas dos movimentos operarios no pos-segunda
guerra e o ataque aos sindicatos para que se estabelecessem as relacbes de
classes que contribuissem para o fordismo. O Estado tinha o esfor¢co de controlar os
ciclos econdmicos, combinando politicas fiscais e monetéarias, e também forneciam
um complemento ao salario social com gastos de seguridade social, assisténcia
meédica, educacdo, habitacdo etc., esse poder do Estado era exercido sobre os
acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na produgéo (HARVEY, 1992).

Com isso, de acordo com Oliveira (1998, p.21), “...] As despesas publicas,
destinadas a educacdo, a saude, pensdes e outros programas de garantia de
recursos aumentaram, durante os vinte Ultimos anos no conjunto dos paises da
OCDE, quase duas vezes mais rapidamente do que o PIB.”

Foi assim, segundo Harvey (1992), que a profunda recessao, em 1973, retirou
o0 capitalismo da estagnacdo da producdo e da alta inflagdo, rompendo com o
compromisso fordista e, nas seguintes décadas, se dava um periodo de
reestruturacdo econémica e de reajuste social e politico que mais a frente inaugura
um novo sistema que vai ser chamado de acumulacdo flexivel, apoiado na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e

padrées de consumo. Conforme Oliveira (1998, p. 26):

A regulacdo Keynesiana funcionou enquanto a reproducdo do capital, os
aumentos de produtividade, a elevacdo do salario real, se circunscreveram
aos limites — relativos, por certo -, da territorialidade nacional dos processos
de interacdo daqueles componentes da renda e do produto.
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Ainda, conforme aponta Oliveira (1998, p.26), a internacionaliza¢do produtiva
e financeira “[...] retirou parte dos ganhos fiscais, mas deixou aos fundos publicos
nacionais a tarefa de continuar articulando e financiando a reproducéo do capital e
da forca de trabalho.”

De acordo com Brettas (2013), com a crise e desmonte do padrao de
financiamento do Fundo Publico, a partir dos anos 1970, o Estado passa a ser
refuncionalizado pelo capital como estratégia para sua reestruturacdo e, assim,
atender seus interesses, cabendo, ainda, ao Estado dar respostas as reivindicacbes
da classe trabalhadora.

Baseada na fundamentacdo de Marx acerca da atuacdo do fundo publico,
Behring (2010, p.21) encontra pistas em suas reflexdes, de que o fundo publico
“atua constituindo causas contrariantes a queda tendencial da taxa de lucros. [...],
intensificando e mediando os ritmos do metabolismo do capital.” E “por outro lado, o
fundo publico realiza media¢des na prépria reparticdo da mais-valia.” Como destaca
a autora, acontece em duas dimensdes os impactos da crise do capital sobre o
fundo publico. Em primeiro lugar, na sua formacao, o que implica reformas tributarias
regressivas e, em segundo lugar, na sua destinagao, se apropriando de recursos do
trabalho para realizar expedientes que favorecam o capital, revelando o papel
estrutural do fundo publico no circuito do valor e para a reproducdo ampliada do
capital, como ja afirmava Oliveira (BEHRING, 2010).

Segundo a autora, quanto a sua formacéo, o fundo publico ndo se forma no
capitalismo de tipo maduro, apenas por meio do trabalho excedente que se
metamorfoseia em valor, mas se da também por meio do trabalho necessario, na
medida em que os trabalhadores pagam impostos e por via indireta através do
consumo (BEHRING, 2010). De modo geral, quem acaba custeando a reproducao
do capital sdo os proprios trabalhadores que geram maior quantidade de valor muito
visado pelo capital que dele busca se apropriar de diferentes modos.

[...] o fundo publico, tensionado pela contradicdo entre a socializacdo da
producdo e apropriacdo privada do produto do trabalho social, atua
realizando uma puncdo de parcela da mais-valia socialmente produzida
para sustentar, num processo dialético, a reproducao da forga de trabalho e
do capital, socializando custos da producéo e agilizando os processos de
realizacdo da mais-valia, base da taxa de lucros (BEHRING 2008, p.55).
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O capitalismo desenvolveu algumas estratégias e mecanismos para
apropriacdo do Fundo Pubico, o principal mecanismo é o endividamento do Estado,
sendo um dos imperativos na busca de cessar a queda na taxa de lucros para o
capital. Sobre este aspecto, Brettas (2012), ao abordar sobre a divida publica, afirma
gue esta assume o papel de proporcionar a acumulacéo capitalista desde a sua fase
primitiva. Segundo a autora, os sistemas da divida e tributacdo como mecanismos
de acumulacdo primitiva foram aprimorados cada vez mais e desempenham um
papel mais expressivo que antes, a divida contribuiu para que o capitalismo se
consolidasse; ja “[...] no periodo pds-guerra estimulou a aceleracdo da acumulacao
de capital e passou, desde o final do século XX, a cada vez mais alimentar o
processo de reproducdo ampliada de base financeiro especulativa por meio do
capital ficticio” (BRETTAS, 2012, p. 100). Ou seja, a divida vai sendo moldada de
acordo com a necessidade, em cada momento da histéria do capitalismo e se
constitui em um dos principais mecanismos do Estado para garantir as condi¢coes
necessarias a acumulacao capitalista. Brettas (2012) explica como é dado o recurso

do endividamento e, de acordo com ela:

[...] pode se dar pela venda de titulos aos que compram para fins
especulativos, o que, em termos marxistas, significa percorrer o circuito D —
D’, na ilusdo de que seria possivel fazer dinheiro com o préprio dinheiro,
sem passar pela produgdo. Pode também acontecer como estratégia de
saida de uma situagao de crise econémica, com “pacotes de salvamento”,
gue incluem o direcionamento de recursos publicos para a iniciativa privada
[...] (2012, p. 112).

A divida publica contribui para promover as privatizacées e retirar direitos da
classe trabalhadora, e alimenta a extracdo de lucros para o capital que, no discurso
burgués, promove beneficios para a coletividade, difusdo meramente ideoldgica,
pois essa medida serve mais para atender aos interesses da prépria burguesia.

No caso brasileiro, o debate fundamentado na critica da economia politica
apreende as contrarreformas das politicas sociais, relacionando-as com a economia
politica. No Servico Social, particularmente, podemos encontrar este debate nos
estudos de alguns autores, como: Behring, Salvador, Brettas, Granemam, entre
outros. Um estudioso proficuo do Fundo Publico e suas implicagBes nas politicas

sociais no Brasil € Salvador. Também para este estudioso, “o fundo publico tem



18

papel relevante para a manutencdo do capitalismo na esfera econOmica e na
garantia do contrato social” (2012, p.124-125).

O capitalismo conta desde sempre com a presenca do fundo publico para sua
reproducdo, a partir da crise do modelo fordista/keynesiano por determinados
motivos destacados por Salvador (2010, p. 131), que, segundo ele, passa a exigir
ainda mais. Considerando a importancia de sua contribuicdo para apreensao do
nosso objeto de estudo, Salvador, em suas pesquisas, aborda questdes importantes
a serem destacadas neste artigo, CoOmo veremos a seguir.

Para entender a configuragdo do fundo publico, Salvador (2012, p.125)
argumenta que, em seus extremos, o Fundo Publico no Brasil ganhou contornos
restritivos, tanto pelo financiamento quanto pelos gastos sociais, que ndo lograram
expressivas conquistas de direitos, devido a forte marca conservadora que
influenciou a estruturacéo das politicas sociais no pais.

Salvador (2010, p.136) argumenta que, no Brasil, diferentemente de outros
paises, o Fundo Publico cumpriu distintas funcdes e efeitos, pois o Estado néo
assumiu as responsabilidades sociais, ndo efetuou condi¢cdes para a reproducao
social do montante da forga de trabalho, impulsionando assim a desigualdade.

Para entender o Fundo Publico, se faz necessério, entre outras questbes, 0
entendimento da Politica Tributaria. A carga tributaria se expressa na relagdo entre
os impostos arrecadados pelo governo e o PIB nacional; ela mede a relevancia dos
impostos para a riqueza que € gerada no pais, revelando que a riqueza é
proveniente de impostos. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um conjunto de
principios tributarios para promover um sistema justo e solidario de carater
progressivo, defendendo preceitos como é caso do tributo sobre as grandes
fortunas, previsto no artigo 153, inciso VII, que ndo foi normatizado muito menos
institucionalizado e aplicado, devido ao ataque neoliberal no contexto dos anos
1990, no pais, que decidiu implantar uma contrarreforma tributaria, como foi
apontado por Salvador (2010).

As medidas tributarias adotadas nessa area trouxeram mudancas que
favorecem essencialmente o capital e com elas houve uma maior apropriacédo de

parcelas consideraveis do Fundo Publico.

Tabela 1: Medidas tributarias adotadas no Brasil a partir de 1990.

Governo Medidas Tributarias
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FHC Desoneracdo da tributacdo do lucro das
empresas por meio da reducédo da aliquota do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) de
25% para 15% e da reducdo do adicional sobre
os lucros; instituicdo dos “juros sobre capital
préprio”; isencdo de imposto de renda a
distribuicho de lucros a pessoas fisicas;
eliminagdo da aliquota de 35% do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF), reduzindo a
progressividade do IR (Lei n. 9.250/95); elevacdo
da aliquota do IRPF de 25% para 27,5% (Lei n.
9.532/97); e aumento do namero de declarantes
do IR.

LULA Lei n. 10.833/2003; criagdo da chamada “Super-
Receita”, que resultou na criacdo da SRFB (Lei
n. 11.457 de 16 de marco de 2007); edicdo da
MP n. 281 (15 de fevereiro de 2006), que reduz a
zero as aliquotas de IR e de CPMF para
“investidores” estrangeiros no Brasil; a Lei n.
11.033, de 21 de dezembro de 2004,
recolhimento de 15% do IRRF pelo credor do
recurso; isencdo de imposto de renda da
remessa de lucros e dividendos ao exterior; PEC
n® 233/2008, que “altera o Sistema tributario
nacional e da outras providéncias”.

DILMA Criacdo de um Imposto sobre Valor Adicionado
(IVA-F); a incorporacdo da CSLL ao IRPJ;
reducdo gradativa da contribuicho dos
empregadores para previdéncia social;
unificacdo da legislacdo do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadoria e Servicos (ICMS); a
criacdo de um Fundo de Equalizacdo de
Receitas (FER); a instituichio de um Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

TEMER Emenda Constitucional n° 95, que limita as
despesas orcamentdrias aos valores pagos no
ano anterior, corrigidos pela inflagdo por um
periodo de vinte anos, estabelecendo um teto
para os gastos sociais. Inclui também a reforma
trabalhista, que afeta diretamente a arrecadacéo
previdenciaria sobre a folha de salarios, e ainda
ocorre a ampliacdo de 20% para 30% da parcela
de recursos que é desvinculada do orgamento da
seguridade social, através da Desvinculacao de
Receitas da Unido (DRU).

Fonte: ANFIP (2017); SALVADOR (2010).

Quanto a arrecadacao tributaria, Salvador (2015), elenca mediante dados de
2015, obtidos pela Secretaria da Receita Federal (SRF), Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que quem financia o fundo publico no
Brasil sdo os trabalhadores assalariados e as classes que detém menor poder
aquisitivo, sendo responsaveis por 65,1% de participacdo nas receitas que a Uniao,

estados, Distrito Federal e os municipios arrecadam.
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Salvador ainda destaca outras medidas importantes tomadas entre 0s anos
1990 até os anos de 2015° que contribuem para a apropriacdo do Fundo Publico
pelo capital, no Brasil, sdo elas: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o superavit
primario’, a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), os juros altos, praticados
pelo Banco Central, como forma de remunerar os titulos da divida publica.

Para explicitar essas medidas, Salvador (2010, p. 386) destaca que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) é “[...] um instrumento de contingenciamento do
gasto fiscal, diminuindo a capacidade de intervencao do Estado e de ampliacdo dos
gastos sociais.” E uma das politicas neoliberais instalada no pais dede os anos 1990
que compromete o desenvolvimento social em prol do capital financeiro se
apropriando de recursos do fundo publico, e comprometendo o orgcamento com o0
superavit priméario e o pagamento da divida publica.

Outra medida que se apropria do Fundo Publico consiste no superavit
primario, que consiste na “[...] realizacdo de poupanca primaria ho orcamento para
honrar o pagamento dos juros da divida (Salvador, 2010, p.380)".

Quanto a DRU, destaca-se que, incialmente, desvinculava 20% das receitas
de impostos e contribuicdes sociais; a partir do ano de 2016, a DRU opera a
desvinculacdo de 30% do or¢camento fiscal e da seguridade social, transferindo os
recursos destes orgcamentos para o mercado financeiro, para pagamento do servigco
da divida publica e para formacéo de superavit primario. Segundo dados da ANFIP
(2017), “Com a elevacao do percentual de 20% para 30%, a subtracdo de recursos
da Seguridade passou de R$ 63,4 bilhdes, entre 2013 e 2015, para R$ 99,4 bilhdes
em 2016.” De acordo com Behring (2008, p.51) “[...] a DRU também interfere na
producdo contabil do tdo difundido déficit da previdéncia, politica social
frequentemente indicada como a grande vila das contas publicas.”

A divida publica constitui o principal mecanismo de apropriacdo do Fundo
Publico, na contemporaneidade. Lupatini (2012), indica as medidas de
reconfiguracdo do Estado tomadas no Brasil desde os anos 1990, por imposicédo do

neoliberalismo para a valorizacdo do capital e o consequente ataque aos direitos e

® As medidas realizadas no governo Temer, a partir de 2016 serdo tratadas mais adiante.

7 “[...] o principal mecanismo de ajuste da Divida Liquida do Setor Pblico (DLSP), tanto do governo
Fernando Henrique Cardoso quanto do governo Lula. E, sem sombra de davida, a variavel
determinante utilizada pelas autoridades monetarias para obter a estabilizacdo da relagcao Divida/PIB.
(WOSGRAU, 2007, p.13)".
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renda dos trabalhadores, instrumentos que o0 governo usa para desvincular recursos

tributarios. De acordo com o autor, tais medidas se basearam em:

[...] facilitacdo na entrada e na saida de recursos do e para o exterior;
isencédo do Imposto de Renda (IR) da remessa de lucros e dividendos ao
exterior e deducéo dos juros sobre o capital préprio das empresas do lucro
tributavel do IR e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (Lei n.
9.249/95); reducdo da aliquota de IR a zero para investidores estrangeiros
no Brasil (MP n. 281, de 15/2/2006), o que estimulou os bancos
estrangeiros com filiais no Brasil; Lei da Responsabilidade Fiscal (2000),
que na pratica prioriza os “credores financeiros” e atrofia e desconfigura as
politicas sociais; Emenda Constitucional n. 37, que isenta da CPMF as
opera¢cBes na Bolsa de valores; Lei das Faléncias, mais uma vez para
assegurar “os direitos dos credores; Desvinculagdo de Recursos da Unido
(DRU) permite que recursos destinados a seguridade social sejam
destinados a compor o0 superavit primario, o qual “assegura” o pagamento
de juros e amortizagdes da divida publica; processo de privatizagdes;
ataque e desconfiguracdo da previdéncia social e desenvolvimento da
“previdéncia privada”; medidas para reforgar a estrutura tributaria regressiva
(2012, p.80).

Essas medidas sdo tomadas como saidas para impedir 0s crescentes déficits
e transferéncia de parte da riqueza para gastos com a protecdo social e, para
enfrentar esse problema, implementam-se as contrarreformas das politicas sociais.
Ao tratar das contrarreformas, Granemann (2012, p, 259) indica que consiste num
“[...] mecanismo por meio do qual constituem-se 0s novos espacos e achados para
os capitais.” No qual é necessario o recolhimento das politicas sociais e a
participacdo destas no cenario social de reproducéo das rela¢des sociais produtivas.

E possivel apreender, que a discuss&o acerca do traco do capital financeiro e
sua necessidade de valorizagcdo por meio da apropriacdo do fundo publico, permite
compreender os fundamentos da contradicdo do Modo de Producéo capitalista e sua
relacdo com o Estado, bem como os processos de ajuste fiscal implementado pelos
governos neoliberais e sociais liberais, que vém promovendo as contrarreformas nas
politicas sociais. Tendo como objeto de estudo as contrarreformas na politica da
previdéncia social no Brasil, apresentaremos no proximo item, as medidas de
contrarreformas que ocorreram nesta politica, a partir dos anos de 1990, como

respostas as necessidades do capital rentista.

4. Capital Financeiro e Contrarreformas da Previdéncia Social no Brasil
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O marco inicial do Seguro Social, ainda nos marcos do Estado liberal, se deu
em 1871, com carater compulsorio, na Alemanha, quando ocorre o periodo de
Revolucao Industrial e as lutas operarias, sob a direcdo do Partido Social Democrata
(CABRAL, 2000).

Segundo Behring e Boschetti (2011, p.64), o que ajudou a demarcar a
emergéncia de politicas sociais foi a introducao destas sob a orientacéo da logica do
seguro social, a partir de 1883; que “[...] marcaria o reconhecimento publico de que a
incapacidade para trabalhar devia-se a contingéncias que deveriam ser protegidas”,
e que “[...] as politicas sociais passam a ampliar a ideia de cidadania e desfocalizar
suas acoes, antes direcionadas apenas para a pobreza extrema”.

Em 1942, na Inglaterra o sistema de seguridade social passa a ser servico
publico e definido como direito social através das propostas de William Beveridge,
guiadas pelos principios da universalidade, unificacdo dos sistemas e uniformidade
das prestagfes. O sistema se consolida no pds-guerra e seu auge ocorre durante 0s
anos dourados do capitalismo, apos esse periodo, 0 capitalismo passa por um
periodo de crise com um quadro econdmico recessivo, questionando a proposta da
seguridade social, exigindo um novo redimensionamento do papel do Estado no
trato com as politicas sociais (CABRAL, 2000).

Na particularidade brasileira, pais de capitalismo dependente, o
desenvolvimento da politica social se deu de acordo com as particularidades de sua
formacdo socio-histérica. De acordo com Behring (2011), a formacgéo do capitalismo
no Brasil desde o periodo da colonizagdo vem mostrando a dindmica que impera no
pais com a marca da subordinacdo e dependéncia aos paises centrais, uma
sociedade e economia que se organiza para fora, guarda em suas raizes a marca do
escravismo e sua formacdo se da de modo desigual e combinado, sendo a
heteronomia uma marca estrutural no tipo do capitalismo brasileiro.

Sobre a politica social, Behring e Boschetti (2011) afirmam que ela ndo surgiu
no Brasil ao mesmo tempo historico que surgiu nos paises de capitalismo central. A
guestdo social, ja existente no pais, s6 veio a se colocar como questdo politica,
somente a partir da primeira década do século XX, por meio das lutas de
trabalhadores e devido as primeiras iniciativas de legislagéo para o trabalho.

A politica social surge conectada a luta de classes, revelando no Brasil, forte
relacéo do trabalho com a marca do escravismo e que o compromisso da burguesia

brasileira nunca foi com a democracia e a redistribuicdo. As lutas por direitos e
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constituicdo da politica social se deram em um cenario complexo, basta observar as
medidas de protecdo social que foram tomadas até 1930; uma vez que de acordo
com Behring e Boschetti (2011), foram esparsas e frageis as medidas de protecao
social no pais.

Inicia com a aprovacao, em 1923, da Lei Eloy Chaves instituindo as Caixas de
Aposentadorias e Pensédo (CAPs), foram estas as formas originarias da previdéncia
social brasileira, junto com os Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPS).

O periodo de 1946 a 1964 foi marcado pela intensificacdo das lutas de
classes e a expanséo da politica social se deu de modo lento e seletiva. Ocorreu a
modernizacdo e expansdo de modo seletivo, unificagdo, uniformizagdo e
centralizacdo da previdéncia social no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). Ampliou-se a previdéncia social para os trabalhadores rurais, por meio do
Funrural, em 1971, em 1972, a cobertura previdenciéria alcanca os empregados
domésticos, os jogadores de futebol e os autdbnomos, em 1973, e em 1974,
respectivamente. Ainda neste contexto é criada a Renda Mensal Vitalicia (RMV) “[...]
para os idosos pobres, no valor de meio salario minimo para os que tivessem
contribuido ao menos um ano para a previdéncia” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011,
p.136).

Na década de 1980, o Brasil é atingido pela crise da divida externa que vai
implicar nos cortes nos gastos sociais, gerando como efeitos uma crise da oferta dos
servicos sociais publicos ao mesmo tempo em que aumentava a demanda por eles,
causando impactos para a politica social naquele contexto.

Desde a entrada dos anos 1980, houve um aprofundamento das dificuldades
em formular politicas econbmicas que causassem impacto nos investimentos e na
redistribuicdo de renda, esse impacto ocorreu em toda América Latina, ocorrendo
um estrangulamento da economia restando ao governo tomar medidas como cortar
gastos publicos, emissdo de titulos da divida com elevacdo de juros e elevando a
inflacdo. Teve muitos efeitos a crise do endividamento, como por exemplo, 0
empobrecimento da América Latina, a crise nos servigos sociais publicos, o
desemprego etc. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Se a década de 1980 foi considerada perdida economicamente,
contraditoriamente, no campo politico destaca-se a retomada do Estado democratico
de direito, com a emersao de um movimento operario e popular novo, que teve como

pauta alguns eixos do processo da Constituinte, como a afirmacdo dos direitos



24

sociais, reafirmando a proposta da Reforma Sanitéria para a saude, da criacdo da
seguridade social, da criagéo do Partido dos Trabalhadores e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1985, e ainda foi fundada a Confederacdo Brasileira de
Aposentados e Pensionistas (Cobap), que assume um papel de destaque no debate
previdenciario brasileiro, rompendo com o modelo anterior, que consistia no
financiamento apenas da folha de salério e uma cobertura incompleta.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) introduz o conceito de Seguridade

Social® e, de acordo com o paragrafo tinico do Artigo 194:

Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: |- universalidade da cobertura e do
atendimento; Il- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais; lll- seletividade e distributividade na prestacéo
dos beneficios e servigos; IV- irredutibilidade do valor dos beneficios; V-
equidade na forma de participacdo no custeio; VI- diversidade da base de
financiamento; VII- carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregados, dos aposentados e do Governo nos érgéos colegiados.

Conforme Cabral (2000), com a CF/1988 ha uma organizacdo e concepgao
das politicas de saude, assisténcia e previdéncia social articuladas e regidas sob o
principio da universalizacdo e da equidade social, que se estende a todos os
trabalhadores e aqueles que se encontram fora do mercado de trabalho.

Os recursos para o financiamento da seguridade social, a partir da
Constituicao, tém como base o salario, o faturamento, o lucro liquido das empresas
e a receita de concursos e progndésticos, e para além dessas fontes a Seguridade
poderia contar com recursos de impostos da Unido, dos Estados e Municipios.

Os beneficios também passaram por alteracbes, merecem destaque, a
licenca-maternidade de 120 dias, estendida as trabalhadoras rurais e as
trabalhadoras domésticas, o direito a pensao para maridos e companheiros; reducéo
do limite de idade — 60 anos para homens e 55 anos para mulheres; aposentadoria
proporcional para as mulheres aos 25 anos de servigo; direito de contribuicao
independente do exercicio de atividade; recomposicdo das aposentadorias e
pensdes pelo numero de salarios minimos da época da concesséo; integralidade do

13° salario, e correcao das ultimas 36 contribuicdes para efeito de calculo do salario

8 Conjunto integrado de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos
relativos a Salde, a Assisténcia e a Previdéncia Social (BRASIL, 1988).
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de beneficio. Merece destaque, ainda dentro da seguridade, a recomposicdo dos
valores de aposentadorias e pensdes, 0 tratamento equanime aos trabalhadores
rurais (CABRAL, 2000).

As inovacdes inauguradas na Constituicdo Federal de 1988 asseguram
direitos e garantias, abrangendo a todos os trabalhadores inseridos ou ndo no
mercado de trabalho. Porém, a década seguinte veio contestar essas conquistas e,
como veremos, a partir de algumas tendéncias emergentes os anos 1990,
inauguram uma série de contrarreformas das politicas sociais.

A ofensiva neoliberal tem como marco no Brasil os anos de 1990, defendendo
e executando uma politica de ajuste fiscal, sob a orientacdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), implicando em consequéncias
desastrosas para a classe trabalhadora. No tocante a politica social, ocorreu uma
contrarreforma, promovendo o desmonte/sucateamento dos direitos sociais
conquistados.

A primeira proposta de contrarreforma da previdéncia social, pdés-CF/88,
surgiu em 1991, no governo Collor de Melo, que apresentou uma proposta que ficou
conhecida como “Projeto Rossi”, que tinha como caracteristica principal a
transferéncia para o setor privado das faixas salariais acima de cinco salarios
minimos, como também do seguro-acidente (CABRAL, 2000). O pano de fundo da
proposta era a transferéncia para o setor privado das mais rentaveis faixas salariais,
enquanto a Previdéncia Publica ficaria restrita a uma previdéncia basica. A
justificativa da reforma é a de que a Previdéncia Publica enfrentaria uma crise e que
abalaria o sistema promovendo um colapso que tornaria inviavel o cumprimento do
compromisso com os beneficios em manutencao (CABRAL, 2000).

Apos grandes mobilizacdes populares no pais, o governo Collor sofre uma
grande insatisfacdo popular que conduziu ao seu impeachment pelo Congresso
Nacional, em 1992, assumindo o vice-presidente Itamar Franco. As eleicbes de 1994
ocorreram num clima de disputa entre projetos dissonantes vencendo aquele com
inclinagdo neoliberal, dava inicio assim ao periodo de FHC (CABRAL, 2000).

Os direitos conquistados na CF/88 foram submetidos ao ajuste fiscal, gerando
uma restricdo e retrocesso social, aprofundando os indices de pobreza extrema,
acompanhado da pauperiza¢do das politicas sociais. Sendo assim, os direitos que
deviam ser pautados pelos principios da universalidade passam a ser orientados

pela logica privada e pela seletividade. Houve, naquela década, um desmonte e
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desmantelamento da protecdo social e do Estado para a sua adaptagcao
essencialmente a logica do capital, cujo sentido foi definido mediante fatores
estruturais e conjunturais externos e internos e sob o protagonismo politico da
coalizdo centro-direita, representado, por Fernando Henrique Cardoso, o qual tratou
de conduzir reformas orientadas para o mercado. O documento orientador do novo
projeto foi o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995), com as
formulacdes de Bresser Pereira.

Conforme previsto no documento, “[...] a reforma do sistema previdenciario do
servidor publico € um passo fundamental e imprescindivel para o equacionamento

da crise fiscal e a prépria reforma do Estado” (BRASIL, 1995, p.32): E destaca que:

Além de explosivo do ponto de vista fiscal, o sistema previdenciario publico
€ hoje, do ponto de vista social, um sistema injusto e desequilibrado, na
medida em que aposenta o servidor quando ele ainda possui plena
capacidade para trabalhar paga uma aposentadoria ao funcionario muito
acima da recebida no setor privado que ndo guarda correspondéncia com
sua contribuicdo. Tudo isto pago pelo contribuinte, quando se sabe que no
Brasil, dado o peso dos impostos indiretos, quanto menor o nivel de renda,
maior a proporcdo desta que é destinada aos impostos (BRASIL,1995,
p.32).

O aparente discurso da reforma neoliberal € incongruente, pois, de acordo
com Behring (2003), argumentava-se que o problema estava no Estado e, por isso,
se fazia necessério reforma-lo para abranger novas requisi¢cdes e corrigir algumas
distorcbes, bem como reduzir custos, ao tempo que a politica econbmica se
apropriava do Fundo Publico, ficando o pais sob controle dos rentistas, o que, ao
contrario da reducéo de custos, fez com que as despesas com o0 servico da divida
publica crescessem exageradamente. Ainda de acordo com Behring (p. 178, 2003):

A “Reforma” devera seguir por alguns caminhos: ajuste fiscal duradouro,
reformas econdmicas orientadas para o mercado - abertura comercial e
privatizacBes -, acompanhadas de uma politica industrial e tecnolégica que
fortaleca a competitividade da industria nacional; reforma da Previdéncia
Social; inovagdo dos instrumentos de politica social; e reforma do aparelho
do Estado, aumentando sua eficiéncia.

Ocorreu o contrario, o que de fato se obteve com estas medidas foi atacar
fortemente os direitos sociais, em beneficio do capital financeiro, mediante o apoio
das agéncias e organismos internacionais, como BM e o FMI, que controlam o

Fundo Publico. A divida publica s6 aumenta, de acordo com Salvador (2017), o
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Brasil compromete, h& pelo menos 25 anos, cerca de um ter¢o do orgamento publico
anual comprometido com o pagamento de juros, encargos e amortizacado da divida
publica. “Em 2015, os dados do sistema Siga Brasil revelam que para o pagamento
de juros e amortizacdo da divida foram destinados R$ 417,25 bilhdes, isto é, 23,71%
do orcamento executado naquele ano” (SALVADOR, 2017, p.5).

Atualmente, a divida publica brasileira rompeu a barreira dos R$ 5 trilhdes, no
més de abril, e, conforme aponta o Banco Central, o endividamento do governo
federal, estados e municipios equivale a 75,9% do Produto Interno Bruto (PIB). No
entanto, a tendéncia é a divida brasileira continuar a subir, porque o pais nao
consegue gastar menos do que arrecada (DIVIDA, 2018). Ja4 “o governo Michel
Temer reservou R$ 968 bilhdes do orcamento deste ano para o pagamento de juros,
encargos, amortizagao e refinanciamento da divida” (GOVERNO, 2018, s.n.p.).

De acordo com Cabral (2000), no contexto da emergéncia do neoliberalismo
nos anos 1990, durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a previdéncia
social foi afetada diretamente pela reforma do aparelho estatal, com a incorporacao
de parametros para sua reestruturacdo. Algumas regras previdenciarias foram
alteradas, para os servidores publicos, pelo estabelecimento de critério de tempo de
contribuicdo e limite de idade, e a reducao das faixas de previdéncia publica com
estimulo a busca pela previdéncia complementar. Destarte, como a estratégia
principal do governo seria aprovar medidas estruturais que fossem relacionadas a
ordem social, a “Reforma” Previdenciaria e a do Estado estariam a frente, porém
com as manifestacbes e resisténcia de alguns segmentos como aposentados e
trabalhadores, o governo foi obrigado a reorientar-se e deu inicio primeiro na
aprovacao das medidas relativas a ordem econémica.

Diante da dificuldade do governo FHC, em 1995, aprovar a “Reforma”’ da
Previdéncia, esta foi sendo moldada e foi entre duas fases que a contrarreforma da
previdéncia, neste contexto, foi se consolidando. Primeiro, foi encaminhada ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 33/95, que
alterava os regimes de previdéncia dos trabalhadores do setor privado e dos
trabalhadores do setor publico. Apos realizar alguns recuos em certos pontos pela
resisténcia dos movimentos de aposentados e trabalhadores organizados, do
Partido dos Trabalhadores e a pedido do Congresso Nacional, somente foi aprovada
a PEC, em 1998, resultando na Emenda Constitucional (EC) n® 20 (ARAUJO, 2009).
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Com a aprovacdo da contrarreforma da Previdenciaria Social no governo
FHC, em 1998, por meio da Emenda Constitucional (EC) n°® 20, de 15/12/1998, os
principios da Seguridade Social foram negados, a previdéncia social publica fica
reduzida a instrumento de politica econdémica, servindo para o capital, na tentativa
de superar a crise do capitalismo brasileiro.

A contrarreforma serve para captacdo de recursos que geram a poupanca
interna por via da aplicacdo nas seguradoras privadas. Tudo iSso ocorre em
detrimento de uma previdéncia de carater redistributivo, de reparticdo simples,
equanime e comprometido com a classe trabalhadora, conforme os principios
constitucionais da Seguridade social. O que se observa € a oneracdo e penalizacdo
dos trabalhadores. Conforme Granemann (2012, p. 259), o que esta por tras do
respectivo ajuste € a captacdo de riqueza produzida socialmente para o capital

financeiro. Para esta autora:

As politicas sociais devem deixar de realizar os direitos sociais para que 0s
espacos até entdo por elas ocupados sejam liberados aos mercados. De
outro lado, esta reducdo das politicas sociais somente é viabilizada ao
mobilizar argumentos de que a previdéncia social e por reparticdo ndo é
viavel nos dias atuais. No entanto, sdo os superavits das politicas sociais
ditas em crise, elementos centrais para a formacgédo da riqueza social que
remunera os titulos publicos de propriedade dos fundos de penséo, dos
fundos de investimentos e o capital bancario-financeiro.

A Previdéncia Social se tornou o principal espaco de experimento para a
‘reforma” administrativa do Estado. Foi através da EC n° 20, da EC n° 41, da Lei n°
12.618, de 2012, e das Medidas Provisorias n° 664/665/2015 e da PEC n° 287/2016,
que vém ocorrendo as alteracfes nefastas nesta politica. Destacaremos, a seguir,

tais medidas de contrarreformas e suas implicacfes para os direitos previdenciarios.

No governo FHC (1995-2002), o debate da contrarreforma da Previdéncia
ocorre sob argumentos do déficit na previdéncia social e caso ndo fosse eliminado
tornaria invidvel o sistema previdenciario e a continuidade do pagamento dos
beneficios, sendo que esse argumento ndo leva em conta o conjunto das receitas do
orcamento da seguridade social que, segundo a Constituicdo deveria ser alocado
para as trés politicas que compdem a seguridade social, sem especializagdo das
fontes.

Outro argumento defendido diz respeito ao combate as injusticas, pois,

segundo este argumento, a existéncia de dois regimes basicos de previdéncia: o
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Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), refor¢ca a desigualdade de renda no pais. Mas se fosse extinto o
regime proprio também se eliminaria o estatuto do funcionéario publico, a critica de
que ha privilégios para determinada categoria omite as suas reais caracteristicas.
Outro argumento é o da mudancga na estrutura demografica do pais, que exerce uma
forte pressdo ao equilibrio do sistema previdenciario, 0 que em nada altera esse
fato, pois também aumenta a parcela da populacdo em idade produtiva, o que
beneficiaria a Previdéncia Social, gerando uma maior arrecadacdo (ARAUJO, 2009).

Ainda, de acordo com Araujo (2009), o que estes argumentos em favor da
reforma trazem, no fundo, é a preocupacdo em cumprir as metas do superavit fiscal
primario para gerar superavits compativeis ao pagamento dos juros da divida publica
e impulsionar a previdéncia complementar privada.

A PEC n° 33, de 1995, propunha a alteragdo na “aposentadoria e beneficios
dos segurados da Previdéncia Social publica e gerida pelo INSS, o que afetou os
gue séo cobertos pelo RGPS e RPPS, respectivamente, com excec¢ao dos militares
das Forcas Armadas (LOURENCO, 2017, p. 472). A sua tramitacdo no Congresso
ocorreu por trés anos, sendo finalmente aprovada com a Emenda Constitucional n°
20, em 15 de dezembro de 1998.

Nesta contrarreforma, o governo ndo conseguiu aprovar a idade minima para
o0 RGPS, mas em compensacao criou o Fator previdenciario, que cumpre a funcéo
de retardar as aposentadorias. De acordo com Aradjo (2009), as mudancas no
regime geral foram: limitacdo da concesséo de aposentadorias especiais; imposicao
do teto para o valor dos beneficios; alterou a formula de calculo das aposentadorias
por tempo de contribuicdo, passando a tomar por base a média de 80% maiores
salarios-de-contribuicdo, multiplicada pelo “fator previdenciario”, que varia de acordo
com a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado na
data da aposentadoria. Nos regimes proprios, a exigéncia do tempo de contribuicdo
€ combinada a uma idade minima.

A contrarreforma também cria o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos, bem como prevé regras de transicdo que asseguram direito
apenas para aqueles que ja estavam em condicbes de se aposentarem com as
regras anteriores, a partir da Emenda n° 20. Ainda neste contexto, o governo FHC
criaz. 0 Fundo Social de Emergéncia (FSE), que era constituido de 20% das

contribuicbes previstas para o financiamento da Seguridade Social, para serem
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usados pelo governo de modo livre, servindo até para pagamento de juros da divida.
Em 1997, foi renomeado para Fundo de Estabilizagdo Fiscal e, em 2000, veio a se
fortalecer na DRU. Este mecanismo afeta diretamente as receitas da seguridade
social.

As eleicbes de 2002 para presidente da Republica apresentaram duas
expectativas de projetos distintos em disputa, FHC com um projeto que dava
continuidade a politica econémica neoliberal, e a candidatura de Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) que pretendia romper com 0 neoliberalismo no Brasil. A vitoria de Lula
promoveu a esperanca no povo brasileiro de um projeto voltado para a classe
trabalhadora. Porém, do mesmo modo que imperou nos governos anteriores, a
agenda do BM e do FMI continuaram a ser implementadas neste governo, dando
assim, continuidade a reforma da Previdéncia Social, direcionada agora para 0s
servidores publicos, ja iniciada em FHC, mas que até entdo néo tinha sido aprovada
(LOURENCO, 2017).

O governo Lula (2003-2010) abre uma nova rodada na reforma da
Previdéncia. Logo no primeiro ano de seu mandato, em 2003, envia ao Congresso
Nacional a PEC n° 40/03, que durou somente cerca de oito meses para ser
tramitada. Em 19/12/2003, foi aprovada e se transformou na EC n° 41. Esta
contrarreforma d& énfase aos regimes de previdéncia dos servidores publicos, pois,
para o governo, este seria o segmento responsavel pelos déficits da previdéncia, as
alteracdes envolvem as condicbes de acesso e os valores dos beneficios de
aposentadorias e pensdes, convergindo entdo as regras nos diferentes regimes
previdenciarios (ARAUJO, 2009).

As principais medidas aprovadas na EC n° 41, no governo Lula, de acordo
com Araujo (p.36, 2009), foram:

o Eliminacao do direito dos servidores publicos a integralidade;

o O fim da paridade entre os reajustes dos servidores ativos e dos inativos;

o Estabelecimento de teto para o valor dos beneficios para os servidores
publicos equivalente ao do RGPS;

o Estabelecimento de um redutor para o valor das novas pensoes;

o Prevé que o regime de previdéncia complementar para os servidores sera

operado por entidades fechadas, de natureza publica, que oferecerdo planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicéo definida;

o Introduz a taxacdo dos servidores inativos e dos pensionistas, com a mesma
aliguota dos servidores ativos, ressalvado um limite minimo de isencéo,
correspondendo ao valor do teto de beneficio.
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De acordo com Lourengco (2017), no governo Lula, a justificativa da
contrarreforma foi de que esta era uma medida de justica social, pois os servidores
publicos tinham privilégios que os trabalhadores do setor privado ndo tinham, e
ainda recomendava fortalecer a previdéncia privada, de carater individual, e
estimulava segmentos de trabalhadores de empresas estatais, de sindicatos e
centrais sindicais pra gerirem os sistemas de previdéncia privados, denominados de
fundos de pensdo. Com isso, o governo Lula atende aos interesses do capital
financeiro e continua a politica de restricdo dos direitos sociais sob a garantia do
Estado.

Com as eleicbes de 2010, apdés dois mandatos do Presidente Lula, a
candidata Dilma Rousseff (PT) venceu as elei¢des, dando seguimento ao projeto de
contrarreformas ja iniciado e, conforme Lourenco (2017), jA em seu primeiro
mandato, no 11° Congresso da CUT (XI Concut), dava énfase a importancia de se
investir nos fundos de pensdo. Vale destacar que parte da CUT ja havia se
manifestado favoravel a mercantilizacdo do sistema previdenciario, segundo a
orientacdo do governo Lula, que defendia que os fundos de pensdo gerariam
poupanca interna (LOURENCO, 2017).

O governo de Dilma Rousseff seguiu a mesma tendéncia politica e econdmica
de fortalecer os investimentos nos fundos de penséo. Neste governo foi aprovada e
sancionada a Lei n.12.618/12, que trata da previdéncia complementar (privada) do
funcionalismo publico e cria trés fundos de pensdo: Entidades Fechadas,
denominadas Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe); Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud). Segundo Lourenco (p.477, 2017):

Com as Funpresp, que nada mais sdo do que fundos de pensdo do
funcionalismo publico federal, todo trabalhador que entra no servigo publico,
apoés 2012, ter4 os beneficios do Regime Préprio do Servidor publico
federal, limitados ao teto do INSS, o que € um convite a sua adesao a
previdéncia complementar. Nesse caso, o trabalhador contribui para RPPS
até o teto, no percentual de 11% e, acima disso, pode contribuir com o
percentual que desejar para a Funpresp. Ademais, o Estado também



32

financia o fundo com 8,5% da parcela da remuneracéo que exceda o teto do
INSS.

De acordo com Lourenco (2017), a contrarreforma da Previdéncia Social no
governo Dilma Rousseff ainda promoveu desoneracfes fiscais as empresas,
desonerando as contribuicdes previdencidrias do empregador. De acordo com o
relatério da ANFIP (2016, p.47):

Desde 2013, a Previdéncia Social esta sob os efeitos da desoneracdo da
folha de pagamentos. A legislacdo exige que haja compensacao integral
dessas perdas. Mas, nos termos de estudos da ANFIP e da Fundacéo
ANFIP, as compensacdes repassadas ao RGPS néo integralizam as
perdas. Assim, passou-se a considerar a diferenca entre 0s repasses
efetivos do Tesouro no exercicio e a totalidade das perdas da arrecadacéo
com o processo de desoneracdo da folha como valor das compensacdes
ndo repassadas ao RGPS. Esta Andlise da Seguridade Social segue a
legislagdo que determina a compensagdo integral & Previdéncia Social
pelas perdas da desoneracao.

da As renuncias tributarias devem responder por 20,05% dos gastos
tributarios da “contribuicao para a previdéncia social” em 2016. A partir de trés
principais desoneracdes, em 2016, que atingiram a contribuicdo para previdéncia
social, em valores correntes, dentre elas: a desoneracéo sobre folha de pagamento
num montante equivalente a R$ 14,5 bilhdes. Houve um crescimento expressivo das
renuncias tributarias durante o periodo de 2010 a 2016, evoluiu de R$ 217,27
bilhdes, em 2010, para R$ 319,23 bilhdes, em 2016, isto é, um crescimento 46,93%
acima da inflacdo. Quanto ao orcamento fiscal e da seguridade social aumentou, em
termos reais, apenas 28,28% (SALVADOR, 2016)

O governo Dilma Roussef realizou, também, no final de seu segundo
mandato, em 2014, mudancas para acesso as pensfes por morte, auxilio-doenca,
reclusdo e defeso, bem como o abono salarial e 0 seguro-desemprego, com 0
objetivo de tornar minimos os valore pagos e reduzir o tempo de acesso aos
beneficios, por meio das Medidas Provisorias n® 664 e 665, que, transformadas em
leis, fizeram com que 0 acesso aos direitos previdenciarios e ao seguro-desemprego
fosse dificultado, seguindo assim, os ditames do capital financeiro.

Ja no segundo governo Dilma Rousseff, a Lei n°® 13.183/2015 permitiu uma
alternativa ao Fator Previdenciario, “quando o trabalhador atingir certa pontuagao

mediante a somatéria de idade e tempo de contribuicdo, sendo 85 pontos para
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mulher e 95 para homem?”, a Lei n. 13.183 “impde aos funcionarios que ingressarem
no servico publico federal o vinculo automéatico ao regime de previdéncia
complementar nela previsto” (LOURENCO, 2017, p.478).

Durante o segundo mandato do Governo Dilma, numa acirrada crise
econdmica, ocorreu um certo descontentamento, devido ao aprofundamento dos
ajustes fiscais promovidos, que foram contrarios ao que foi anunciado na campanha
politica, e sob dendncias de corrupcdo do Partido dos Trabalhadores (PT); o que,
desde 2013, vinha desencadeando uma série de movimentacdes populares e que
mais tarde passaria por um processo de impeachment, sendo a Presidenta
definitivamente destituida do poder em 31/08/2016, assumindo a Presidéncia, o
Vice-Presidente Michel Temer, resultado de um golpe contra a democracia, apoiado
pela oposicao e reforcado pelo sistema judiciario e pela midia (ALONSO, 2017).

Contudo, o PMDB, sob o aval de Michel Temer, j& em 2015 havia formulado
um documento intitulado “Ponte para o Futuro”, que propunha medidas para retomar
0 crescimento econémico do Brasil, fazendo critica aos excessos cometidos pelo
governo Federal nos dltimos anos. Segundo os formuladores, as solucdes para os
problemas fiscais do pais deveriam passar por medidas emergenciais e reformas
estruturais. O documento ja abordava a necessidade de uma nova reforma da
Previdéncia, sob a justificativa de que o sistema ndo mais suporta as regras
vigentes. E, conforme aponta o texto, as pessoas estdo vivendo mais e é preciso
ampliar a idade minima para a aposentadoria, os trabalhadores devem passar mais
tempo de suas vidas trabalhando e contribuindo, e menos tempo aposentados. Com
a introducdo, de uma idade minima que nao seja inferior a 65 anos para os homens
e 60 anos para as mulheres, com previsdo de nova escalada futura, dependendo
dos dados demogréaficos, também alega ser indispensavel a eliminacdo da
indexacdo de qualquer beneficio ao valor do salario minimo (PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015).

A atual proposta em andamento, no governo Temer, com a PEC 287/2016, da
continuidade e prop6e novas regras em curso de contrarreforma, numa conjuntura
de aprofundamento do desmonte de direitos trabalhistas e previdenciarios. Neste
governo € aprovada a EC n° 95, em 2016, que congela os gastos sociais primarios
por 20 anos, excluindo os gastos financeiros.

A PEC 287/16 propbe medidas como a elevacdo da idade minima para a

aposentadoria para 65 anos tanto para homens quanto para mulheres e o aumento
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do tempo de contribuicdo minimo para 25 anos (GRANEMANN, 2016). Vale ressaltar
que esta medida incide na penalizagdo das mulheres, as quais suportam uma
jornada dupla de trabalho, tendo que trabalhar fora de casa e ser responsavel pela
reproducao da familia; e ainda ter uma menor remuneracao no mercado de trabalho.
Os defensores da contrarreforma defendem a tese de que as mulheres vivem mais
gue os homens e, por isso, acumulam aposentadoria com pensao.

Outra proposta é “acabar com o direito de trabalhadores e trabalhadoras
receberem pensdo por morte das/os coOnjuges e impor-lhes a escolha para
recebimento de um unico direito do cénjuge sobrevivente” (GRANEMANN, 2016 p.
686); propde também desvincular o valor do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) do valor do salario minimo.

Por se tratarem de medidas muito duras, as propostas do governo Temer
enfrentaram lutas e resisténcia da classe trabalhadora organizada, resultando em
varios movimentos de paralisacbes e greve geral em rejeicdo a proposta
apresentada e também sob pressdo de setores do Congresso, 0 governo foi
obrigado a recuar em alguns pontos da proposta. Em novembro de 2017, o relator
da proposta, deputado Arthur Maia (PPS-BA), apresentou os principais pontos do
projeto em discussdo com o governo, com mudancgas para garantir o apoio da base
na Camara. Segundo a Reforma (2017), com uma versdo um pouco mais simples do
gue a aprovada em maio de 2017, ela visa a reducao do tempo de contribuicdo na
iniciativa privada, mas mantém as regras de transicdo e as idades minimas de
aposentadoria no futuro.

O texto promove alteracdes e exclui os artigos que modificam as regras de
aposentadoria do trabalhador rural e que desvinculam o valor do beneficio
assistencial aos idosos e as pessoas com deficiéncia (BPC). As alteracdes se
centraram sobre os principais pontos criticados pelos adverséarios da contrarreforma,
ou seja, a situacao dos trabalhadores rurais e dos beneficiarios do BPC (REFORMA,
2017).

A nova proposta estabelece em 15 anos o tempo minimo de contribui¢cdo do
trabalhador da iniciativa privada para se aposentar, para o trabalhador do servico
publico continua sendo 25 anos. “Com o tempo minimo, o segurado do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) tera direito a 60% do valor da aposentadoria e
recebera 100% do beneficio somente se chegar a 40 anos de contribuicdo”

(REFORMA, 2017, s.n.p.). Quanto a regra de transicdo, permanece a regra de



35

aumento da idade minima durante a fase de transi¢cdo entre o modelo previdenciario

atual e o proposto:

O trabalhador da iniciativa privada podera se aposentar com a idade minima
de 53/55 anos (mulher/homem) a partir de 2018. As idades sobem um ano a
cada dois anos, de modo que, em 2036, as mulheres atingem o patamar de
62 anos. Os homens atingem a idade minima de 65 anos em 2038.Para o
setor publico, a regra de transicdo é semelhante: um ano de acréscimo na
idade minima de aposentadoria a cada dois anos. O que muda é o patamar
inicial: as mulheres poder&o se aposentar a partir dos 55 anos, e 0os homens
aos 60 anos. Em 2028, os homens atingem a idade minima de 65 anos e as
mulheres chegar&o ao patamar de 62 anos em 2032. As regras de transigéo
para professores, policiais, trabalhadores que atuam em atividades
prejudiciais a saude e pessoas com deficiéncia também ndo mudam. Em
linhas gerais, elas permitem a aposentadoria em um tempo inferior
(REFORMA, 2017, n.p.).

Segundo Ribeiro e Matsui (2017, s.n.p.), “além das mudancas que ja haviam
sido divulgadas em novembro, [...] 0 relator anunciou que o texto garantira pensao
integral para familiares de policiais mortos em trabalho.”

Para que a PEC 287/2016 seja aprovada, serdo necessarios 308 votos
favoraveis dos deputados. Se for aprovado, o texto sera encaminhado para
discusséo e votacdo no Senado, onde precisara ser aprovado por 49 senadores.

A proposta foi apresentada em fevereiro de 2018 e, como 0 governo sabia
que nao tinha quérum, retirou a proposta para apresentar apos as elei¢des. Pois, em
ano de eleicdo votar em uma proposta dessa € uma pauta indelicada

Embora estejamos no fim do mandato do governo Temer e passado o0
primeiro turno das elei¢des, sabemos que a pauta “bomba” da contrarreforma da
Previdéncia deve voltar no Congresso nacional. No proximo ano, teremos um novo
Presidente e um Congresso, que embora, tenha passado por um processo de
renovacdo, apresenta um perfil ainda bastante conservador, reforcando as
bancadas, denominadas popularmente como do boi, da bala e da biblia, j& anuncia
que a proposta para a previdéncia se assemelha a proposta do governo Temer.
Pretende criar um sistema de capitalizacdo em que cada pessoa € responsavel por
acumular sua propria reserva para a aposentadoria, defende a ado¢éo de uma idade
minima para a aposentadoria e, propde introduzir o regime de capitalizacdo para as
futuras geragdes. Diante isso, resta a classe trabalhadora se organizar, para a
retomada das jornadas de lutas para enfrentar as batalhas que somente a ela cabe o

papel. Nenhum direito a menos!
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E mediante fatos historicos que podemos compreender o movimento do
capital, operando na sociedade em cada contexto, através dos seus respectivos
estagios de desenvolvimento. Assim, sabendo que as crises sdo constitutivas deste
sistema e ocorrem nos momentos em que se encontram impedimentos a extracao
de lucros, o periodo que denota a entrada em cena do capital financeiro é uma
expressao.

Concordando que o capitalismo no auge do estagio que compreende o
capitalismo financeiro traz grandes desdobramentos e consequéncias para a
sociedade, principalmente no tocante a populacao trabalhadora, que, na incessante
busca pelo progresso dos negocios pelos capitalistas, € onerada, basta observar
gue a destinacdo do fundo publico para os gastos sociais duramente atacados nos
governos que deram prosseguimento as politicas neoliberais, com a intervencéo de
um Estado minimo para o social e amplo ao mercado.

A partir desse contexto, os direitos e 0s recursos para os trabalhadores, em
uma artimanha do capital, acabam sendo transferidos e passam a ser investidos no
mercado, através de varios mecanismos como podemos citar a DRU, a LRF, as
contrarreformas, entre tantos outros utilizados.

A realidade brasileira ndo estd imune a esta tendéncia e, logo na década de
1990, a influéncia neoliberal entra em cena, de acordo com a exigéncia dos
organismos internacionais, BM e o FMI, desde entdo, ocorre um desmonte na
proposta Constitucional de Seguridade Social, através de uma série de
privatizacdes, contrarreformas que usurpam os direitos e politicas em favor do
grande capital, penalizando os trabalhadores. A Previdéncia social € a mais
cobicada por se tratar de uma politica contributiva que arrecada fundos publicos e,
por isso, nos governos FHC, Lula, Dilma e no atual governo Temer, a Previdéncia foi
a principal politica que esteve a frente das medidas de ajuste fiscal. Contudo,

possibilitou a retracdo de muitos direitos, ficando os custos a mercé da populagéo.

THE COUNTER-REFORMS OF SOCIAL SECURITY IN THE CONTEXT OF FISCAL
ADJUSTMENT IN BRAZIL
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ABSTRACT

The present article is a result of a research carried out with the Group of Studies,
Research and Advising in Social Policies (GEAPS / UEPB, and of my insertion in the
Institutional Program of Scientific Initiation (PIBIC / UEPB / CNPq). in the context of
the Fiscal Adjustment in Brazil in the Governments FHC, Lula, Dilma and Temer.It
aims to map and analyze the measures of counterreforms of the Social Security
Policy, from the 1990s to the current context.The research is of a bibliographic type
Based on the neoliberal offensive in the Brazilian scenario and consequently on the
fiscal adjustment program in an attempt to overcome crises, social policies in general
and the policies that make up Social Security in particular come suffering a process
of counter-reforms, thus promoting the loss of rights, which were guaranteed in the
Federal Constitution of 1988. Therefore, they emphasize the countermeasures
implemented by Brazilian governments increasingly take the amount of resources
from public policies, especially Social Security policy, to meet the interests of
financial capital in the payment of interest and amortizations of public debt , at the
expense of the social rights of the working class.

Keywords: Financial Capital. Neoliberalism. Public Background. Social Security.
Counter-reform of Social Security.
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