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RESUMO

O semiarido brasileiro é historicamente marcado, desde o periodo colonial, por desigualdades
sociais, pobreza e exclusdo social. A operacédo carro pipa (OCP) é uma politica publica de
distribuicdo de &gua potavel para as populagdes rurais e urbanas atingidas pela seca, dos
municipios decretados em situacdo de emergéncia. Diante disto, houve a necessidade de se
elaborar um diagnostico das ocorréncias das secas e da operagdo carro pipa, no recorte
geografico dos municipios de Caturitt e Sdo José dos Cordeiros, PB, sendo essas
determinacBes 0s objetivos principais. Os dados utilizados foram extraidos de registros
documentais de ocorréncias das secas, com as respectivas consequéncias, e o recorte temporal
da seca, para as duas localidades, o da Gltima seca (2012/2017). A estiagem foi caracterizado
pelos desvios relativos anuais da chuva (anomalias) das antigas microrregides geograficas
paraibanas do Agreste, Mata, Sertdo e Borborema (AC, em %) e os das duas localidades
estudadas. Para avaliar a caréncia de 4gua na zona rural e a OCP, na zona rural, e 0s impactos
socioecondmicos foi aplicado um questionério estruturado aos proprietéarios, contendo vinte e
sete perguntas que indagavam sobre os principais aspectos inerentes a OCP. Os principais
resultados relataram que: a seca no semiarido nordestino existe desde o periodo colonial, o
primeiro registro data de 1587 e as primeiras acGes para a convivéncia com a seca foram a
abertura de pocos tubulares. A viséo parcial do semiarido, como a regido das secas, conduziu
a adocdo de solucBes fragmentadas, cujo nucleo gerador é o combate a seca e aos seus efeitos.
Embora a OCP seja um programa emergencial de distribuicdo de agua potavel, os
entrevistados relataram que a operacdo carro pipa ndo atende de forma potencial, tanto em
quantidade quanto em frequéncia temporal definida. Por isso, h& necessidade de uma politica
de gestdo hidrica estruturante e com acles permanentes para garantir a seguranca hidrica,
especialmente, na zona rural.

Palavras-Chave: semiarido, alternativa hidrica, escassez de dgua e carro pipa.



ABSTRACT

The Brazilian semiarid has been historically marked since the colonial period by social
inequalities, poverty and social exclusion. Operation c arro pipa (OCP) is a public policy for
the distribution of drinking water to drought affected rural and urban populations in decreed
municipalities in emergency situations. Given this, there was a need to elaborate a diagnosis
of the occurrences of droughts and the operation car kite, in the geographical cut of the
municipalities of Caturité and Sdo José dos Cordeiros, PB, and these determinations are the
main objectives. The data used were extracted from documentary records of drought
occurrences, with their consequences, and the drought time frame, for the two locations, the
last drought (2012/2017). The drought was characterized by the anual relative deviations of
the rain (anomalies) of the old Paraiban geographic microregions of Agreste, Mata, Sertdo and
Borborema (AC, in%) and those of the two studied locations. To assess rural water shortage
and OCP in rural areas and socio economic impacts, a structured questionnaire was applied to
the landowners, containing twenty seven questions that asked about the main aspects inherent
in OCP. The main results reported that: the drought in the northeastern semiarid has existed
since the colonial period, the first record dates from 1587 and the first actions to live with the
drought were the opening of tubular wells. The partial view of the semiarid, as the drought
region, led to the adoption of fragmented solutions, whose generating core is the fight against
drought and its effects. Although OCP is an emergency drinking water distribution program,
respondents reported that the kite car operation does not potentially meet either quantity or
definite time frequency. Therefore, there is a need for a structuring water management policy
with permanent actions to ensure water security, especially in rural areas.

Keywords: semiarid, water alternative, water scarcity, corro pipa.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a histéria das secas no Nordeste, séculos XIX e XX, evidenciou a
incleméncia do clima e, ainda, revelou o descaso, perante a populacdo, da regido nos
momentos de enfrentar o flagelo, marcados pelo desespero, incuria governamental, corrupcao,
luta, mas também pela solidariedade (LIMA, 2005).

O semiarido brasileiro foi historicamente marcado por desigualdades sociais, pobreza
e exclusdo social; realidade notabilizada desde o periodo colonial até os dias contemporaneos
(CARVALHO, 2012). Assim sendo, torna-se imprescindivel o uso de tecnologias que permita
a convivéncia no semiarido, como, por exemplo, as cisternas, utilizadas para armazenar a
agua da chuva, como também, os carros pipa, que transportam a dgua potavel destinada ao
consumo humano (CIRILO, 2008).

Até meados do século passado, era comum o entendimento por parte do governo
brasileiro de que o problema das secas se restringia a falta de agua. Dessa forma, as
intervencgdes publicas se fundamentaram principalmente na solucao hidraulica. As acdes eram
desenvolvidas pelo governo central, a despeito do intermédio dos governos estaduais.

Durante o governo imperial, de modo geral, as politicas publicas se direcionaram para
a perfuracdo de pocos e envio de alimentos durante a seca. Somente a partir da seca severa
ocorrida entre 1877 e 1879, quando foi contabilizada a morte de mais 500 mil pessoas no
Estado do Ceard, o que correspondia a mais da metade da populacdo a época
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2015). Essa condicdo levou o semiarido a ser considerada uma
regido problematica (VILLA, 2002).

Diante das calamidades que historicamente assolavam a regido, na primeira década do
século XX, as politicas para combater as secas passaram a ser mais consolidadas, criando, em
1909, a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), sendo reestruturada, em 1945, com a
denominagéo de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

A inconstancia do tema das secas na agenda governamental, também, prejudicou a
continuidade das politicas voltadas para o semiarido. O fenbmeno tem como caracteristica a
sazonalidade, porém o problema ndo deixa de existir se a conjuntura social que cria a
oportunidade para a sua formacao estiver vigente.

No entanto, essa realidade foi desconsiderada durante grande parte do tempo em que
se lutou contra a seca. O tema, na maior parte das vezes, s6 entrava para a agenda

governamental durante a sua manifestacdo mais severa. Em decorréncia dessa inconstancia, a
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construcdo de alguns agudes demorou mais de 20 anos para ser concluida (ANDRADE e
NUNES, 2014).

As estratégias adotadas para tentar solucionar as dificuldades inerentes a uma seca se
restringiam principalmente a solucdo hidraulica, mediante a¢Ges paliativas que s6 resolviam o
problema no curto prazo. A partir do inicio do século XXI, percebe-se mudanca nesse
paradigma de “combate as secas”, predominante no século passado, para “convivéncia com o
semiarido” (SANTOS, CEBALLOS e SOUSA, 2013).

O abastecimento de agua se tornou um dos maiores desafios da humanidade. A agua é
essencial para todas as formas de vida, a sua auséncia ou escassez afeta as comunidades
bioldgicas. Como a distribuicdo de dgua na superficie terrestre é irregular, a universalizagdo
do acesso para as familias rurais, em situacdo de vulnerabilidade social, foi materializada no
Programa Agua Para Todos, que tem como diretriz o fomento & utilizacio de tecnologias
sociais de captacdo da agua da chuva (SANTANA, ARSKY e SOARES, 2011).

O semiarido nordestino foi sempre afetado por grandes secas ou grandes cheias e,
estatisticamente, acontecem de 18 a 20 anos de seca por século. As secas tém tido,
historicamente, grande influéncia em todos os aspectos da vida do Nordeste. Os primeiros
relatos escritos sobre a seca ja tém cerca de cinco séculos, os quais se destacam a mobilidade
de cinco mil indios do Sertdo do Pernambuco e Rio Grande do Norte para o litoral
(MARENGO, 2007).

De uma forma geral, em anos de secas severas ndo ha agua para consumir e muito
menos para produzir. Condi¢cbes essas que contribuem para o desemprego de centenas de
trabalhadores rurais e de pequenos produtores. Conforme relato de Smith et al., (1999), sem
oportunidade de trabalho, inicia-se um processo de desagregacédo social. Antes do homem
deixar o campo para a cidade ele tenta de tudo. Se a seca for mais severa e prolongada, a
migracéo é de regido, especialmente, para o Sudeste (S&o Paulo e Rio de Janeiro).

Nesse contexto, o uso de tecnologias para facilitar o processo de convivéncia no
semiéarido, por exemplo, as tecnologias hidricas sociais como as cisternas, utilizadas para
armazenar a agua captada da chuva. Os carros pipas transportam a agua potavel destinada ao
consumo humano (CIRILO, 2008).

Em virtude da baixa disponibilidade hidrica no semiarido paraibano, associado a uma
elevada variabilidade espacial e temporal das chuvas (AIMEIDA, MOURA e FARIAS, 2017),
algumas das tecnologias hidricas sociais, se ndo forem bem dimensionadas, ndo garantem
agua se quer para o consumo familiar (ALMEIDA e FARIAS, 2015).
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A disponibilidade de &gua, tanto em quantidade quanto em qualidade, é um dos
principais fatores limitantes ao desenvolvimento das cidades, uma vez que a agua estd no
centro do desenvolvimento sustentavel e a oferta dos servigos de saneamento esta diretamente
relacionada a melhoria da qualidade de vida das pessoas (OLIVEIRA e MORAES, 2017).

Ao longo das ultimas décadas o governo brasileiro vem assegurando acgdes para
mitigar os efeitos da seca, nos municipios do semiarido que decretaram situacdo de
calamidade. Para essa condicdo, o abastecimento de agua, especialmente, para fins de
consumo humano e animal é feito de forma pontual e emergencial, pelo programa
emergencial, denominado, operacéo carro pipa (OCP), no qual, a gestdo é realizada através do
Exército Brasileiro (EB).

Diante disto, houve a necessidade de se elaborar um histérico das ocorréncias das
secas, com énfase para o semiarido nordestino, com as respectivas consequéncias, e da
operacao carro pipa no recorte geografico de Caturité e Sdo José dos Cordeiros, PB; (a partir
de agora passo chamar de Cordeiros), sendo essas determinagfes 0s objetivos principais.
Tendo ainda os seguintes objetivos especificos:

a) Diagnosticar a caréncia de 4gua na zona rural e a necessidade do programa emergencial
de distribuicdo de dgua potavel na zona rural de Caturité e Sdo José dos Cordeiros, PB;
b) Analisar os impactos socioecondmicos da seca nesses municipios e os aspectos de

gestdo do uso da agua: outorga e licenca, na operacao carro pipa.
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2 - REVISAO DE LITERATURA

2.1 A importéncia da agua e os impactos sociais

Desde os primordios das vidas, a agua era utilizada pelos seres humanos como
recurso: seja para o proprio consumo ou fonte de alimentos. A agua € um dos recursos
naturais mais utilizados pela humanidade, por ser essencial a vida.

Os pequenos produtores rurais da regido semiarida do Nordeste do Brasil dependem,
sobretudo, da agricultura de sequeiro para sua alimentagéo e subsisténcia (ROCKSTROM, et
al., 2010), mas os sistemas de producdo que dependem da chuva sdo vulneraveis a condi¢bes
de irregularidade na precipitacdo que ocasionam as estiagens e as secas. Em eventos de seca
extrema, os ciclos de cultivo sdo interrompidos ocasionando perdas totais e,
consequentemente, impactos sociais e econdmicos negativos para agricultura familiar.

Nesse sentido, ainda ndo passado as duas primeiras décadas deste século, ja ocorreram
duas grandes secas; a Ultima entre (2012-2017), onde cerca de nove milhdes de pessoas quase
38% da populacdo do Nordeste foi afetado (MARENGO, 2015). Esses nimeros revelados tém
grande impacto social e econémico, com elevados prejuizos na fauna e da flora. Para
exemplificar, citam-se as perdas do setor pecuério, principal atividade dessa regido, haja vista
que a seca, associada a cochonilha do carmim, dizimaram a palma forrageira, que é a
principal fonte de alimentacdo dos ruminantes no semiarido nordestino (ALMEIDA et al.,
2019).

Para Correia (2003), as secas, historicamente, tém tido grande influéncia em todos os
aspectos da vida do Nordeste. Embora elas acontecam com maior intensidade no semiérido e,
em seguida, no Agreste, todas as regides acabam sendo afetadas.

Ao longo das ultimas décadas, o governo brasileiro desenvolveu varias iniciativas para
reduzir a vulnerabilidade das populacdes da zona rurais a seca. Dentre elas, citam-se as
politicas publicas incluem as do abastecimento de agua por caminhdes pipa e 0s programas de
garantia de safra, disponibilizados a agricultores pobres de acordo com a época de plantio
(LARREGUY, 2013).

Nos relatos desse mesmo autor, ha medidas que 0s governos reconhecem a
importancia do desenvolvimento de politicas publicas para fortalecer a resiliéncia a seca,
cujas estratégicas de gestdo de crises precisam evoluir para incluir medidas tais como: o
fortalecimento da conservacdo de recursos naturais/ adocdo de estratégias adequadas de

desenvolvimento econdémico; melhorias no acesso a servigos sociais; prestacdo de assisténcia
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aos pobres em areas menos desenvolvidas; disseminacdo de conhecimentos, ajuda para que as

pessoas assumam essas estratégias e politicas como suas.
2.1.2 - A constituicao do Nordeste Semiarido brasileiro:

O semiarido brasileiro é uma Regido definida na lei federal n® 7 827, de 27 de
setembro de 1989 e delimitada pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI). Para Carvalho
(2000), o semiarido nordestino é a segunda regido mais populosa do Brasil e apresenta uma
densidade demografica, em habitantes por km?, superior ao que sdo ofertadas pelos seus
recursos naturais, com 13, 18 e 21,52 hab/km?, em 1970, 1980 e 1996, respectivamente.

Ab’Saber (1999), relata que o semiarido nordestino é o mais densamente povoado do
mundo. No entanto, Sabino (2002), descreveu que muitas das localidades, da referida regiéo,
as médias anuais de precipitacdo pluvial sdo inferiores a 800 mm, a insolacdo média é de
2.800h, a temperatura media do ar oscila entre 23 e 27 °C, a evaporacdo é na faixa de 2.000
mm e a umidade relativa do ar média em torno de 50%. Condi¢bes essas marcadas pela
irregularidade no regime pluvial e pelo dominio do ecossistema caatinga. Os solos sdo, em
sua maioria, arenosos ou areno-argilosos, pobres em matéria organica, e o substrato geoldgico
predominante é o cristalino.

Para Lopes (2010), o Nordeste, como regido, ndo existia e as percepcdes sobre suas
caracteristicas e demarcacdo geografica sofreram transformacdes ao longo do tempo. Até o
inicio do século XX, ndo se possuia uma delimitacdo regional bem definida no Brasil, tendo
apenas uma ideia generalizada de divisdo geografica em duas grandes porcdes: a Norte e a
Sul.

O Brasil é um pais muito grande e diversificado e, isso se reflete no seu clima. No
mesmo momento em que locais estdo com temperatura de ar em torno de 0 °C, nas regides
Sul e Sudeste, em outras localidades das regiGes Nordeste e Norte, ultrapassam os 30 °C. O
fendbmeno das secas estd presente em todas as regifes, de norte a sul e de leste a oeste,
afetando a producdo agricola e o abastecimento de dgua. Contudo, é na regido Nordeste que
ela se manifesta com maior frequéncia e intensidade e tem impactos mais acentuados
(MAGALHAES, 2016).

Embora ndo exista uma definicdo universal para seca, mas ela sempre iniciaria com
um desvio negativo da chuva em relagdo a um valor referencial. Condigédo essa que combina

com outras, tais como aumento da temperatura do ar e da evaporacgédo, diminuicdo do teor de
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7

vapor da &gua na atmosfera, dentre outros. No entanto, € importante distinguir a seca de
aridez e a de escassez de agua. A aridez € uma caracteristica permanente de clima seco,
enguanto que, a escassez de dgua € um desvio da chuva e/ou de outro elemento em relacéo ao
valor climatolégico. Assim, a escassez de agua ocorre quando se usa mais dgua do que a
ofertada (MAGALHAES, 2016).

O Nordeste que hoje existe €, portanto, fruto da “ruina da antiga geografia do pais
segmentada entre ‘Norte’ e ‘Sul” (ALBURQUERQUE JUNIOR, 2001). Esse termo
“Nordeste”, escrito por ele, surgiu em 1919 e passou a existir como a parte do Norte sujeita as
estiagens. “O Nordeste (Figura 1) ¢, em grande medida, filho das secas; produto imagético-
discursivo de toda uma série de imagens e textos, produzidos a respeito desse fendmeno que

desde a grande seca de 1877 veio coloca-la como o problema mais importante desta area”.

Flgura 1. Croqw do nodeste brasileiro
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Fonte: IBGE, imagem banco de dados, adaptado pelo autor, 2019.
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Desde os primordios, as secas marcaram a histéria do Nordeste, como mostra nos
relatos de Ferndo Cardin, citado por Souza (1979), de uma grande seca e esterilidade na
provincia (Pernambuco) que dizimaram mais de quatro ou cinco mil indios. Paulino (1992),
relatou os movimentos dos Tabajaras e Kariris com os efeitos das secas, cujas narrativas
convergem para 0S movimentos migratorios no sertdo, mesmo tendo uma baixa densidade
demogréfica.

Para Magalhées (2016), a ocupacéo dos sertdes foi bastante retardada em decorréncia,
principalmente, das secas. Com tudo, apds uma carta régia, os criadores de gado tiveram que
adentrar os sertdes. De 1845 a 1876, aconteceram 32 anos sem secas intensas, que resultaram
no aumento das populagfes e dos rebanhos sem o aumento da infraestrutura hidrica. Com o
retorno de uma seca intensa e duradoura de 1877 a 1879, resultou numa elevada mortandade,
com estimativa de cerca de 500 mil dbitos.

Foi a partir desse choque que atingiu a sociedade brasileira que comegou uma busca de
solucdes estruturais. Nessa seca, atribui-se a Dom Pedro II a frase: “venderei a ultima pedra
da minha coroa antes que um nordestino venha a morrer de fome”. De qualquer maneira, a
partir dessa tragedia que acdes mais efetivas, ainda em ritmo lento, comecaram a ser tomadas.
Das quais, destaca-se a construcdo do acude Cedro, no Ceard, iniciada na época do Imperio,
atualmente com baixa capacidade de armazenamento (CAMPQS, 1997).

Relatos feitos por Marengo (2007), mostram que a regido semiarida do nordeste
brasileira sempre foi afetada por grandes secas ou grandes cheias, sendo a frequéncia de
ocorréncia de 18 a 20 anos de seca a cada 100 anos. O regime pluvial delimita duas épocas
bem distintas: a época das chuvas, ou a estagdo chuvosa, que duracdo de trés a cinco meses.
Tais condigdes, dentre outras, determinam a sobrevivéncia das familias e o desempenho da

atividade agricola e pecuaria.

2.2 — Conceitos e um breve historico das secas

H& uma diversidade de conceituacbes da seca, assim como, critérios para a sua
definicdo e com o enfoque na regido de ocorréncia. Essa dificuldade € apontada como um dos
obstaculos para um melhor planejamento das acdes de combate aos efeitos da seca. As
informacBes vém enfatizar que ndo ha uma definicdo Unica do conceito de seca (SOUZA
FILHO, 2016).
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Segue o autor, encontrou-se mais de 150 definigdes de seca publicadas. Eles refletem
diferencas nas regides, necessidades e abordagens disciplinares. Esse trabalho categorizou as
definicbes dentro de quatro abordagens basicas para descricdo do tipo de seca:

meteoroldgica, agricola, hidroldgica e socioeconémica.

A Sudene (1999), categorizou os trés tipos principais de secas, com base na
irregularidade e distribuicdo espacial e temporal da precipitacédo pluvial:

I - Seca hidrolégica - poucas chuvas, mas bem distribuidas, suficientes para
agricultura. Diminuicdo no volume de 4gua acumulada;

Il - Seca agricola ou seca verde - chuvas mal distribuidas ndo garantindo as colheitas;

Il - Seca efetiva — quando coincidem baixa precipitacdo e ma distribuicdo causando

frustracdo das safras e esgotamento dos reservatérios hidricos.

Para Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental (Oeco, 2014), o territdrio brasileiro
contém cerca de 12% de toda a agua doce do planeta. Ao todo, ha cerca de 200 mil micro
bacias espalhadas em 12 regi6es hidrograficas, tais como as bacias do S&o Francisco, Parana e
a Amazonica (a mais extensa do mundo e 60% localizada no Brasil). Esse enorme potencial
hidrico seria o suficiente de ofertar um volume de &gua per capito anual, 19 vezes superior ao
minimo estabelecido pela Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU), que é de 1.700 m3 por
habitante por ano.

Assim, de forma simplificada e sem adentrar aos critérios meteoroldgicos do
fendmeno da seca, as definicbes aqui apresentadas tentam melhorar entender-los suas
varia¢fes e nomenclatura. Porém, fica claro que o foco principal da “questdo seca” perpassa
pela vulnerabilidade das populaces (MAGALHAES, 2016).

Por sua vez, em 8 de janeiro de 1997, foi criada a lei n® 9.433, mais conhecida como a
Lei das Aguas, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Pnrh) e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

Portanto, a lei, no artigo 1°, elenca os principais fundamentos da Politica Nacional. Ali
h& a compreensdo de que a agua € um bem publico (ndo pode ser controlada por particulares)
e recurso natural limitado, dotado de valor econémico, mas que deve priorizar 0 consumo
humano e de animais, em especial em situacfes de escassez. A agua deve ser gerida de forma

a proporcionar usos maltiplos (abastecimento, energia, irrigacdo, industria) e sustentaveis, e
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esta gestdo deve se da de forma descentralizada, com participacdo de usuarios, da sociedade
civil e do governo (BRASIL, 2013).

O primeiro relato sobre seca foi descrita pelo padre Ferndo Cardin, em 1583-1585,
com registros de uma grande seca no nordeste, com abandono das Terras pelos indios, por
algum tempo. Cinco mil indios se deslocaram do Sertdo de Pernambuco e Rio Grande do
Norte para o litoral, pois os fazendeiros haviam deixado de produzir, afetando atividades
associadas a cana-de-acucar e mandioca causando fome em varias areas (SOUZA, 1979).

A segunda seca ocorreu a mais de um século, no ano de 1692, segundo o historiador
Frei Vicente do Salvador, a seca atingiu todo o Rio Grande do Norte e Paraiba, causando
prejuizos a populacdo e pecuéria. Durante essa seca, 0s indigenas se uniram e comegaram a
invadir as fazendas em busca de alimento. A imigracdo foi a Unica alternativa para povos que
ndo tinham como se alimentar. A imigracdo em direcdo a Minas Gerais iniciou em 1692 em
funcdo da seca e da mineracdo de ouro (SOUZA, 1979).

Para esse mesmo autor, a pior seca e também, a mais longa, sete anos seguidos, iniciou
em 1720 e prolongou-se até 1727. Nas descri¢des feitas pelo entdo Senador Pompeu de Sousa
Brasil, essa seca atingiu os estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco,
secou fontes, estagnou rios, esterilizou lavouras, e dizimou quase todo o gado.

A maior de todas, em 1877-79, dizimou metade da populacdo e quase todo o rebanho
bovino. Antes disso, outras grandes secas registradas causaram grandes impactos, coincidindo
com o aumento da densidade de ocupacéo dos colonizadores no interior nordestino.

Hoje se calcula que morreram mais de 500 mil pessoas em consequéncia das secas de
1877 a 1879. Para André Rebougas, abolicionista, negro, respeitado por suas ideias
progressistas, calculava em mais de dois milhdes as pessoas atingidas pela seca, em novembro
de 1877; uma das mais graves secas que atingiram o nordeste. Fortaleza chegou a ter cem mil
habitantes; os sertanejos chegavam de diversas regifes com a esperanca de migrarem para
fora do Ceara, fugindo da seca, fome e pestes. No interior, unidos em grupos, flagelados
saqueavam depositos de mantimentos do governo. Em Juazeiro do Norte, CE, o padre Cicero
se desdobrava para salvar seus fi€is, pois a seca estava acabando com o povoado que ele vivia
ha cinco anos (SOUZA, 1979).

Na década de 90, os anos de 1993, 1996, 1997, 1998 e 1999 foram anos de secas
intensas. A seca de abril de 1998 estava prevista ha mais de um ano, em decorréncia do
fendmeno EI Nind, mas, como das vezes anteriores, nada foi feito para amenizar os efeitos da

catastrofe.
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Os efeitos de uma nova seca no Nordeste: a populagdo faminta promovendo saques a
depdsitos de alimentos e feiras livres, animais morrendo e lavouras perdidas. Com excec¢édo do
Maranhéo, todos os outros estados do Nordeste foram atingidos, numa totalidade de cerca de
5 milhdes de pessoas afetadas. A seca foi tdo grave que Recife passou a receber &gua
encanada apenas uma vez por semana. A estiagem deixou um rastro de miséria e fome:
lavouras perdidas, animais mortos, saques as feiras e armazéns por uma populagdo faminta e
desesperada;

Ainda nesse sentido, mais especificamente nos anos de 1997-1998, a seca imp0s a
regido semiarida grandes perdas em sua producao agropecudria. Houve uma reducgdo de quase
75% na producdo de milho, feijdo, arroz, algoddo e mandioca. No tocante as perdas pecuarias,
no periodo mencionado, a queda na producdo atingiu a impressionante marca de 42,2% de
bovinos, 37,2% de caprinos, 40,9% de ovinos e 45,7% de suinos (DUARTE, 2002).

A seca mais recente que ocorreu no nordeste entre (2012 a 2017), ha relatos de ter sido
a pior seca dos ultimos 30 anos, dizimou grande parte da atividade Pecudria e Agricultura
familiar. A terra sem verde, 0s rios sem agua e 0s animais magros ou mortos pelos pastos do
sertdo. Segundo os dados da pesquisa Producdo da Pecuaria Municipal do (IBGE, 2015), a
regido perdeu 4 milhdes de animais.

O governo brasileiro trabalha, atualmente, com a mentalidade mudando o enfoque de
“combate as secas” para “convivéncia com o semiarido”. Este enfoque ¢ facilitado pela atual
capacidade de previsdo do fenbmeno, por meio dos avancos da ciéncia meteoroldgica,
advindos de conhecimentos técnicos e estudos climaticos, podendo-se implementar estudos e
projetos vidveis, tomando medidas capazes de mitigar seus efeitos (MMA, 2007).

Dentre os inimeros desafios, dois revestem-se de capital importancia em decorréncia
de seu enorme impacto social, das pressées que exercem sobre 0s governos e da demanda por
vultosos programas de investimento: as secas no Nordeste no sentido de assegurar 0 homem
na area rural ofertando e levando agua potavel para o seu sustento no ambiente do campo.

Outrora, essa regido era denominada de “Poligono das Secas”, criado pela Lei n® 175
de janeiro de 1936, como &rea a ser objeto das politicas de combate as secas. O semiarido foi
alvo de varias modificacdes, tendo sido, inclusive, inserido na Constituicdo Federal de 1946.
Atualmente, o “Poligono” foi substituido pela Regido Semiarida do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (MMA, 2004). O Ministério da Integracdo Nacional no ano de
2007 redefiniu os limites da regido Semiarida do Nordeste através de lei complementar.
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Relata-se, também, a importancia do trabalhador rural nordestino, que ao longo da sua
histdria, lutou cotidianamente, contra as adversidades advindas do clima, especialmente, a
escassez de agua e a producéo de alimentos, caréncia econémica e insensibilidade politica.

Para Magalh&es (2016), depois que os colonizadores penetraram o sertdo e comegaram
a modificar a paisagem, com o estabelecimento de fazendas e com desmatamentos para a
criacdo de gado e para a producédo de alimentos, aumentou muito a vulnerabilidade as secas.

Antes do adensamento da ocupacdo humana no interior da regido, que comecou em
meados do século XVI, ndo havia grandes problemas, porque o ecossistema predominante, a
Caatinga, era adaptado ao clima e suas variagBes periodicas. Somente nos casos de secas
extremas, as antigas e esparsas populagdes indigenas eram atingidas e migravam em direcéo
ao litoral, conforme informam cronistas dos primeiros anos da colonizagdo portuguesa.

Portanto, nessa area predomina o clima quente e com baixa umidade relativa do ar;
tém ocorréncia de chuvas no periodo que vai de outubro a abril na regido mais seca (sertdo), e
de janeiro a junho na regido de clima mais ameno (agreste), no Cariri as chuvas predomina no

periodo de janeiro a margo.

2.3 — Algumas teorias das secas no Nordeste e os programas/acées institucionais

Vida e seca no Brasil; Secas no Brasil: politica e gestdo proativas, as causas das secas
sdo climaticas: o clima do Nordeste & muito influenciado pelo fendmeno El Nifio e pelas
temperaturas da superficie do Oceano Atlantico. Além disso, também sofre influéncia de
frentes frias que vém do sul e de ventos que trazem umidade do Atlantico (MAGALHAES,
2016).

Para esse mesmo autor, apesar de uma precipitacdo anual média relativamente alta, ela
¢ concentrada em poucos meses do ano. Além disso, 0s niveis de evapotranspiracdo
ultrapassam os 2 mil milimetros por ano. Isto, associado aos solos rasos sobre uma base
cristalina em grande parte do Semiarido, resulta em rios intermitentes. Nos casos de seca
extrema, a queda na precipitacdo € superior a 50%. Como a regido semiarida é uma regido de
fronteira climatica, qualquer reducdo em relacdo a média pode provocar grandes impactos.
Antes, 0 ecossistema intocado pela acdo humana, era resiliente e adaptado a essas variacoes.

O problema é que, na histéria do Nordeste e do semidrido, particularmente, o
problema da seca é esquecido quando o fendmeno passa. As pessoas voltam a povoar 0

Sertdo, e aumentar o uso do solo para a pecudria, a agricultura e a extracdo de lenha. A
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producdo agricola aumenta e o problema da seca é esquecido, até que nova seca se estabeleca
e comece tudo de novo. Acontece aqui o que se convencionou chamar de “ciclo hidrolégico”
(WILHITE et al., 2005).

Na verdade, a seca e a semi-ardidez sdo componentes permanentes do cenario do
interior do Nordeste. No entanto, as atividades humanas precisam se adaptar as condi¢des do
semiérido, e ndo o contrario. Historicamente, as acfes com relacdo a seca ocorrem
exclusivamente como reacdo a ocorréncia de falta de chuvas e ao longo do tempo,
compreendida como um evento aleatdrio. Por isso, predomina, as vezes, as demandas e/ou
acOes emergenciais durante a ocorréncia do evento, ou seja, como agOes reativas em
detrimento as de cunho proativo.

Este processo leva ao aumento de custos e do impacto das secas, na medida em que
favorece apenas acoes de alivios temporarios para as populacdes afetadas negativamente, bem
como para a criacdo e fortalecimento da dependéncia da populacdo em relacdo as elites
politicas e ao Estado (MAGALHAES, 2016).

No entanto, o programa “operagdo carro-pipa (OCP)” ¢ um instrumento de politica
publica, voltado para o semiarido nordestino, que inclui o norte dos Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, que objetiva distribuir agua potavel nos periodos de secas e de longas
estiagens.

Os principais relatos temporais dos programas/acdes institucionais iniciaram desde a
época do império, em 1877, ao instituir uma Comissao Imperial para estudar a abertura de um
canal comunicando as aguas do rio Jaguaribe com as do rio S&do Francisco. Porém nao foi
concretizado e a prioridade foi dada a construcdo de agudes e pogos tubulares.

De acordo com relatos de Brito (2017), descritos a seguir, registra-se que em 1904,
foram criadas varias comissdes: “Agudes e Irrigagdo", "Estudos e Obras contra 0s efeitos das
Secas" e de "Perfuragdo de Pogos”. Em 1909, foi instituida a Inspetoria de Obras Contra as
Secas (IOCS), a qual foi transformada, em 1919, em Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS).

No século XX, criou-se, em 1948, a Comissdo do Vale do Sdo Francisco, concebida
para um criar novo método de gestdo de combate as estiagens e, em 1952, o Banco Nordeste,
com a finalidade de apoiar financeiramente os municipios que faziam parte do Poligono das
Secas.

Em 1956, cria-se o Grupo de trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),

objetivando realizar estudos socioecondémicos para o desenvolvimento do nordeste. Neste
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mesmo ano foi criado o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), tendo Celso
Furtado como diretor e encarregado de lutar pela aprovacdo da SUDENE, em 1956, no
congresso Nacional.

Com a criacdo da SUDENE, os programas de desenvolvimento regional passaram a
impulsionar a agricultura irrigada no pais, dos quais destacam as criacdes, em 1970, dos
Programas de Integracdo Nacional (PIN) e, em 1971, o de Redistribuicdo de Terra e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA, 1971), incorporados ao | Plano
de desenvolvimento Nacional. Ja, o Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco
(PROVALE, 1972) e de Desenvolvimento de Terras Integradas do Nordeste (Polo nordeste
1974), incorporados ao Il Plano de Desenvolvimento Nacional Il PND e, em 1976, o Projeto
Sertanejo que visava tornar a economia mais resistente aos efeitos da seca pela associacao
entre a agricultura irrigada e a seca.

Conforme relatou Brito (2017), em 1978 foi criada a Politica Nacional de Irrigagdo
que enfatizava a funcdo social da irrigagdo, destacando no caso nordestino o combate a
pobreza e a resisténcia a seca. Em 1979, foi implementado o Programa de Recursos Hidricos
do Nordeste (Prohidro), através de acordo de cooperagdo com o Banco Mundial, para
aumentar a oferta de recursos hidricos por meio da construcdo de agudes publicos e privados e
perfuracdo de pogos. Mais tarde o programa foi renomeado para Pro-agua.

Em 1981 foi criado o Programa (PROVARZEAS), a cargo da (EMATER) para prestar
assisténcia ao pequeno agricultor. No entanto, em 1984, houvera um acordo entre 0 Ministério
da Integracdo e BIRD para admitir a implantagdo de meédias empresas nos projetos de
irrigagdo, podendo ocupar até 50% dos perimetros irrigados. Em 1987, esse programa de
Irrigacéo do Nordeste foi estendido para Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI, 1986).

Outro programa foi o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
criado pela Constituicdo Federal de 1988, € regulamentado pela Lei n° 7.827, de 27/09/1989,
dispde de uma fonte estavel de recursos para o financiamento das atividades produtivas da
regido Nordeste e do Norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Além de estudantes
do Programa FIES (P-FIES) e pessoas fisicas mini e micro gerador de energia fotovoltaica,
em condigdes apropriadas para a promoc¢édo do desenvolvimento econdmico e social.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), divulgou o Mapa da Fome no
Brasil (1993). Devido a pressdo popular (Movimento Ac¢do da Cidadania Contra a Fome,
Miséria e pela Vida) foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que
coordenou o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA, 1993).
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Em 8 de janeiro de 1997, foi criada a Lei n°® 9.433, mais conhecida como Lei das
Aguas, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) (BRASIL, 2018).

Em 1988, o governo federal cria um programa denominado de Combate aos Efeitos da
Seca, coordenado pela SUDENE, com o controle de execucédo através do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), com publicagéo de resultados das auditorias de programas sociais. Dentre
outros, foram auditados o Programa Nordeste | (DNOCS e CODEVASF), Pr6-4gua (DNOCS
e SUDENE) e o Programa de Dessalinizacdo Agua Boa. Para evitar a desarticulagio dos
projetos publicos de irrigacdo, em dezembro de 1999, a SUDENE, SUDAM, DNOCS e
CODEVASF foram vinculados ao Ministério da Integracéo.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) transformou
a realidade de mais de 2,6 milhdes de unidades familiares de producdo, gerou renda e
potencializou 0 uso da méo de obra familiar, ao contribuir com o aumento da producéo de
mais de 55% dos alimentos consumidos pelos brasileiros. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) transformou a realidade de mais de 2,6
milhdes de unidades familiares de producédo, gerou renda e potencializou o uso da méo de
obra familiar, ao contribuir com o aumento da producdo de mais de 55% dos alimentos
consumidos pelos brasileiros. Em julho de 1999, foi elaborado pelo Conselho Nacional de
Defesa Civil (CONDEC), o Manual para Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado
de Calamidade Publica e, em 2001, o programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC). O PIMC
passa a ser Politica Publica do Governo Federal, ao ser firmado o Termo de Parceria n°,
001/2003 com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em maio de 2001, tendo sido
renomeada para Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), em junho de 2004.

O programa Garantia Safra, criado em 2002, estd vinculado a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. Esse beneficio social garante ao
agricultor familiar o recebimento de um auxilio pecuniario, por tempo determinado, caso
perca sua safra em razdo do fendmeno da estiagem ou do excesso hidrico.

O Programa Agua (Doce/Boa) é uma acdo do Governo Federal, coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente em parceria com instituicGes federais, estaduais, municipais e
sociedade civil, que visa estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua
potavel. Esse programa implantado (2003/2004), objetiva recuperar e implantar gestdo de
sistemas de dessalinizacdo de aguas salobras e salinas, concebido e elaborado de forma
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participativa, unindo a participagdo social, protegdo ambiental, envolvimento institucional e
gestdo comunitéria local (MAGALHAES, 2016).

A partir de 2008, as politicas sociais mais recentes visam a garantia alimentar (ex.
Bolsa Familia e politicas setoriais, como a de recursos hidricos gestdo da demanda e
construcdo e operagdo de infraestrutura de estocagem e distribuicdo de &gua), tém reduzido a
vulnerabilidade social as secas. Nao obstante a esse fato, ainda se tem impactos severos no
abastecimento de agua nos centros urbanos e nas comunidades rurais, ocorrido no ultimo
periodo de estiagens de 2012 a 2017.

O programa Agua para Todos, lancado em 2011, distribuiu e instalou 804,6 mil
cisternas e contemplou mais de quatro milhdes de pessoas até fevereiro de 2015. Foi um
programa concebido pelo governo federal a partir da necessidade de se universalizar o0 acesso
e uso de agua para populagdes carentes, residentes em comunidades rurais ndo atendidas por
este servico publico essencial, atendidas por sistemas de abastecimento deficitarios do
Ministério da Integracdo (Ml, 2005).

A Bolsa Estiagem desde sua criacdo, em junho de 2012, beneficiou mais de 676 mil
pessoas, em 1.112 municipios, com a transferéncia de R$ 1,7 bilhdo. Pelo programa, cada
produtor afetado pela seca recebe mensalmente R$ 80,00, por meio do cartdo de pagamento
da Bolsa Familia ou do Cartdo Cidadao.

O programa agua para todos segundo, que tem acdes prioritarias na construcdo de
cisternas, para armazenar a agua da chuva, sistemas simplificados de abastecimento de agua,
com aproveitamento e/ou perfuracdo de pocos, Kits de Irrigacdo, dentre outros, para incluséo
Produtiva de cerca de 20.000 familias (CODEVASF, 2013).

No caso do programa de politica publica da operagdo carro- pipia, em 2016,
informacdes do Exército Brasileiro que seis OrganizacGes Militares Executoras trabalham na
Operacdo Carro-Pipa da Paraiba. Disponibiliza 1.133 carros, atendendo as cisternas
comunitarias cadastradas nos 167 municipios. Os recursos da operagcdo sdo provenientes do
Governo Federal através do Ministério da Integracdo que, por intermédio da Secretaria
Nacional de Defesa civil, realiza os repasses dos recursos financeiros para as Organizacdes
Militares (SEDEC, 2005).

De acordo com Magalhaes (2016), o estabelecimento da “fase hidraulica”, depois da
seca de 1877-1879, com a criagdo do DNOCS, do Banco do Nordeste do Brasil, da Sudene e
dos programas especiais (ex., Programa de Integracdo Nacional e Proterra). As frentes de
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trabalho dependeram das condic@es especificas de cada seca, inclusive do arranjo politico e da

prioridade atribuida, quase sempre em fungéo do nivel de calamidade causada pela seca.

2.4 — Impactos sociais, econdmicos, ambientais das secas no Nordeste

A seca afeta 0s meios de subsisténcia e 0 bem-estar da maioria das pessoas no sertdo
semiarido do Nordeste do Brasil. Secas plurianuais muitas vezes destroem 0s meios de vida,
exaurem 0s recursos financeiros e outros ativos e prejudicam a sadde humana e animal. Nos
piores casos, levam a morte. Para os pobres, particularmente, os efeitos deletérios das
mudancas climaticas no meio ambiente corroem um amplo conjunto de ativos naturais,
fisicos, financeiros, humanos, sociais e culturais (DORT VERNER, 2016).

As imagens da (Figura 2), mostram no passado ou no presente, o transporte de dgua na
zona rural nos anos seca e longa estiagem: o transporte era realizado através da atracdao animal
em carroca de boi. Para os nativos que ndo dispunham do animal para fazer tal atividade,
tinha que fazer o mesmo com vasilhas na cabeca, de fontes distantes (quildmetros) de suas

casas.

Figura 2. Imagens de carroca de boi para transporte de agua semiarido brasileiro

Ao longo da histdria, as secas tém causado pesados impactos sociais, econémicos e
ambientais no Nordeste. Também devem ser realcadas suas consequéncias politicas e
culturais. Conforme relato, muitas das vezes, quando as secas sao mais severas e prolongadas,
eles precisam migrar para as cidades ou para outras regides do Brasil, como Amazbnia, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia (SABINO, 2002).
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Conforme a referida a autora, isso ocorreu inimeras vezes na historia, em 1877, 1915,
1932, 1958 e 1983, por exemplo; antes e durante o Século XIX, ndo havia estradas nem
nenhum sistema de apoio. Os refugiados das secas - conhecidos como flagelados ou retirantes
- migravam a pé, andavam meses e meses e muito frequentemente morriam as margens dos
caminhos.

Relatos do naturalista americano Herbert Smith, que visitou o Ceara, o estado do
Nordeste com a maior parte de seu territorio no Semiarido, escreveu que, s6 no Ceara, 500 mil
pessoas morreram por causa da seca de 1877-1879, além de outras 300.000 pessoas nas outras
partes do Nordeste (NEVES, 1995).

Poucos anos antes, em 1872, o Brasil tinha feito o seu primeiro Censo Demogréfico.
No Ceard, viviam 700 mil pessoas, principalmente no interior. Isso significa que a grande seca
teria causado a morte de mais de 50% da populacdo do Ceara. Um verdadeiro desastre, que
foi relatado ndo somente na literatura nacional, mas também internacional (COOPER-
JOHNSTON, 2000; DAVIS, 2000; SMITH, 2012).

Fortes impactos sociais continuaram acontecendo nas grandes secas seguintes, como
1900, 1915, 1919, 1932 e 1958, entre outras: desemprego, fome, sede, desnutricdo, morte. Em
1915, e depois em 1932, as autoridades governamentais resolveram criar campos de
refugiados para ali manter as pessoas que migravam por causa das secas (NEVES, 1995).

Segue o autor, milhares de pessoas eram confinadas nesses abrigos, evitando-se assim
(ou pelo menos reduzindo) a pressao sobre as cidades, que ndo estavam preparadas para
recebé-los. Na prética, isso foi mais uma calamidade. Mesmo em 1958 ainda se praticou uma
variante dessa estratégia.

Segundo os relatos de Smith (2012) que visitou, nesse ano, a Hospedaria Getulio
Vargas, em Fortaleza: era um lugar onde os retirantes ficavam confinados, esperando a
oportunidade de migrar para a Amazonia e torcendo pelo fim da seca. Era um quadro de dor e
desespero. Sob o aspecto econémico, praticamente todo o rebanho bovino foi dizimado em
1877-79, enquanto a producdo de grdos alimentares, como feijdo e milho, foi quase eliminada.

Para 0 mesmo autor afirma que: a economia do Semiarido foi praticamente destruida
naquela seca. Nao foi feito um levantamento dos impactos ambientais, mas sabe-se que
muitas arvores também néo resistiram a falta de umidade e, como acontece ainda hoje, o
vento se encarregou de levar a cobertura de solos desprotegidos, em forma de poeira. As
fontes de 4gua secaram o que deixou as populagcfes e 0s animais sem acesso a esse recurso tao

vital.
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Os impactos ambientais aumentaram nas secas seguintes, quando encontraram
dimensGes mais amplas de terras desmatadas, com solos desnudos e matas ciliares destruidas
pela ocupacdo humana nesse interim. Nessas situacfes, as secas contribuiam para aumentar a
intensidade da degradacdo de terras e da desertificagdo. Atualmente, o problema da
degradacéo de terras e da desertificacdo representa grande ameaca para as condicOes de vida
no Semiérido (MAGALHAES, 2016).

Continua o autor as secas no Semiarido estdo profundamente encravadas na cultura
regional. De modo geral, qualquer pessoa com 10 anos de idade ou mais ja presenciou uma ou
mais secas. As secas fazem parte da historia, da cultura, da mdsica, da literatura, das crencas,
da religiosidade. Varios dos grandes nomes dos artistas e dos escritores do Nordeste
dedicaram ao tema da seca e de seus impactos o melhor da sua criatividade.

Escritores como Jorge Amado, Rachel de Queiroz, Rodolpho Theophilo, Domingos
Olimpio e Graciliano Ramos se dedicaram ao tema das secas. “Desse ultimo, talvez a obra
mais conhecida seja o romance ‘Vidas Secas”. Artista como Luiz Gonzaga, 0 simbolo da
musica nordestina, fez da seca o seu tema predominante. InUmeros poetas populares
imortalizaram as secas do Nordeste em seus poemas, bastando citar um deles, mais famoso de
todos: Patativa do Assaré. O Nordeste produziu uma ampla literatura chamada de cordel,
porque os livros eram vendidos nas feiras das cidades do Sertdo, pendurados em corddes,
onde o tema da seca estava presente.

Os relatos histéricos de Villa (2002), no artigo vida e morte no sertdo nos seculos XIX
e XX mostram os efeitos da seca sobre a economia regional, com grandes prejuizos. O
fendmeno das migracdes, orientadas, ao longo do tempo, para quase todo o Brasil, com
destaque para o Maranhdo, Par4, Amazonas, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e
outras capitais do Nordeste e o surgimento de expressdes, tais como: “industria da seca”, mas
dos saques, retirantes, epidemias, frentes de trabalho, entre outros. Os movimentos sociais, 0
universo cultural e o imaginario das secas, as a¢fes da Igreja e dos partidos. A seca de 1877-
1879, uma das mais terriveis, teria dizimado cerca de 4% da populacdo nordestina, erigindo o
Nordeste, desde entdo, em “regido - problema”.

A seca faz parte da vida de cada um. O que dizer do aspecto politico? Sem duvida, o
impacto politico dependia do tipo de relacdo social predominante no semiarido. Todos eram
afetados, mas numa seca leve os donos de terra eram menos afetados do que os trabalhadores
rurais sem terra (MAGALHAES, 2016).
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Apols a seca, nem sempre 0 sistema inicial podia ser remontado. Isso explica, por
exemplo, por que foi possivel, no ano de 1987, com o enfraquecimento dos donos de terra e 0
entrosamento da classe industrial urbana. Os impactos das secas afetavam o Sistema Politico
e, a0 mesmo tempo, eram influenciados por esse sistema.

A questdo mais premente da seca é a falta de agua, que desencadeiam os demais
impactos. A seca é, na verdade, falta de agua, para consumo humano, animal, para a
agricultura e outras atividades econdmicas. Por isso 0s impactos sociais, econémicos e

ambientais podem ser tdo severos, em todas as areas.
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3.- MATERIAL E METODOS

3.1- Caracterizacdo Geografica do semiarido e da area de estudo.

O semiarido brasileiro tem uma area de 969.589,4 km? (cerca de 11% do territorio
brasileiro), 12,3% da populacdo e 1.133 municipios. A densidade demografica é de
respectivamente, 21 habitantes /km2 e 22% dos municipios brasileiros. Essa populacdo esta
distribuida da seguinte forma: 11.747.381 na zona urbana e 9.085.266 na zona rural (Ml,
2005).

O Estado da Paraiba possui 223 municipios, abrange uma &rea de 56.372 km?
correspondendo a 0,6 % do territorio nacional e a 3,6% do Nordeste, sendo que 97,78% de
sua darea total encontram-se inserida na regido imediata semiarido do Estado: inclui
basicamente o Agreste Paraibano que detém 66 municipios; o Planalto da Borborema 44
municipios e o Sertdo paraibano 83 municipios (MOREIRA, 1989).

O trabalho foi realizado em dois municipios paraibano que integram a regido imediata
de Campina Grande: Caturité (7°24°47” S; 36°01°49” W 415 m) e S&o José dos Cordeiros (7°
23°267S; 36°48°30” W, 545 m), como mostram a (Figura 3).

Figura 3. Mapa geografico do Estado da Paraiba, com destaque para os municipios de Caturité

e Sdo José dos Cordeiros.
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Os municipios de Caturité e S80 José dos Cordeiros tém, respectivamente, area
territorial de 181,1 km?2 e populacdo de 4.543 habitantes e de 417,7 km2 e 3.985 habitantes
(IBGE, 2010).

3.2 - Procedimentos de coleta de dados

No periodo entre 2015 e 2017, dos 223 municipios do Estado da Paraiba 185
encontrava-se em estado emergéncia devido a seca (SEDEC, 2005), em termos de
porcentagem representa (83%) dos municipios estavam sendo abastecido através da operacdo
carro pipa

O trabalho teve carater descritivo, com método qualitativo tendo como meios de
investigacdo, a pesquisa documental (documentos) e de aplicacdo de questionarios nos dois
municipios mencionado. A pesquisa teve natureza qualitativa e quantitativa, a fim de
encontrar as respostas as perguntas formuladas.

Foram utilizados dados documentais da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba (AESA), Portaria Interministerial n° 7, de 10 de agosto de 2005, renovada
pela Portaria Interministerial n® 02 MI/MD, Portaria n° 1, 25 de julho de 2012 e Portaria n°
280, de 6 de junho de 2017 (BRASIL, 2017), dentre outros.

Com base na pesquisa documental foi feito um histérico das ocorréncias das secas,
com énfase para o semidrido nordestino, com as respectivas consequéncias. A partir da
exposicdo cronologica de ocorréncia do referido fenémeno foi agrupado e confeccionados
graficos de distribuicdo de frequéncia. Em seguida foram discutidas as principais politicas
publicas aplicadas, de forma conjunto, nesse recorte temporal.

Para caracterizar o periodo de estiagem, fez-se um recorte temporal da ultima seca
ocorrida no periodo de 2012 a 2017. Esse de estiagem foi caracterizado pelos desvios
relativos anuais da chuva (anomalias- AC) das antigas microrregifes geograficas paraibanas
do Agreste, Mata Sertdo e Borborema (AC, em %) e os das localidades de S&o José dos
Cordeiros e Caturité (AC, em mm), calculados utilizando-se, respectivamente, as seguintes

expressoes:

AC (%) Total anual de chuva observada (mm)—mediana anual esperada (mm)
mediana anual esperada (mm

%100

AC (mm) =Total anual de chuva observada (mm)—mediana anual esperada (mm)
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O Programa Emergencial, operacdo carro pipa (OCP), consiste em dar assisténcia
humanitaria por meio do fornecimento de agua tratada, transportada em caminho tipo pipa. E
uma politica publica para atender as comunidades com demanda reprimida de agua potavel,
residente em &reas urbanas ou rurais de municipios com reconhecida Situacdo de Emergéncia
decorrente de seca.

A solicitacdo de outorga de uso da &gua, para abastecimento humano e animal, é feito
mediante requerimento a Agéncia Executiva de Gestdo das aguas (AESA), em Campina
Grande, com dados pessoais e de informacdes sobre 0s quantitativos de pessoas e de animais
a serem abastecidos, e da fonte hidrica, cujos detalhamentos do referido requerimento
encontra-se no Apéndice 1.

Para avaliar a caréncia de agua na zona rural e a opera¢do carro pipa, na zona rural de
Caturité e Sdo José dos Cordeiros, PB, e os impactos socioecondmicos foi aplicada um
questionario estruturado aos proprietarios e/ou responsaveis pelas propriedades rurais dos
municipios de Caturité e Sdo José dos Cordeiros (ou posseiro), contendo vinte e sete
perguntas.

As perguntas formuladas e, consequentemente, as respostas foram feitas e respondidas
de forma espontéanea e sem qualquer interferéncia em cada pergunta. De forma sintetizada, as
vinte e sete perguntas indagavam sobre os principais aspectos inerentes ao programa
emergencial de distribuigdo de agua potavel (operacao carro pipa).

As primeiras treze indagacdes, perguntava se: 0 produtor tinha ou ndo conhecimento
desse programa, o OCP € para todos os municipios e tem alcance social, quem é o responsavel
pela execucdo do OCP (municipio, o estado ou governo federal) e a fonte de 4gua. As sete
outras perguntas se referem: a outras alternativas hidricas disponiveis na propriedade:
barreiro, poco tubular, cisternas, dentre outras. Para complementar o diagnostico, as sétima
ltimas perguntas foram direcionadas aos aspectos demografico, social e econémico das
familias envolvidos. O detalhamento de cada pergunta conta no Anexo 1.

As analises dos resultados documentais e das respostas dos questionarios foram feitas
com base nos procedimentos sugeridos por Januzzi (2016), adotando-se varios métodos de
pesquisa social.

Os célculos, as analises, bem como a confeccBes de graficos e tabelas, foram feitas

utilizando-se uma planilha do Microsoft Excel.
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4.0 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 - historico de ocorréncia de secas

O conceito de seca é sempre relacionado ao ponto de vista do observador. Embora a
irregularidade ou insuficiéncia das chuvas seja a causa primaria de uma seca, que desencadeia
uma série de causas e efeitos que acabam atingindo as atividades socioecondmicas.

Os primeiros relatos escritos sobre a seca tém mais de seis séculos. Ha registro que no
século XVI “cinco mil indios tiveram que se deslocarem do Sertdo do Pernambuco e Rio
Grande do Norte para o litoral, pois as fazendas haviam deixado de produzir os alimentos:
como milho, feijdo e mandioca” (SOUZA, 1979).

Durante o Império, as ideias para “solucionar” os problemas da seca surgem atraves de
acdes politicas, quando o governo imperial, em 1831, adota providéncias para combater a seca
como, por exemplo, a decisdo da Regéncia Trina, que autorizava a abertura de pogos
artesianos profundos (COELHO, 2004).

No ano de 1847, a idéia da transposicdo das aguas do Rio Sdo Francisco é elaborada
pela primeira vez, por um engenheiro chamado Marcos de Macedo, que a defende no
Parlamento e também ao Imperador Pedro II, como um meio de combater os problemas
gerados pela seca, mas ndo obtém apoio (CAULA e MOURA, 2006).

A seca no semiarido nordestino s6 passou a ser considerada como problema relevante
a partir do século XVIII, com o aumento da densidade demografica e com a expansdo da
pecuaria bovina. As secas passaram a entrar de forma permanente nos relatos histdricos
enfatizando a calamidade da fome e acusando os prejuizos dos colonizadores e das fazendas
de gado. Condicdes essas que fez Castro (1967) descrever que a seca € “uma terra estorricada,
amaldicoada, esquecida de Deus”.

Concorda-se com Silva (2017) que os estudos cientificos sobre a problematica da seca
comegaram na segunda metade do século XIX, quando as ocorréncias de secas prolongadas
colocaram em risco o povoamento e as atividades econdmicas. Esses estudos tentavam
descobrir e explicar as causas naturais do fenémeno das secas no Nordeste.

O referido autor comenta que a visdo parcial do semiarido, como a regido das secas,
conduziu a adocao de solucdes fragmentadas, cujo nucleo gerador € o combate a seca e aos
seus efeitos. Talvez isso tenha influenciado estudos sobre as causas estruturais e as

consequéncias da miséria na regido semiarida, na primeira metade do século XX.
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As Figuras 4 e 5 sumarizam, respectivamente, sequéncias cronoldgica de anos de seca,
no século passado, e as registradas por varios autores, desde o século XVI. Contabilizando-se

0s anos de seca, totaliza-se 20 anos, ou seja, 20 % deles foram de secas.

Figura 4. Historico de ocorréncia de anos de seca, por década, no século XX
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Figura 5. Sintese percentual de ocorréncia de secas, por séculos, no nordeste brasileiro.
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E importante destacar que, os primeiros registros de ocorréncia de secas datam de
1587, com o relato de Ferndo Cardin, ao relatar a fuga de indios do sertdo para o litoral em

busca de alimentos, ou seja, a seca no semiarido nordestino existe desde o periodo colonial.



35

Os relatos e imagens sobre o semiarido nordestino mostram escassez relativa de agua,
paisagens naturais desoladoras e o flagelo social da populagdo nos periodos de seca.

A seca e a estiagem sdo fenbmenos caracterizados como eventos meteorologicos de
impactos distintos. Esses fendmenos destacam-se pela escassez extrema de agua potavel,
desestabilizam a economia, afetam as atividades da matriz agropecuaria, causando enormes
prejuizos e ameacando as principais fontes de renda, dentre outros.

As estiagens resultam da auséncia de chuvas, previstas para um determinado periodo,
reducdo na quantidade, ou até mesmo, irregularidade na quantidade e/ou na distribuicdo
espacial e temporal, comprometendo necessariamente as reservas hidricas locais.

A crise hidrica resulta de baixos niveis de agua nos reservatorios, geralmente, no
momento em que deveriam estar em niveis mais elevados para atender as necessidades da
populacdo. Apesar do Brasil ter quase um quinto das reservas hidricas do mundo, a falta de
agua é uma realidade em varias regides do pais. Além disso, a 4gua ndo € igualmente
distribuida no territorio nacional. A regido norte, por exemplo, concentra a maior parte da
reservas hidricas do pais, embora ela seja a regido com a menor densidade demogréfica.

Os registros dos efeitos da seca no semiarido nordestino e a luta pela dgua pode ser
vista na (Figura 6). A agua coletada em baldes e com a participacdo de criancas, sendo
transportada em carrocas, carrinho de médo ou até mesmo na cabeca. Ha registros, também, de
transporte de agua por trem, nos anos 1970, da capital do Estado para o interior paraibano.

Figura 6. Vista de criangas com baldes de agua sendo transportado em carroga de “burro”.

S

' Fonte: arquivo do autor, 2019

Como pode ser observado (Figura 6), o transporte da agua é feito, na sua maioria, com

carrocas de tracdo animais ou em latas, balde de 20 litros. No entanto essa pratica,
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normalmente, é realizada pela genitora e seus filhos pequenos. As Unicas reservas hidricas
existentes em algumas das propriedades, no periodo chuvoso, sdo os barreiros, cacimba, poco
tubular ou amazonas.

Acrescenta-se, ainda, que quase da totalidade das familias da zona rural sobrevive,
atualmente, com a renda dos programas sociais do governo federal. Assim, sendo para
comprar um carro pipa, por exemplo, eles deixam de comprar alimentos de primeira
necessidade. Muito menos ainda eles ndo tém recursos para construir um pequeno reservatorio
para armazenar agua.

Para demonstrar a ocorréncia de estiagens, as (Figuras 7 e 8), mostram,
respectivamente, as anomalias dos totais anuais de chuvas observados, em relagdo a mediana

esperada, para quatro microrregides geograficas da Paraiba e as duas localidades.

Figura 7. Anomalias da chuva, em %, das diferentes “microrregides” da Paraiba

AC (%)

B Mata Paraibana O Agreste Paraibano
-70 - (& Borborema B Sertdo Paraibano

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba (Aesa, 2019), adaptado pelo autor.
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Figura 8- Anomalias da chuva, em mm, das localidades de S&o José dos Cordeiros e Caturité, pertencentes a
regido geogréafica imediata de Campina Grande, PB.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Os histogramas das (Figuras 7 e 8), demonstram, de forma clara, a ocorréncia de seca
e, consequentemente, de crise hidrica no periodo de 2012 a 2017, especialmente, na zona rural
dos municipios de S&o José dos Cordeiros e Caturité, locais aonde se concentrou a pesquisa.

Os indicadores negativos de chuvas contabilizados mostram que, as médias anuais
observados, nesse periodo, comparadas com esperados, ou Seja, que nao ocorreram,
equivalem a 35,0 % para Sdo José dos Cordeiros e 43,0 % para Caturité. Destaca-se, ainda,
gue no ano mais seco, que foram os de 2012 e 2015, respectivamente (Figura 8), 0os desvios
negativos dos totais de chuvas foram, de 63,0 e 58,0 %, aportes esses que deixaram de chover
nas duas localidades.

Como as estiagens de 2012 a 2107 foram associadas com elevadas temperatura do ar,
taxas de evaporacdo, baixa umidade relativa do ar e dados derivados e ndo somente com
escassez de chuva, concorda-se com Almeida (2017) que elas sejam enquadradas como seca.

Essa crise hidrica, com duracgdo prolongada como essa (seis anos), pode influenciar na
migracdo das comunidades rurais para as cidades, por ndo dispor de formas para se sustentar
no meio rural, causando o inchaco de cidades proximas, ocasionando ou intensificando
possiveis crises hidricas.

Nesse cenario de falta de agua, surge a necessidade da intervengdo governamental,

como o agente principal para garantir o abastecimento de agua, para fins de consumo humano
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e dessendentacdo animal, nas comunidades rurais mediante politicas publica de convivéncia
com o semidrido.

Constata-se que o abastecimento de agua se tornou um dos maiores desafios humanos
deste século. A agua é, sem duvida, essencial para todas as formas de vida, e sua auséncia ou
escassez pode levar ao colapso de comunidades bioticas. Essa situacdo de escassez cresce, em
termos relativos, 4 medida que os corpos d’agua se tornam cada vez mais inapropriados para o
consumo devido a degradacdo ambiental.

No caso de comunidades rurais, desses dois municipios, a escassez de agua se
intensifica, haja vista a inexisténcia de sistema de abastecimento de agua, disponibilidade de
agua armazenadas em acgudes, barragens ou outros reservatorios. Para amenizar a falta de agua
provocada por longos periodos de estiagem, o Ministério da Defesa realiza a distribui¢do de

agua potavel por meio de carros-pipa.

4.2 — Programa emergencial carro pipa e o0 armazenamento de agua em cisternas

A operacdo carro pipa (OCP) € um Programa do Governo Federal de mutua
cooperacdo técnica e financeira entre os Ministérios da Integracdo Nacional (MI) e o
Ministério da Defesa (MD) para realizar a¢cBes complementares de apoio as atividades de
distribuicdo emergencial de 4gua potavel, prioritariamente as populag@es rurais atingidas por
estiagem e seca. Atende a regido do semiarido nordestino e a regido norte dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo.

A OCP era executada até 2006, pela Defesa Civil. A partir dai, o Ministério da Defesa
(MD) e o Ministério da Integracdo Nacional (MI) através da Portaria Interministerial n ° 7, de
10 de agosto de 2005, atribuiram ao Exército a responsabilidade de fornecer apoio as acdes de
distribuicdo emergencial de agua no semiarido brasileiro.

De acordo com a Resolugdo n° 13, de 22.05.2014 do Ministério da Integracéo
Nacional e posteriormente com o Decreto Presidencial n° 8.472, 22.06.2015, o
CEMADEN/MCTI tem a responsabilidade de prover informacdes para a identificacdo de
municipios impactados pela seca e subsidiar acfes emergenciais de mitigacdo dos impactos da
seca.

O programa emergencial de distribuicdo de 4gua potavel para consumo humano (OCP)
envolve diversos o6rgdos nas esferas Federal, Estadual e Municipal e beneficia milhares de

familias atingidas pela escassez de agua, com organizacéo e controle do Exército Brasileiro.
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O abastecimento realizado pelos carros-pipa pode ocorrer de duas formas:
disponibilizados pela prefeitura ou por outros programas governamentais ou comprado aos
donos dos pipeiros que a transporta. Atualmente, o Exército e 0s municipios entram em
parceria, disponibilizando carros-pipa para o transporte de agua, politicas essas que tém
contribuido para a convivéncia com o semiérido.

Na verdade, a seca e a semiaridez sdo fendbmenos que ocorrem com elevada frequéncia
no semiarido nordestino. Por isso, necessita-se de se desenvolver tecnologias e estratégias de
convivéncia com o semiarido, uma vez que ndo ha como combaté-lo, mas criar alternativas de
convivéncia.

Na convivéncia com a escassez hidrica, o carro-pipa, presenca marcante no semiarido
paraibano, transporta, na maioria dos casos, agua de fontes localizadas a longas distancias,
aparece como a principal alternativa para o abastecimento de agua. Condigéo esse que garante
a fixacdo do homem no seu habitat natural, por disponibilizar agua para o0 consumo humano e
dessendentacdo animal.

Embora o carro-pipa seja a principal alternativa para o abastecimento de agua na zona
rural, a grande maioria das familias ndo tem condicbes financeiras para adquiri-lo, nessa
condigdo a agua passa a ser um bem, muitas vezes, para poucos.

Para averiguar se 0s proprietarios e/ou os responsaveis pelas fazendas nos municipios
de Caturité e So José dos Cordeiros, sabem da existéncia do programa operag&o carro pipa, a
(Figura 9), mostra as frequéncias relativas com as respostas as perguntas: se conhece (sim) ou

ndo conhece (N&o).

Figura 9. Frequéncia relativa das respostas se 0s entrevistados tém ou ndo conhecimento da existéncia do
programa emergencial carro pipa.
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Fonte: elaborada pelo autor, 2019.
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Como pode ser observado (Figura 9), cerca de 80,0 % dos entrevistados, responderam
gue tem conhecimento sobre a existéncia do programa de abastecimento de dgua, conhecido
como operacdo carro pipa. Embora, quando indagados, se esse programa era para todos 0s
municipios paraibanos, 80,0 % dos que residem em Caturité e 60,0 % de S&o José dos
Cordeiros.

O programa emergencial do carro pipa ainda ndo é conhecido por todos os
entrevistados. A (Figura 10), mostra que a maioria dos entrevistados ndo tinha se quer
conhecimento da forma de ingresso ao referido programa. O municipio para ingressar no
programa precisa declarar estado de emergéncia. Observa-se que a metade ou mais dos

entrevistados ndo sabiam desse critério.

Figura 10. NUmeros de entrevistados que sabia ou ndo que o ingresso do municipio ao programa s6 ocorre ap6s a
declaracdo de estado de emergéncia.
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Fonte: elaborada pelo autor, 2019.

Se os entrevistados ndo tinham pleno conhecimento que 0 ingresso do municipio no
programa se da com base no decreto de estado de emergéncia do municipio, os entrevistados se
eles tinham conhecimento se esse programa era para todos os municipios paraibanos. A

(Figura 11), quantifica, em termos percentuais, as respostas deles.
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Figura 11. Frequéncia relativa das respostas: “o programa ¢ para todos 0s municipios paraibanos”.
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Fonte: elaborada pelo autor

Mesmo a familia que dispor de uma cisterna distribuida pelos 6rgdos governamentais e
ndo governamentais, com volumes de 16 mil litros, ndo garante agua para os doze meses do
ano. Quando acaba, a alternativa é procurar outras fontes, dentre elas o carro-pipa. Diante da
incerteza dos entrevistados, se a operacdo carro pipa tem alcance social e de quem é a
responsabilidade de execucdo do programa, cujos as frequéncias de respostas sao

apresentadas nas (Figuras 12 e 13).

Figura 12. Frequéncia relativa com % das respostas dos entrevistados: “se a operagdo carro pipa tem alcance

social”?
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Fonte: elaborada pelo autor, 2019.
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As respostas positivas do alcance social da operagdo carro pipa mostram que 0 acesso a agua
melhorou muito e isso tem contribuido para mitigar, em parte, o efeito da escassez hidrica. No entanto,
em torno de 20 % dos entrevistados ndo tem certeza se esse programa tem alcance social, como

também, quem o executa, se é o0 Exército ou municipio (Figura 13).

Figura 13. Frequéncia relativa, em %, das respostas dos entrevistados sobe: “quem é o gestor da operagdo carro

pipa”?
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Fonte: elaborada pelo autor, 2019.

A (Figura 14) exemplica o transporte de dgua pelo carro pipa para abastacer cisterna
de placa, com finalidade de consumo doméstico. Essa préatica adotada a partir do século XX
facilitou o acesso a agua potavel a populacdo rural dispersas e carentes do semiarido

nordestino.

Figura 14. Vista de um carro pipa da OCP, abastecendo uma cisterna de placa, na zona rural do semiérido
nordestino.

Fonte: www.folhamilitaronline.com.br, 2019.


http://www.folhamilitaronline.com.br/
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E muito comum, na atualidade, encontrar um carro pipa abastecendo cisternas na zona
rural, do semiarido. Constata-se que nos anos de seca, em especial, a alternativa de
abastecimento de &gua potavel nas comunidades € através de carro pipa. A (Figura 15),
mostra que a totalidade dos entrevistados de Caturité afirmou que o abastecimento de agua é
feito por carros pipas, contra 80% em S&o José dos Cordeiros. Isso demonstra, portanto, a
dificil realidade hidrica e, consequentemente, a vulnerabilidade dos que residem nas zonas
rurais desses dois municipios.

Figura 15. Frequéncia relativa, em %, se ha outra opc¢éo de abastecimento de agua na comunidade, sem ser por
carro pipa, nos anos de seca.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.
O programa emergencial operacgao carro pipa € de ambito geral, operado mediante as
trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal, como mostra para as duas
localidades estudas na (Figura 16).

Figura 16. Participacéo quantitativa de Carro pipa, oriundos dos governos Federal, Estadual e Municipal nos
municipios paraibanos de Caturité Sdo José dos Cordeiros, nos anos de 2015 e 2016.
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Fonte: Coordenacdo Municipio, adaptado pelo autor, 2019.
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Com relacdo a frequéncia de distribuicdo de &gua, através de carros pipas nas fazendas
dos dois municipios estudados, a (Figura 17), contabiliza e sumariza trés faixas de frequéncia

respondidas: mensal, sem frequéncia definida e outras.

Figura 17. Frequéncia relativa, em %, de fornecimento de agua através de carro pipa, nas fazendas dos
municipios de Caturité e Sdo José dos Cordeiros, PB.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Os percentuais apresentados relatam que ndo ha frequéncia definida e, por isso, as
familias ficam a mercé da agua até para consumo humano e animal. Condi¢do essa que
contraria o Art. 1°, da lei 9443- lei das aguas, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com os seguintes fundamentos: | - a &gua € um bem de dominio publico; Il - a 4gua
€ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; Ill- em situacBes de escassez, 0
uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Isso confirmar, portanto, se ndo ha seguranca hidrica no sistema emergencial de
abastecimento na zona rural, a falta de definicdo de uma frequéncia temporal de distribuicdo
acaba faltando &gua para o uso prioritario: consumo humano e dessedentagdo animal, como
garantem a lei 9443. Condicdes essa, que podem ter consequéncias sociais graves, tais como:
inseguranca alimentar, manutencédo da atividade econdmica, dentre outros, que convergem em
verdadeiros problemas sociais.

Nesses municipios, o cadastro e a coordenacgéo sao feitos pelo Exercito Brasileiro, nos
pontos de distribuicdo nas comunidades e, também, quando a cargo do municipio, pelos

carros pipas do PAC 1 e 2.
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A operacéo carro pipa por si s6 ndo foi suficiente para atender todas as comunidades
entrevistadas. A (Figura 18), quantifica os percentuais de familias que em algum momento foi

necessario comparar carro pipa para abastecer as suas residéncias.

Figura 18. Frequéncia relativa, em %, dos entrevistados que compraram agua de carro pipas nos municipios

paraibanos de Caturité e Sao José dos Cordeiros.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Os quantitativos da (Figura 18), mostram que cerca de 40,0 % dos entrevistados
afirmaram que houvera necessidade de adquirir com recursos proprios carros pipas, haja vista
que OPC e/ou a frequéncia ndo atendem as necessidades, como mostra os percentuais de
frequéncias das respostas dos entrevistados (Figura 19).

Figura 19. Frequéncia relativa, em %, dos entrevistados com relacdo a quantidade de &gua distribuida na
operacdo carro pipa, nos municipios de Caturité e Sdo José dos Cordeiros, PB.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.
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Embora a Operacdo Carro pipa exista desde 2005 (PORTARIA
INTERMINISTERIAL n° 01/MI/MD, 2012). Como disp@e a referida portaria, trata-se de uma
atividade complementar de distribuicdo de agua potavel para o consumo humano as
populacdes rurais e urbanas atingidas pela estiagem, sendo dada a prioridade aos municipios
que se encontram em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica devidamente
reconhecida por ato do Governo Federal”. No caso dos municipios estudados, os usudrios ndo
tém certeza de onde vem (fonte) essa agua transportada, como mostra 0s percentuais de

respostas apresentados na (Figura 20).

Figura 20. Frequéncia relativa, em %, dos entrevistados se eles sabem de onde vem a agua distribuida na
operagao carro pipa, nos municipios de Caturité e Sdo José dos Cordeiros, PB
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Destaca-se, entretanto, que cerca de 60% dos entrevistados informaram: ndo ha
reservatorio de agua (barreiro) para supri se quer as necessidades de consumo humano e
dessendentacdo animal. Por isso, da importancia desse programa emergencial de distribuicdo
de &gua potavel. Embora, cerca de 30% dos entrevistados em Caturité e 38% em Sao José dos
Cordeiros, consideram que a dgua do carro pipa é de boa qualidade.

Como a agua da OCP é, prioritariamente, para consumo humano e animal, perguntou-

se se ha criacdo de animais na fazenda, cujas respostas sao apresentadas na (Figura 21).



47

Figura 21. Frequéncia relativa, em %, de animais existentes nas fazendas dos entrevistados, nos municipios de
Caturité e S8o José dos Cordeiros, PB.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Observa-se (Figura 21), que a preferéncia dos criadores é pelo bovino e suino, com
pouca orientacdo e/ou apoio técnico necessario. Mesmo assim, a pecudria é a principal
alternativa para fixar as familias no campo. No entanto, a renda é complementada, através de
programas sociais do governo federal, especialmente, a bolsa familia e a aposentadoria
(Figura 22).

Como pode ser observado na (Figura 22), que esses dois programas beneficiam cerca
de 50,0 % dos entrevistados de Caturité, contra 80,0 % em S&o José dos Cordeiros. I1sso
mostra, entretanto, que esses programas sao as principais fontes de renda da zona rural do
semiarido nordestino.

Figura 22. Frequéncia relativa, em %, das principais fontes de renda dos fazendeiros (entrevistados) de Caturité e
S0 José dos Cordeiros, PB.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.
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Pelas razdes expostas, 0 programa emergencial carro pipa é importante e necessario.
Os quantitativos e de abrangéncia territorial sdo apresentadas na (Figura 23). Observa-se que
a OCP atende quase 900 municipios e uma populacéo superior a trés milhdes e oitocentos mil
pessoas.

Figura 23. Evolucao temporal da quantidades de municipios e de carros pipas, que integram o programa
emergencial de distribui¢do de 4gua potavel no Brasil.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Como a énfase do referido programa emergencial é para o semiarido, a (Figura 22),
detalha os recursos envolvido e os nimeros de municipios beneficiados, por estado, da regido
semiarida. Os estados da Paraiba e Piaui sdo os que dispdem de uma maior quantidade de
municipios, 95 e 93, respectivamente, embora o Cearad tenha sido contemplado com um

orcamento maior, quando comparado com o0s demais.

Figura 24. Distribuicdo orcamentaria aos municipios da regido semidrida, atendidos pela operacéo carro pipa.
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Fonte: Banco de dados, MI, MD/OCP, adaptado pelo autor, 2018.
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A Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2017) estimou um custo mensal para a
distribuicdo nos 855 municipios de 100 milhdes, o equivalente R$ 0,04 por litro e R$ 23,00
por pessoa, com distribuicdo de 72 milhdes de litros por dia.

Cabe destacar, a legislagdo de referéncia a Portaria MS n° 518/2004, “estabelece os
procedimentos e responsabilidades inerentes ao controle e vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padréo de potabilidade e da outras providéncias”.

De acordo com o disposto nesta Portaria toda a agua destinada ao consumo humano
deve obedecer ao padrdo de potabilidade e esta sujeita a vigilancia da qualidade da agua
exercida pelas autoridades de saude publica (BRASIL, 2005).

Por outro lado, a tecnologia hidrica social de captacdo da agua da chuva e
armazenamento em cisternas no semiarido nordestino muito tem contribuido para o acesso a
agua, mas infelizmente ndo garante 0 acesso por muito tempo.

O Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) foi uma iniciativa de uma organizacéo
civil que se tornou uma politica publica, que se coloca como alternativa de uma nova
interacdo sociedade—natureza. Concorda-se com o0s relatos descritos nas Caritas Brasileira
(2001), pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Conselho Nacional de
Igrejas Cristds (CONIC), que se o semiarido ndo pode se transformar numa regido Umida
pode-se mudar a forma de vida da populacdo que nele convive.

As cisternas recomendadas e distribuidas pelos O6rgdos governamentais e nao
governamentais, tém volumes de 16 mil litros. Esse volume nédo € suficiente para abastecer
uma familia de cinco pessoas por mais de sete meses. Assim sendo, tem-se que Se recorre ao
abastecimento por outras fontes, dentre elas os carros-pipa

A construgdo de cisternas para armazenar 4gua de chuva é uma préatica milenar. H4
registros de cisternas de mais de dois mil anos em regides como a China e o deserto de Negev,
hoje territdrio de Israel e Jordania.

Embora existam milhares de cisternas no Nordeste, a quantidade €, ainda, pequena
quando comparada com a necessidade da populagdo rural. No programa agua para todos do
governo federal ha dois tipos de cisternas: de placas pré-moldadas (23 A) e a de polimero (23
B)
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Figura 25. Cisternas de placas pré moldadas (A) e de polimeros (B) do Programa &gua para todos do governo
Federal

Fonte: biblioteca virtual, adaptado autor, 2019.

Com relacdo a forma de abastecimento domiciliar, observou-se que o sistema mais
frequente é abastecimento proprio, com balde ou bomba elétrica que faz repasse para caixa
d’4gua por elevacdo, no qual distribui 4gua saneada ao domicilio, esse ultimo método esta
aplicado a uma parcela menos de 10% dos domicilios visitados.

Quando perguntado sobre a “turbidez da agua”, metade dos entrevistados de Caturité,
responderam como regular e os de Sdo José dos Cordeiros (23%). J&, 0s que consideram a
agua boa qualidade, o resultado foi de 30% em Caturité contra 38% em S&o José dos
Cordeiros.

A (Figura 24) sumariza os quantitativos de cisternas instaladas (746,2 mil cisternas),
instaladas em diferentes estados do nordeste do Brasil, pelo programa Agua para Todos.
Como pode ser observado na (Figura 26), o estado da Bahia tem o maior nimero de cisterna
instalada (248.536) e o Maranhdo o menor (5.225). O programa agua para todos contemplou o

estado da Paraiba com (44.654) cisternas, ou seja, 6,0 % do quantitativo para todo o nordeste.
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Figura 26. Namero de cisternas instalada no perido de 2011 a 2018, pelo programa &gua para todos do governo
Federal, no nordeste brasileiro.
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, adaptado pelo autor, 2019.

A cisterna de placas é uma tecnologia hidrica social e uma politica publica para o
semiarido brasileiro. A captacdo da dgua da chuva e o armazenamento em cisternas é uma
garantia de acesso a 4gua para consumo ou producéo.

O processo de construcdo das cisternas de placas alicerca-se em acdes de
desenvolvimento local e de inclusdo socio produtiva. Nesse contexto, a seca passa a ser
compreendida pela populagdo como uma situacdo que pode ser mitigada, por meio da
articulacdo de grupos locais e do empoderamento de atores historicamente marginalizados no
processo de tomada de decisdes.

O Programa Emergencial de Distribuicio de Agua, operacdo carro pipa, criado pelo
Governo Federal, tem como objetivo principal levar &gua para consumo humano e
dessendentacdo animal, nas areas atingidas pela seca, no semiarido brasileiro.

Nesse contexto, a OCP é uma politica publica para distribuir &gua as populacgdes rurais
e urbanas, dos municipios que decretam situacio de emergéncia causada pela seca. E uma
operacgédo que vem se consolidando, desde a sua criacdo, em 2012.

E notdria a sua ampliagéo espacial, incluindo novos recortes territoriais, atendendo um
maior nimero de pessoas e com investimentos crescentes nessa operacdo. Compete ao
exército brasileiro o cadastramento das familias e a definicdo de: periodicidade de
abastecimento das familias, do volume, em litros, mensais, o reservatério para colocacao da

agua (geralmente cisternas em boas condicdes, ndo sendo autorizada a colocagdo em tanques),
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da selecdo dos proprietarios dos carros-pipa (pipeiros) e das respectivas rotas e fontes
hidricas, além da fiscalizacao da distribuicdo de dgua potavel.

Cabe destacar que, a OCP nos municipios estudados nao ficou livre de reclamacoes.
Nem todos 0s entrevistados se mostraram satisfeitos com o programa, explicitando problemas
relacionados com a qualidade da agua, o atraso na entrega, sem frequéncia pré-estabelecida e

quantidade insuficiente para atender as necessidades basicas.
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5. — CONCLUSOES

A ocorréncia de seca no semiarido nordestino existe desde o periodo colonial. O
primeiro registro de ocorréncia de uma seca data de 1587 e durante o império surgiu ideias e
acdes para a convivéncia com a seca, com a abertura de pocos tubulares.

A seca no semiarido nordestino s6 passou a ser entendida como um problema social na
segunda metade do século XIX, quando as secas prolongadas colocaram em risco o
povoamento, os relatos historicos da fome e as atividades econémicas.

A visdo parcial do semiarido, como a regido das secas, conduziu a adogdo de solucGes
fragmentadas, cujo nucleo gerador é o combate a seca e aos seus efeitos.

A seca e a estiagem sdo fenbmenos caracterizados como eventos meteoroldgicos de
impactos distintos que resultam da diminui¢do das chuvas e da sua irregularidade espacial e
temporal, comprometendo necessariamente as reservas hidricas locais.

O Programa Emergencial de Distribuicdo de Agua Potavel, operacdo carro pipa
(OCP), é uma politica publica que visa mitigar a escassez de agua potavel no semiarido
brasileiro, distribuindo 4gua potavel para as popula¢des rurais e urbanas, dos municipios que
decretam acdo de emergéncia em virtude da seca, que vem se consolidando a cada ano.

Nos dois municipios paraibanos estudados, a operacao carro pipa nao atende de forma
potencial os usuarios do programa, tanto em quantidade quanto em frequéncia temporal. Nem
mesmo para as familias que dispGem de cisternas, o aporte de agua € insuficiente para atender
a demanda.

Embora os carros pipas privados possam transportar dgua de fontes nem sempre
seguras, muitas familias ndo teriam como sobreviver, uma vez que, em épocas de secas, as
fontes de agua ficam mais distantes e sem 0s pipeiros seria quase impossivel o seu transporte.

Como a OCP e emergencial hd necessidade de uma politica de gestdo hidrica
estruturante e acdes permanentes para garantir a seguranca hidrica, especialmente, na zona

rural.
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Anexo 1. Modelo de requerimento de solicitacdo de outorga para abastecimento rural.
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Apéndice 1. Modelo do questionario semiestruturado aplicado aos proprietarios e/ou 0s
responsaveis pelas fazendas nos municipios de Caturité e Sdo José dos Cordeiros, localizados
na regido imediata de Campina Grande, PB

Nome:

Fazenda: Area: ha
Cidade:

1. O Sr tem conhecimento da existéncia do programa emergencial de distribuicdo de agua

potavel (operacgdo carro pipa): Sim () Nao () Ja ouvi falar, mas nunca recebi ( )

2. Se sim, esse programa é para todos os municipios paraibanos: Sim () Néo (. )

3. O Sr sabia que o ingresso do municipio ao programa so ocorre ap6s a declaragdo de estado
de emergéncia do municipio: Sim ( ) Néo (. )

4. Em sua opinido, a operacgdo carro pipa tem alcance social: Sim ( ) Nao ( )

5. Em sua opinido, a execugdo do programa “operacgao carro pipa” ¢ de responsabilidade: ()
do Estado; ( ) do municipio; () do Exército brasileiro; ( ) Nao sei

6. Qual a frequéncia do carro pipa na sua fazenda: () semanal ( ) quinzenal ( ) mensal (
) a cada 2 meses () ndo tem frequéncia definida; ( ) outros

7. Quando acaba a agua, ha necessidade de fazer nova solicitacdo: ( ) Ndo () Sim ( )
solicita a prefeito () solicita a um vereador ( ) solicita a um amigo ( ) é programado
pelo Exercito

8. Em algum momento foi necessario comprar agua de carro pipas: Sim ( ) Néo ( )

9. Para usar a agua do carro pipa, o Sr faz algum tratamento na agua: ( ) Sim ( ) Ndo ( )
10. Quanto a qualidade da agua para consumo humano, o Sr considera: ( ) boa; ( ) regular ( )
ruim

11. Quanto a cor ou turbidez, o Sr classifica: () Regular ( ) Boa ( ) Ruim ( ) ndo sabe
explicar

12 A quantidade de agua da operacdo carro pipa é: Suficiente ( ) Insuficiente ( ) atende
parcialmente ( ) preciso comprar agua

13. A agua do carro pipa vem de que reservatorio: () acude de Boqueirdo; () acude de
Sumé; () acude do Congo ( ) da transposicdo () ndo sabe

14. Na sua fazenda, tem reservatdrio de agua (barreiro) que supri as necessidades de consumo
humano: ( ) Sim ( ) Nado ( ) consumo humano e animal ( ) somente animal

15. Na sua fazenda, tem poco tubular (artesiano): Sim ( ) Ndo ()
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16. Se Sim, quando o Sr perfurou o pogo tubular (artesiano), solicitou licenga: Sim () Nao (
)

17. O Sr sabe a diferenca entre licenca e outorga: ( )Sim () Néo

18. Na sua fazenda, te po¢o amazona? Sim ( ) N&o ( )

19. Tem cisterna que suprir o abastecimento de agua para fins domésticos: Sim ( ) Néo ( )
20. O volume de agua da cisterna € suficiente para atender as necessidades da casa: Sim ( )
Né&o ()

21. Quantas pessoas moram na casa e usam agua: entre 2-3 pessoas ( ) 4-6 pessoas () mais
de 6

22. Nos anos de secas, ha outra opcdo de abastecimento de agua na comunidade, sem ser por
carro pipa: Sim( )Néo ( )

23. Durante o periodo de estiagem/seca s6 ha adgua para desendentacdo animal: Sim( ) Nao (
)

24. Na sua fazenda hé criacdo de animais: bovinos (), caprinos ( ) suinos ( ) ovinos ( )
outros

25. Na sua fazenda, o Sr utiliza irrigacdo ( ) Nao; Sim () forragem animal ( );
outro

26. Qual a sua principal fonte de renda: ( ) da fazenda ( ) comércio () emprego fora da
fazenda ( ) outra atividade ( ) aposentadoria ( ) bolsa familia

27. Arenda familiaré: ( )1SM;( )de2a3SM( )>3SM ( ) ndo sabe precisar.



