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OS DESAFIOS DA UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL:
UM ESTUDO DE CASO DE BANANEIRAS - PB

CHALLENGES OF UNIVERSALIZATION OF CHILD EDUCATION IN BRAZIL: A
CASE STUDY OF BANANEIRAS-PB

Daniella Vieira de Almeida®

RESUMO

Este trabalho é fruto de uma pesquisa realizada no municipio de Bananeiras-PB cujo objetivo
principal foi analisar os desafios enfrentados para o cumprimento da meta 1 do Plano
Nacional da Educacdo 2014-2024 que se reverte na primeira meta do Plano Municipal local.
Diante disso, a pesquisa realizou-se em trés etapas que tentam contemplar desde a parte
estatistica e financeira, passando pela observacgdo in loco, até o contato com os profissionais
diretamente implicados em cada escola. Os resultados apontam para a ampliacdo das
matriculas com o cumprimento parcial da meta de acesso, a0 mesmo tempo em que servem
para repensar a qualidade do servigo que esta sendo oferecido.

Palavras-chave: Plano Nacional. Educacéo infantil. Acesso. Qualidade.

ABSTRACT

This study was carried out in the municipality of Bananeiras (Paraiba State, Brazil) and aimed
to analyze the challenges faced in meeting objective number 1 of the National Education Plan
2014 — 2024, which reverts to the first objective of the local Municipal Plan. It consisted of
research conducted in three stages that try to contemplate statistical and financial aspects,
through the observation in loco, and the contact with the professionals directly involved in
each school. The results indicate an increase in enrollments with the partial fulfillment of the
access objective, contributing to rethink the quality of the service offered.

Keywords: National Plan. Early childhood education. Acess. Quality.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa realizada em Bananeiras-PB com o objetivo
de identificar os desafios que estdo sendo enfrentados pelos municipios da Paraiba para
alcangar a universalizagdo da Educagdo Infantil conforme preconiza o Plano Nacional de
Educacao de 2014 a 2024. Tal plano foi apresentado aos brasileiros a partir de 2014 através da
lei 13.005/14 e traz, na meta 1, a necessidade de universalizagdo que se apresenta em diversas
estratégias que serviram de base para a formulagdo dos Planos Municipais de Educacao.

Em 2015, os grupos de estudos passaram a funcionar e eram compostos por
professores e demais profissionais da educacdo, membros da identidade civil organizada e
pessoas que fazem parte dos diversos campos sociais que se reuniam para elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo. Nesse plano, ficou definida como meta a universalizagcdo da
educacdo infantil na fase da pré-escola até 2016 e a ampliacdo do atendimento aos alunos de
creche a um patamar de 50%. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho foi verificar a situagéo
do municipio em relacdo ao cumprimento dessa meta, levando em consideracdo as
dificuldades financeiras para ampliacdo do nimero de alunos, uma vez que a universalizagdo
significa ampliacdo de matriculas e, de modo consequente, maiores investimentos em
estruturas fisicas, materiais didaticos, equipamentos e médo de obra.

Tomando por base a observacdo o levantamento de dados estatisticos e financeiros,
realizamos entrevistas em trés instituicdes: a creche tia Glauce, a creche Donzinha Bezerra
Cavalcanti e a Escola Municipal Anténio Coutinho de Medeiros. Os dados tedricos, bem
como os dados metodoldgicos da pesquisa e 0s resultados obtidos, serdo aqui expostos.

Diante do que foi exposto, o trabalho divide-se em trés pontos. O primeiro traz um
panorama acerca da histéria da Educacdo Infantil no Brasil, a garantia das condi¢des de
funcionamento dos municipios, sua reestruturacdo fisica e a formacdo docente, além de
destacar, também, o atendimento as criancas de 0 a 5 anos que passa a ser um direito da
crianga e incumbéncia do municipio o cumprimento de tal obrigacdo. Nesse interim, o
segundo traz as metas e desafios da Educacdo Infantil, ressaltando que a meta ndo esta
relacionada apenas em um percentual de matriculas, mas, sim, a preparacdo da escola para
receber essas criancas segundo suas necessidades, 0 que ocasiona grandes desafios, ja que,
por muito tempo, as escolas foram organizadas para o atendimento das criangas maiores. Por
fim, o terceiro e Gltimo ponto traz a abordagem metodoldgica de uma pesquisa qualitativa
baseada em estudo de caso cujo objetivo geral é conhecer e analisar o processo da Educacédo
Infantil no municipio de Bananeiras-PB tendo por base a meta 1, bem como a discussao sobre
0s resultados encontrados.



2. A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

A Educacdo Infantil na vida da crianga é de suma importancia, pois o individuo, desde
seu nascimento, esta apto a aprender e se desenvolver fisicamente, cognitivamente,
psicologicamente e emocionalmente. No entanto, a Educacdo Infantil foi sendo moldada ao
longo dos tempos, pois a crianca ficava sob a responsabilidade exclusiva da familia durante
séculos, o0 que implicava uma desvalorizagdo da crianga como individuo aprendente. Até o
século XVII, a crianca ndo tinha atencdo da sociedade e a mortalidade infantil alcancava
niveis alarmantes, por isso a crianga era vista como um ser por quem ndo se podia criar
vinculos, pois a qualquer momento ela podia deixar de existir. As criangcas eram vistas como
uma miniatura dos adultos e passavam a conviver com outros adultos os ajudando em suas
tarefas.

Desse modo, é importante destacar que décadas antes do surgimento das creches
foram construidos lugares para atender as criancas em condi¢des precérias que se chamavam
“roda dos excluidos” e tinham como objetivo cuidar das criancas abandonadas. Por mais de
um século a roda dos excluidos foi a Unica instituicdo de assisténcia as criancas abandonadas
no Brasil.

No final do século XVIII, a crianga passou a ser 0 centro de interesse da educagdo por
parte dos adultos, ou seja, comecou a ser vista como sujeito de necessidades, objeto de
expectativas e cuidados, aparecendo assim as primeiras inten¢fes pedagdgicas na Educacao
Infantil. O primeiro Jardim de infancia particular no Brasil surgiu no ano de 1875 e foi
fundado por Menezes Vieira no Rio de Janeiro. Apesar de sua escola atender a alta
aristocracia da época, Menezes defendia que o jardim de infancia deveria dar assisténcia as
criangas negras e as que nao possuiam condi¢des na época, 0 que gerava a ideia de expansao
da educacéo para todos. Até entdo, a escola primaria ficava organizada de duas formas: de 7 a
13 anos que abrangia o ensino primario e de 13 a 15 anos, o secundario.

A partir do século XI1X houve uma preocupagdo com a educacao das criangas menores
de 7 anos, pois no final da década de 1920 e no inicio dos anos 1930 as mulheres que
trabalhavam fora comegaram a organizar lutas com a intencdo de se criar locais onde
pudessem deixar os seus filhos durante o horario de trabalho. Houve, desse modo, o
surgimento de creches e pré-escolas como um direito da crianca e um dever do Estado.

No final do século XIX, as instituicGes adotavam o modelo assistencialista, visando
apenas o cuidar sem nenhum fim educativo, mas com a preocupacdo em apenas prestar
assisténcia as criancas cujas maes precisavam ocupar o campo de trabalho. Nesse contexto,
por outro lado, a crianca passa ser uma figura de grande relevancia na sociedade com direitos
e necessidades a serem supridas a partir dos anos 90, periodo em que comegaram a pensar e
discutir a concepgdo da crianga como um ser social e historico passivel de aprendizagem
através da interagcdo com seu entorno social e mediagéo da linguagem.

Esse pensamento e perspectiva tem como principal teérico Lev Vigotsky, o qual
defende que a Educacdo Infantil & de grande importancia no desenvolvimento da crianca e,
enquanto etapa, propicia seu desenvolvimento através do que ele chama de ZDP- zona de
desenvolvimento potencial. Diante dessas afirmages, varios outros estudos foram acionados
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e trazidos a tona no contexto educacional e passaram a povoar as escolas e as formacdes de
professores. A partir de entdo, o discurso de organizacdo de politicas publicas educacionais
que contemplassem as especificidades infantis das criancas nesta idade parece ter passado a
nortear as agcbes governamentais.

Na atualidade, o Brasil vive um momento histérico em relacéo as politicas publicas
voltadas para as criangas. O cuidado e a educacdo na primeira infancia vém aumentando cada
vez mais como um assunto de suma importancia por parte dos governos Federais, Estaduais e
Municipais que puderam enxergar a grande importancia da Educacéo Infantil em relacdo a
formacéo integral do cidadao.

2.1 A Legislacdo na Educacao Infantil

Todas as modificacbes ocorridas no campo educacional sobre o desenvolvimento
infantil na primeira infancia fizeram surgir um aparato legal para a Educacdo Infantil com o
objetivo de garantir o acesso e a permanéncia destes alunos. Neste tocante, a Constituicdo
Federal de 1988 representou um marco ao garantir a educacdo como direito de todos e dever
do Estado e da familia.

As mudancas de 1988 foram aprovadas pela Lei de Diretrizes e Bases da educagéo
nacional, n® 9394/1996 LDB/96, e, também, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
com a lei n°8109/1990. Este arcabouco contribuiu para a busca da garantia do atendimento as
criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas, principalmente no que diz respeito a
assisténcia, as questdes técnicas e financeiras, ao padrdo minimo de qualidade, e a definigcédo
dos municipios como responsaveis prioritarios pela Educacgéo Infantil.

As politicas educacionais para o atendimento as criancas de 0 a 6 anos foram mudando
gradativamente, bem como a legislacdo. Enfatiza-se novamente que a promulgacdo da CF/
1988 (Brasil, 1988) e do ECA (Brasil, 1990), bem como da LDB (Brasil, 1996) representaram
ganhos expressivos em termos legais para uma Educacdo Infantil, porém ndo foram capazes
de garantir o direito a educacdo para todas as criangas pequenas. Segundo Campos (1992,
p.19-20), os “novos direitos reconhecidos, ndo foram garantidos por nenhuma previsdao em
relacdo a uma fonte especifica de recursos".

Em 1996, houve o surgimento do FUNDEF- Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental- o que representou um avanco consideravel para a educacdo brasileira no
tocante ao financiamento. No entanto, o0 FUNDEF concentrou recursos para 0 Ensino
Fundamental e ndo direcionou recursos especificos para Educacdo Infantil. Dessa forma, a
Educacdo Infantil continuou sem uma politica de financiamento, o que refletia em todas as
tentativas de acBes. Nos anos seguintes foi aprovado o PNE/2001-2011 com metas propostas
para a etapa. Destaca-se, em 2002, a realizacdo do Simpdsio nacional de educacéo infantil -
construindo o presente? e 0 Seminario nacional sobre financiamento da educacgéo infantil
como acdes decorrentes do referido plano. Em 2005, foi aprovada a lei n°® 11114/2005 que
teve como objetivo mudar a idade obrigatoria para o ingresso no Ensino Fundamental de 7
anos para 6 anos de idade. No ano seguinte, foi aprovada a lei n® 11274/2006 que ampliou o
Ensino Fundamental para 9 anos, ficando definido que a Educagdo Infantil atenderia a
demanda de 0 a 5 anos e 11 meses de idade.

? Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000311.pdf
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Com o FUNDEB- Fundo Nacional de desenvolvimento da educacdo béasica e
valorizacdo do magistério- aprovado em substituicdo ao FUNDEF, a educacgéo das criancas de
0 a 6 anos passou a ser contemplada financeiramente, ou seja, além do fortalecimento da
valorizacdo dos profissionais da educagdo assegurou, também, oS recursos para O
financiamento da Educacdo Infantil. No ano de 2007 houve aprovacdo do PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacdo) tendo seu principal objetivo no estabelecimento de uma
articulacdo e busca de organicidade das politicas através de programas e ac¢fes nas diversas
etapas da educacdo brasileira, inclusive a Educacdo Infantil.

No dia 26 de junho de 2014, o Plano Nacional de Educagédo (2014-2024) estabelece
diretrizes e estratégias que devem reger as iniciativas na area da educacdo por dez anos. Tal
plano é composto por 20 metas que abrangem todos os niveis de formagao, garantindo assim a
capacidade e o plano de carreira dos professores, visando também o aumento da taxa de
escolaridade dos brasileiros. A meta 1 do referido plano é audaciosa e versa sobre a
universalizacdo da Educacéo Infantil até 2016:

Universalizar até 2016 a Educac¢do Infantil na pré-escola, para as criangas de 4 anos
e 5 anos de idade, e ampliar a oferta da educacdo infantil em creches, de forma que
possa atender no minimo 50% das criancas, de 3 anos de idade até o final da
vigéncia deste PNE.

O Plano Nacional da Educacdo prevé que, até 2016, as criangas entre 4 anos e 5 anos
devem estar matriculadas na pré-escola. Além disso, o plano também estabelece que a oferta
de vagas em creches seja ampliada em 10 anos para que possam atender, no minimo, 50% das
criangas com idade menor de 3 anos. O cumprimento desta meta exigiu um imediato esfor¢o
dos municipios enquanto esfera governamental prioritariamente responsavel, principalmente
em relacdo ao financiamento, uma vez que a ampliacdo das matriculas exige uma
reorganizacdo de estrutura, equipamentos e de pessoal. Ja era consenso no campo educacional
a importancia de atendimento a esta demanda pelo reconhecimento de sua capacidade de
desenvolvimento.

Alguns teodricos passaram a ser abordados nos grupos de estudo dos professores
através dos inimeros programas de formacdo continuada que passaram a ser desenvolvidos.
As agéncias formadoras de professores também passaram a focar mais na Educacdo Infantil.
Dentre os estudos mais abordados destacam-se aqui os de Sigmund Freud, Juan Amds
Comenio, Jeans Jacques Rousseau, Johanna Heinrich Pestalozziele, Freidrich Froebel, Ovide
Decroly e Maria Montessori, sendo estes 0os mais estudados nos cursos de licenciatura das
universidades.

Fazendo um breve resumo acerca das obras desses autores, temos que, para Freud, os
aspectos significativos no desenvolvimento de um individuo sdo determinados durante os
primeiros sete anos de vida. Dessa forma, se percebe a importancia de um bom aprendizado
na Educacdo Infantil. Para Comenio (1592-1657), que é o elaborador do plano da escola
maternal, "o cultivo dos sentidos e da imaginacdo precedia o desenvolvimento do lado
racional da crianga, impressdes sensoriais a dividas da experiéncia com manuseio de objetos
seriam internalizados e futuramente interpretados pela raz&o™ (Oliveira, 2007, p. 67). Assim
sendo, para Comenio, a Educacdo Infantil na vida da crianga ajuda no desenvolvimento do
raciocinio légico, além de defender que desde a infancia deveria ser trabalhado tudo de uma
forma que a crianca pudesse aprender.
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Continuando, temos que Jeans Jacques Rousseau (1712-1778) acredita que a infancia é
um momento onde se V&, se pensa e se sente 0 mundo de um modo proprio. Ele afirmou que
"a infancia ndo era apenas uma via de acesso para um periodo de preparacdo para a vida
adulta, mais valor em si mesmo™ onde o educador pudesse ensinar crianga levando em
consideracdo a ingenuidade e consciéncia da criancga.

Heinrich Pestalozziele (1746- 1827) influenciou empresarios na construcdo de creches
para os filhos dos operarios, tendo seu interesse na educacao publica. Acreditava que a funcéo
principal do ensino era levar a crianca a desenvolver habilidades naturais inatas, onde a
educacdo se fundamenta na percepcdo e no desenvolvimento dos sentidos da crianga. Para
Freidrich Froebel (1782-1852), a ideia de atividades reformulou a educacdo, insistindo para
que as necessidades infantis fossem plenamente desenvolvidas. Através da fundagdo do
Jardim de inféncia as criancas poderiam se desenvolver em atividades como percepgéo
sensorial e linguagem oral associada a natureza.

Como educador, Ovide Decroly (1871- 1932) tinha como objetivo principal preparar o
individuo para a vida através de atividades que incitariam a crianca a observar, associar e
expressar-se. Preocupava-se com o dominio de contetdos, porém defendia e tentava mostrar
formas de acordo com o interesse do aluno. Tinha como foco principal as criancas da classe
primaria.

Maria Montessori (1870-1952), médica psiquiatrica, iniciou seus estudos e trabalhos
com criancas. Montessori defendia que a funcéo da educacao é favorecer o progresso infantil
de acordo com os aspectos bioldgicos de cada crianca. Ela defendia que, em sala de aula, as
criancas fossem livres para agir sobre 0s objetos sujeitos e as situacdes. Desenvolveu jogos e
outros materiais didaticos que passaram a ter um papel predominante no trabalho educativo, ja
que, segundo ela, os materiais didaticos tém a funcdo de estimular a coordenagdo motora e a
evolucdo das diversas fungdes psicoldgicas.

Além dos citados, outros estudiosos foram bastante difundidos na década de 2000, a
exemplo de Jean Piaget, Lev Vygotsky. Na area especifica de leitura e escrita, destaque para
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky.

2.2 Detalhando melhor o pés CF/88

Antes da Constituicdo Federal de 1988, as criancas com menos de sete anos eram
atendidas em creches. A educacdo nessa faixa de idade ndo era obrigatdria e as creches
funcionavam com carater assistencial. Predominava, portanto, o cuidar sobre o educar. Nesse
sentido, € possivel identificar na historia vinculos fortes das creches com a LBA- Legido
Brasileira de Assisténcia, como afirma Krammer (1988). Para a autora, o atendimento tinha
carater compensatorio, destinado a pessoas com baixo poder aquisitivo, uma espécie de
alternativa de enfrentamento da pobreza.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco para a Educacgéo Infantil, pois a
partir dela varias mudancas aconteceram. Dentre estas mudancas, é possivel citar que a
Educac&o Infantil (E1) passou a compor o quadro da Educacio Basica (EB)® e um dos grandes

*Ver LDB- 9394/1996.
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avancos foi a possibilidade de receber financiamento através do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacgéo basica- FUNDEB (BRASIL, 2007).

Em 2013, finalmente a etapa passa a ser obrigatoria a partir dos 4 até os 5 anos de
idade (BRASIL, 2013). Todas essas mudancas provocaram efeitos e trouxeram desafios,
principalmente para as redes municipais de ensino. Um dos grandes desafios foi lidar com a
ampliacdo da demanda que resultou numa maior necessidade de adequacao local em termos
de estrutura fisica, recursos humanos, pedagdgicos e psicossociais. A Educacdo Infantil, agora
tomada como direito das criancas e dever do Estado, exigiu maior concentracdo de politicas e
de recursos para a garantia do acesso, atendimento adequado, formagdo docente e recursos
especificos.

Isto posto, cabe ressaltar aqui que o objetivo desse trabalho é conhecer e analisar o
processo da Educagdo Infantil no municipio de Bananeiras-PB, tomando por base a
implementacdo da meta 1 do Plano Nacional de Educacéo, a analise de dados administrativos,
pedagogicos, financeiros e organizacionais locais. Em suma, a pretensdo foi a realizacdo de
uma andlise dos desafios postos aos municipios brasileiros a partir do que esta ocorrendo em
Bananeiras-PB para o cumprimento da garantia do direito a El, definido inicialmente na
CF/88, reafirmado na LDB 9394/1996 e posto como meta de universalizacdo no Plano
Nacional da Educacdo 2014-2024.

O ponto de partida do estudo ora apresentado foi a revisdo das principais modificacdes
ocorridas no contexto educacional brasileiro que geraram a obrigatoriedade de
universalizacdo até a sua apresentacdo como Meta no Plano Nacional vigente. Na sequéncia,
buscou-se refletir sobre os desafios impostos as redes municipais publicas educacionais no
sentido de buscarem se organizar para a realizacdo da busca ativa (identificacdo dos alunos na
faixa de 4 a 5 anos ainda ndo matriculados) e garantia de vagas e condi¢Ges de atendimento.
Para a compreensdo do caminho histérico percorrido, fizemos um recorte temporal a partir de
1988, mais especificamente a partir da Constituicdo Federal/88, sobre a qual discorreremos na
sequéncia.

2.3 A Constituicdo Federal de 1988 e as modificagdes no atendimento educacional da

primeira infancia

Como ja afirmado, a CF/88 apresentou uma nova perspectiva de atendimento as
criancas de 0 a 5 anos quando definiu esta fase como Educacdo Infantil, mesmo dividindo-a
entre creche e pré-escola. Sobre isso, ressaltam-se dois fatos importantes: a educacéo vista
como direito de todos e a posterior obrigatoriedade para as criancas a partir de 4 anos. O
capitulo 111 da CF/ 88 que dispde sobre a Educacdo, Cultura e Desporto, no seu art. 208,
inciso 1V estabelece que é dever do Estado a garantia de “Educagao Infantil em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL,1988). Para Campos (2008), a
declaragdo dessa etapa de ensino como direito da crianga eliminou a perspectiva
compensatdria que tinha a EI como servico de reparacdo a classe pobre e a mée trabalhadora,
colocando a criancga na esfera do direito com a possibilidade de obter um bem publico.
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Krammer (1988) traz uma discussao intensa sobre as questdes suscitadas apos a CF/88
situando os desafios que surgiram naquele contexto, dentre 0s quais é possivel citar que o pais
ndo havia garantido sequer a universalizacdo do Ensino Fundamental e que era preciso fazé-lo
antes de criar mais uma demanda. Cita ainda o questionamento existente na época sobre as
condicdes de aprendizagem da crianca em tal faixa etaria, mas destaca estudos realizados na
época que demonstravam que criancas que tinham acesso a escola nesta idade se saiam
melhores nas etapas seguintes, o que justificaria a necessidade de investimentos.

Vale aqui ressaltar que a CF/88, ao determinar a EI como direito, também direcionou
para que 0S municipios se tornassem responsaveis prioritarios por tal etapa, devendo estes
receber apoio técnico da Unido através do chamado Pacto Federado. Esse Pacto tem por base
o0 regime de colaboragdo que significa, segundo Dourado (2013), a organizacéo técnica do
apoio financeiro que deveria se dar através do entrosamento entre Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

A LDB/1996 define bem as responsabilidades em seus artigos 9°, 10° e 11°. O artigo
11 traz a Educacdo infantil como responsabilidade prioritaria dos municipios, o que representa
um desafio imenso a ser superado, como segue:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

11 - exercer acéo redistributiva em relacéo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
€nsino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo basica.
(BRASIL, 1996)

Para o autor Alberto Gomes (2017), é preciso discutir esse regime de colaboracéo,
bem como as responsabilidades, ja que o apoio técnico financeiro ndo fica bem especificado,
0 que provoca interpretacGes divergentes e possibilidades de ndo cumprimento na pratica.
Destaca-se, no entanto, que a LDB 9394/96 reafirma a obrigatoriedade ja posta na CF/88 no
artigo acima citado. Sendo assim, passa a ser de responsabilidade Constitucional dos
municipios a garantia das condi¢des de funcionamento, o que resultou em toda uma
necessidade de reestruturacdo fisica e de formacdo docente. Ha de se acentuar aqui que a
CF/88 e também a LDB/1996 ndo determinaram local de atendimento da Pré-escola. No caso
das criangas de 0 a 3 anos, o atendimento € resguardado as creches, ja no caso da escola o
atendimento pode ser feito nas creches e também nas escolas, conforme verifica-se no art. 30
da LDB quando afirma que “(...) as criancas de zero a trés anos, o atendimento é resguardado
as creches ou entidades equivalentes; as criancas de quatro a cinco anos, o atendimento devera
ser feito em pré-escolas”. (BRASIL, 1996)
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Nesse caso, € possivel afirmar que foram definidos critérios fisicos e pedagogicos
distintos para atendimento das duas etapas (creche e pré-escola), mesmo que as duas
componham a Educacdo Infantil. Na préatica, é possivel afirmar, também, que os critérios
variam dependendo do atendimento: se integral ou parcial, se publico ou privado. Ndo ha
regras e critérios unificados. No caso do atendimento a educacdo basica (e dentro desta a
Educacdo Infantil), é preciso ressaltar ainda que, de acordo com a LDB em seu art. 62, 0s
professores que atendem esta etapa deveriam ter ensino superior, admitindo como formacéo
minima o magistério em nivel meédio. H4, no entanto, a necessidade de observar o que ocorre
in loco, uma vez que o PNE 2014-2024 ainda aponta que uma parte significativa dos
professores destinados a EI possuem apenas o Ensino Fundamental. O que se percebe apos
analise documental, mesmo que superficialmente, € que ainda ha muitos desafios a serem
enfrentados pelos municipios para cumprimento do que estd definido em lei. Trataremos na
sequéncia sobre esses desafios.

3. AEDUCACAO INFANTIL NA PRATICA: ENTRE METAS E DESAFIOS

A definicdo da EI como etapa obrigatoria (EC n.59/09 e Lei 12.796), bem como as
Metas estabelecidas no PNE 2014-2024, como ja posto anteriormente, trouxe indmeros
desafios para os municipios. As metas, com seus prazos definidos, sdo acompanhadas pelo
Ministério da Educacdo através de um programa de monitoramento cujos dados alimentam
um sistema chamado Observatério do PNE*. Tal observatério apresenta um link com um
dossié® por localidade que é de dominio ptblico, o qual é alimentado ano a ano no periodo de
monitoramento. O ndo cumprimento do monitoramento significa prejuizos locais, ja que a
alimentacdo do sistema garante acesso a recursos através do SIMEC/ PAR- Plano de Acbes
Articuladas do Ministério da Educacdo. Em suma, os municipios sdo condicionados ao
cumprimento das metas sob pena de prejuizos diversos, o que se configura como um imenso
desafio, tendo em vista a crescente perda de recursos que a educacdo vem sofrendo e que
ocasiona a diminuicdo drastica das receitas.

E preciso deixar claro que o que se chama aqui de cumprimento da meta de
universalizacdo do atendimento a Educacdo Infantil ndo se resume a ampliacdo do nimero de
matriculas, mas tem a ver com a consideracdo dos aspectos socioecondmicos, étnicos,
regionais, dentre outros. Para Peter Moss (2011), o discurso gerado nacionalmente em relacao
ao atendimento da Educacédo Infantil trata das vantagens do ingresso das criangas na escola
priméaria, o que reforca a obrigatoriedade do acesso. Ha de se enfatizar aqui, porém, que
apenas a garantia de acesso € insuficiente, jA que politicas para a garantia de acesso com
qualidade é a meta descrita no PNE. Ele destaca que se deve levar em consideracdo a
importancia da etapa e, portanto, a necessidade de alinhamento entre creche e pré-escola.
Além disso, ressalta a necessidade de preparacdo da escola para receber estas criancas,
destacando que as criangas, nesta fase, precisam de uma escola que tenha convergéncia para
as suas necessidades com a intencdo de conseguir uma transicdo segura para o0 Ensino
Fundamental. Trata-se, portanto, de um grande desafio, ja que durante anos as escolas foram
organizadas para o atendimento as criancas maiores, mesmo que nem essas funcionem
adequadamente. Falta estrutura adequada, materiais, insumos e formagdo didatico-
pedagdgica, além da cultura infantil, uma vez que, em geral, as escolas ainda sdo muito
técnicas e valorizam muito a escrita, negligenciando a importancia do brincar e da ludicidade.

* Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/.
> Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/dossie
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Em geral, aparentemente, ainda néo se firmou no Brasil a ideia de obrigatoriedade da
El com toda plenitude de necessidades. Muitos dados apontam que a regido Nordeste é a que
apresenta os piores dados. Os relatorios encontrados no Observatério do PNE destacam este
fato, principalmente no tocante a formacdo dos docentes para atuar com esta demanda
educacional. Para José Marcelino Rezende Pinto (2009), o acesso a Educacdo Infantil no
Brasil ainda ocorre de forma diferenciada, seja por motivos socios e econdmicos (e ai vem a
questdo do atendimento nas escolas privadas e publicas) quanto em relacdo a fatores como
raca, género ou localizagdo geografica (urbano ou rural). Ha ainda uma forte diferenciacéo na
organizacdo de turmas, em relacdo ao periodo de atendimento (integral/parcial). Em relagéo
ao setor privado, 0 setor publico apresenta turmas muito mais numerosas, embora o setor
publico domine no quesito tempo integral. Pinto (2009) destaca ainda diferencas no nimero
de vagas entre o setor publico e privado e nas condi¢des de atendimento.

3.1. Primeiro desafio: democratizacdo do acesso

Como ja abordado neste trabalho, o acesso dos alunos foi o primeiro item tratado pés
Constituicao Federal de 1988. O 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-
2016 elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), mostra uma tendéncia de crescimento no atendimento escolar da populacdo de 4 e 5
anos. Ha variacdo positiva de 17,5 pontos percentuais até na taxa de atendimento escolar
dessa populagéo. Para Gomes (2017, p. 22):

O desafio de universalizar a pré-escola para cerca de 600 mil criancas (...) relaciona-
se com a construcdo de novos equipamentos escolares e, especialmente, com a
incorporagdo dos segmentos mais vulneraveis. Aqui é importante analisar o perfil da
populacdo excluida da escola. Os 10% da popula¢do nacional de 4 e 5 anos que
ainda ndo conseguem ter acesso ao direito a educacgdo tém forte representagdo entre
aqueles que vivem nas zonas rurais — incluindo indigenas e quilombolas — e entre os
25% mais pobres, seguramente muitos com domicilio nas periferias dos grandes
centros urbanos.

Esse desafio vai exigir a correcdo do financiamento da educagdo, atualmente
prejudicado de forma consideravel pela emenda constitucional 95/2016 que estabeleceu o
congelamento de recursos educacionais através do teto de gastos. Para Cury e Ferreira (apud
Gomes, 2017, p. 30), é preciso ndo apenas verificar a garantia das vagas, mas, também, a
quantidade de alunos por professor, “sob pena de transformar as creches em depésitos de
criangas”. Quanto a necessidade de expansdo do acesso, reestruturagdo de equipamentos e
insumos, é necessario destacar a importancia do Programa Proinfancia, totalizando 8.728
unidades em todo pais. O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil — Proinfancia, formulado pelo MEC em
convénio com 0s municipios, tem por objetivo “garantir o acesSo de criangas a creches e
escolas de Educacdo Infantil publicas, especialmente em Regifes Metropolitanas, onde sdo
registrados os maiores indices de populacdo nesta faixa etaria.” (BRASIL, 2011).

O Proinfancia, criado em 2007 pelo Governo Federal, foi formatado com o objetivo de
prestar assisténcia aos Estados e municipios para a construcdo de creches e aquisicdo de
mobiliarios e equipamentos especificos. Para Coelho (2015), essa assisténcia tem carater
suplementar e abrange cinco dimensdes: (1) disponibilizacdo de projetos arquitetbnicos-
padrdo, (2) financiamento de obras, (3) aquisicdo de mobiliario e equipamentos, (4)
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assessoramento técnico-pedagogico e (5) custeio de novas matriculas. Ao FNDE foi atribuida
a gestdo do programa. O programa possibilitou a ampliagdo do acesso dos alunos na faixa
etaria. O grande desafio atual parece ser a permanéncia e o alcance da qualidade.

3.2. A qualidade do ensino em Educagéo Infantil

E consenso no campo educacional que a formagcéo de professores é fundamental para a
garantia de uma educacdo de qualidade voltada aos interesses dos alunos. Para Krefta (2011,
p. 37), quanto menor a crianga, mais bem preparado deve ser o profissional. Esse pensamento
contrasta com o que se via em anos anteriores onde os profissionais destinados a educacgéo
infantil eram meros cuidadores. E por este pensamento, segundo Krefta, que as mulheres
sempre foram as escolhidas para atuar nesta etapa. Seria, portanto, uma espécie de busca pela
maternagem. A LDB 9394/96 representou um avango quando instituiu em seu art. 62:

(...) a formacéo de docentes para atuar na educacéo bésica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para exercicio do
magistério na Educac&o Infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Nesse sentido, torna-se obrigatdria a formacédo apropriada do professor para exercer a
funcdo docente nas etapas da educacdo basica, inclusive na Educagdo Infantil. Assim, para
atuar, o professor precisa ter conhecimento tedrico e pratico sobre como ocorre o
desenvolvimento da crianga nos aspectos cognitivo, afetivo, fisico, motor, social, psiquico,
dentre outros aspectos importantes. De posse da importancia da formacdo do docente, é
preciso enfatizar, também, as contribuicbes da metodologia adequada, sendo imprescindivel
que os professores saibam utilizar os recursos adequados em sua didatica. Para Libaneo
(1994, p. 26), cabe ao professor “converter objetivos socio-politicos e pedagdgicos em
objetivos de ensino, selecionar contetidos e métodos em funcdo desses objetivos, estabelecer
os vinculos entre ensino e aprendizagem”. Dentro da Didatica é importante destacar a
importancia da ludicidade, muito embora ndo haja a intencdo de tratar desse assunto neste
trabalho.

3.3. O financiamento da educacdo infantil pds CF/88: um desafio a ser superado

A Constituicdo Federal de 1988 representa um grande avanco para a educagdo, pois
aumentou o percentual de investimentos da Unido para 18%. A LDB 9394/96 manteve esse
percentual e definiu, no art. 69, os valores minimos a serem gastos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Destaca-se aqui a importancia da criagdo do FNDEF- Fundo de
desenvolvimento do Ensino Fundamental- instituido pela LDB e pelo Decreto 2264/1997. Foi
um grande avango, embora tenha mantido de fora a Educagdo Infantil. Para Sousa Junior
(2005, p. 24):

Ao definir em que os recursos destinados ao ensino devem ser aplicados, a
legislacdo sofre um grande avango, pois contribui para o melhor controle e a
fiscalizacdo de contas referentes as despesas com manutengdo e desenvolvimento do
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ensino. A fiscalizagdo e a publicizacdo de dados referentes as receitas e as despesas
com o ensino sdo condigdes imprescindiveis para facilitar o acompanhamento dos
6rgdos publicos, e consequentemente, da sociedade civil do pecllio puablico
destinado ao ensino.

O Fundef instituiu a sistematica de redistribuicdo entre os estados e municipios, 0 que
fez criar uma proporcionalidade através do valor per capita. A partir desse reconhecimento,
colocam a Educacao Infantil como direito e dever obrigatorio do Estado. O art. 89 da LDB/96
estabelece que as creches e pré-escolas devem ser integradas ao sistema de ensino, mas se
torna omissa no tocante a questdo do financiamento. Mesmo assim, a referida Lei
responsabiliza os gestores publicos municipais quanto ao atendimento das criancas de 0 a 5
anos.

O Plano Nacional da educagédo de 2001, sancionado pela Lei 10.172, fixa, em sua meta
12 a necessidade de atingir, nos primeiros cinco anos, um percentual de 30% das criancas de 0
a 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 5 anos. Até o final da década, a meta tracada
seria alcancar 50% de atendimento da populacéo de 0 a 3 anos e 80% das criancas entre 4 e 5
anos. Para a época, a meta foi considerada audaciosa, gerando inimeros desafios a serem
superados. A maior parte dos desafios se situou no campo do financiamento, 0 que gerou a
necessidade de modificagdo do fundo de financiamento, principalmente pelo amplo
crescimento das matriculas identificado no periodo. O Fundeb representou uma maior
ampliacdo nos recursos e significou a possibilidade de melhoras, tendo em vista a
precariedade do funcionamento da etapa no pais.

Sobre o Fundeb € preciso relatar que se trata do Fundo de Manutencdo e
desenvolvimento da Educacdo Bésica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. A
validade ficou estipulada entre 2014 e 2020, o que quer dizer que até o final do ano corrente
(2019) é necessaria uma definicdo sobre sua manutencdo permanente ou substituicdo. Essa
discussao esta nas pautas de discussdes das entidades organizativas de classe. Diferentemente
do Fundef, o Fundeb abrange a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a
Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacdo Especial. O Fundo foi instituido em 19 de
dezembro de 2006 pela emenda constitucional n. 53 e implantado, de forma compulséria, em
janeiro de 2007 pela medida proviséria n. 339/2006. Em 20 de junho de 2007 foi sancionada a
lei n. 11.494 que dispde sobre a sua organizagdo e o seu funcionamento. Em suma,
representou um aumento no aporte de recursos para a Educacdo Infantil, mas diante da
demanda a ser incorporada na educacdo o fundo se torna insuficiente.

Para Pinto (2009), o problema esta na divisdo das responsabilidades financeiras. O
Governo Federal que fica com 58% da arrecadacdo tributaria e sé responde por 17% dos
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Cabe aos municipios, sendo o ente
federado que menos arrecada, a maior responsabilidade na divisdo das a¢Ges. Em 2014, o
novo Plano Nacional da Educacdo entra em vigor e funcionard até 2024. Neste, como ja
citado anteriormente, a primeira meta € universalizar a Educacdo Infantil, fato que
contextualiza este trabalho. A tentativa é compreender como esta se dando o processo de
ampliacdo da demanda desta etapa, mesmo diante dos desafios historicos que sdo enfrentados
pela Educacédo Infantil no Brasil.
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA UTILIZADA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Conforme assevera Neves (1996,
p.01), “pesquisa qualitativa compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas
que visam a descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de
significados”. Quanto a finalidade, caracteriza-se por ser uma pesquisa descritiva baseada em
estudo de caso com coleta de dados.

4.1 Justificativa

O interesse pelo tema surgiu a partir da identificagdo pela Educagéo Infantil, traduzida
na necessidade de compreender o discurso de importancia da educacdo na vida da crianca na
tenra idade. Entender como a educacdo escolar desde cedo pode ajudar no desenvolvimento
cognitivo e psicologico da crianca € fundamental para quem deseja ser docente nas series
iniciais da Educacdo Béasica. Compreender como se da o processo da Educacao Infantil numa
rede municipal de ensino, mesmo com todos os desafios que existem e atuais politicas
governamentais, instiga e direciona a realizacdo de um projeto de investigacéao.

E sabido que a Educacdo Infantil ndo era valorizada em séculos passados, que as
criangas eram vistas como um adulto em miniatura, que as creches por muito tempo eram
vistas como um local especifico para o cuidado de criancas pequenas e ndo se levava em
conta o carater pedagogico. No entanto, 0s avangos sdo perceptiveis: a criacdo da Educacéao
Infantil em si, a visdo mais agucada sobre a capacidade de desenvolvimento cognitivo da
crianga marcada pelas ideias do construtivismo Piagetiano, as descobertas sobre o
desenvolvimento do pensamento infantil no processo de aquisicdo da escrita e da leitura,
conforme descreve Emilia Ferreiro, a necessidade de inser¢do da crianca em contextos de
interacdo e de uso da linguagem, conforme preconiza Vygotsky, dentre outras grandes ideias,
corroboram com a importancia de investimentos nessa fase.

Apesar da percepcdo de evolucdo, é consenso que ainda pretendemos e precisamos
progredir. Nesse sentido, essa pesquisa busca entender, ndo apenas a histéria da educacédo
infantil e todo o seu processo até chegarmos aos dias atuais, mas, também, os direitos que
foram conquistados e a forma como esses direitos estdo sendo tratados numa situacéo pratica
a partir da analise de um contexto real.

4.2 Objetivo geral

Conhecer e analisar o processo da Educacdo Infantil no municipio de Bananeiras-PB
tomando por base a implementacdo da meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, a analise de
dados administrativos, pedagdgicos, financeiros e organizacionais locais.

Entendendo que a meta 1 do PNE 2014-2024 estabelece a universalizacdo da
Educacao Infantil, orientando, inclusive, para a busca ativa dos alunos, é preciso compreender
como 0 municipio tem se organizado para cumprir essa tarefa. Sabe-se que a universalizacdo
implica na ampliacdo de demanda, portanto é necessaria a ampliagdo de investimentos, uma
vez que mais salas de aula disponiveis, mais equipamentos, materiais didaticos, profissionais
e outros requisitos acrescem as despesas.
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4.3 Objetivos especificos

e Analisar a evolucdo de matriculas locais, tomando como ponto inicial o ano de 2014,
buscando informacdes sobre a ampliacdo do atendimento em cumprimento ao Plano
local;

QUESTAO NORTEADORA: O municipio conseguiu ampliar a matricula na Educagfo
Infantil a partir de 2014 de modo a atingir a universalizagdo?

e Analisar os dados financeiros do municipio com o fito de compreender o tamanho do
investimento na Educacéo Infantil e sua evolucéo a partir de 2014;

QUESTAO NORTEADORA: O municipio tem buscado investir gradativamente na Educagéo
Infantil?

e Observar uma das escolas que atende a Educacdo Infantil buscando apreender a
organizacdo da estrutura fisica em relacdo a meta de atendimento da Educacgéo Infantil
com qualidade;

QUESTAO NORTEADORA: As escolas estdo sendo estruturadas para o atendimento da
Educacao Infantil com qualidade?

e Coletar dados sobre o quadro de professores da Educacdo Infantil buscando analisar se
ha preocupacdo com formacao especifica para a Educacédo Infantil;

QUESTAO NORTEADORA: Quem s&o os professores que atendem a Educacéo Infantil?

4.4 Sobre o desenvolvimento da pesquisa

A pesquisa foi realizada em trés etapas e a primeira delas trata do levantamento de
dados administrativos essenciais: a evolucdo da matricula local obtida através dos dados
estatisticos na Divisdo de ensino da Secretaria da Educacdo local, a meta do municipio
estabelecida no Plano Municipal da Educacdo em relacdo ao PNE 2014-2024 (que se
apresenta em ambito local no PME- Plano municipal de Educacéo) e o levantamento do
investimento financeiro na etapa de Educacdo Infantil através da busca de dados no setor de
transparéncia e na Secretaria de financas. Todas as informag6es aqui descritas tiveram como
ponto de referéncia o0 ano 2014, ja que esse ano iniciou a validade do referido Plano. Os dados
foram coletados através de solicitacdo a Secretaria da Educacdo local.

A segunda etapa foi a realizacdo das visitas in loco com o objetivo de ver, na prética,
as condicdes de funcionamento da Educacdo Infantil. Para tanto, algumas variaveis foram
elencadas para servirem de pardmetro de andlise, tais como: 1. Estrutura fisica: aspectos
gerais da construcdo, espacos destinados a etapa, seguranga, estrutura de banheiros, presenca
ou ndo de barreiras arquitetdnicas que representem perigo, tais como degraus acentuados,
acessos, dentre outros; 2. Materiais pedagogicos e equipamentos disponiveis; 3. Organizacao
da equipe docente- formacdo especifica, tempo de servico, investimentos na formacéo. Neste
caso, a visita a uma escola de atendimento a Educacdo Infantil foi fundamental. Nesta foram
coletadas informacdes e fotografias sobre as condicOes estruturais de atendimento.
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A terceira etapa foi a entrevista com os professores. Entender quem séo os professores
que atuam na Educacéo Infantil, sua visdo sobre este atendimento e sobre os desafios que se
impdem na trajetoria, bem como fazer o levantamento sobre a formacdo especifica para
atendimento aos alunos, se fez necessario para entender o contexto.

Trata-se, portanto, de um estudo de caso do tipo qualitativo. Para Marli Andre (ano
2011, p.31), estudo de caso se caracteriza pelas “demandas sob o ponto de vista intelectual,
pessoal e emocional que sdo maiores do que as de qualquer outra estratégia de pesquisa.”

4.5 O Locus da pesquisa

Bananeiras € um municipio brasileiro do Estado da Paraiba, sua populacdo esta
estimada em 22.012 habitantes, distribuidos em uma area territorial 258 km. Localizado na
Serra da Borborema, regido do brejo Paraibano, Bananeiras possui 0 clima mais ameno que a
média do agreste Paraibano.

Composta por 32 escolas publicas, o municipio dispbe, hoje, de 29 escolas de
Educacao Infantil, o que totaliza no atendimento de 266 alunos de creche e 469 alunos de pré-
escolas. Dentre as escolas publicas municipais, escolhemos a escola Anténio Coutinho de
Medeiros, creche Donzinha Bezerra Cavalcanti e a creche tia Glauce. A escolha das referidas
escolas se deu por serem escolas do municipio de Bananeiras-PB e pelo fato da Educacdo
Infantil esta inserida nas mesmas.

4.6 Sobre os resultados alcancados
4.6.1 ETAPA 1: Levantamento de dados administrativos

Inicialmente, foi necessario identificar como o municipio estd em relacdo ao
cumprimento da meta 1, pactuada e cadastrada no Observatério do Plano Nacional da
Educagdo, mais especificamente no sistema de monitoramento. Para tanto, acessamos 0
referido observatorio, o qual é de dominio publico, de onde foram retirados os dados abaixo:
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Imagem 1: Indicador de percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche

Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

FONTES

Brasil Nordeste Paraiba PB - Bananeiras

Meta Prevista 100% Meta Prevista 100% Meta Prevista 100%
Situacdo Atual 81.4% Situacdo Atual 87.8% Situacdo Atual 83.5%

Fonte: Observatdrio do Plano Nacional de Educacéao

Se analisarmos estes dados que se referem ao atendimento das criangas entre 4 e 5
anos, poderemos ver que o percentual de atendimento dos alunos estd dentro da margem
Estadual, Regional e Nacional. O desafio a ser superado pelo municipio é de 16.5 pontos
percentuais, 0 que representa que 0 municipio ja caminhou bastante quanto ao ingresso destes
alunos. Ou seja, 0 acesso esta garantido, resta fazer uma analise das condi¢fes em que se deu
este acesso, dai a necessidade dos dados obtidos nas visitas as instituicGes que serdo tratados
mais adiante.

Imagem 2: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche

Indicador 1B: Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

v
FONTES
X X X
Brasil Nordeste Paraiba PB - Bananeiras
Meta Prevista 50% Meta Prevista 50% Meta Prevista 50%
Situacdo Atual 23.2% Situagao Atual 171% Situacdo Atual 19.5%

Fontes: IBGE/Censo Populacional — 2010, PNAD — 2015, IBGE/Censo Populacional — 2010, IBGE/Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
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A meta prevista para os alunos em idade de 0 a 3 anos, apesar de ser apenas 50%,
apresenta um desafio bem maior para 0 municipio. Em relagdo ao atendimento regional, é
possivel afirmar que ja houve um avanco consideravel. Esse avanco esta dentro da margem do
atendimento Nacional e Estadual. Mas, se levarmos em consideracdo o percentual a ser
alcancado, veremos que o desafio é ainda maior, uma vez que ha um déficit de atendimento
de 30.5% pontos percentuais.

Ressaltamos que o Plano Municipal de Educacdo® se refere & Lei n° 669 de 19 de
junho de 2015. Cabe destacar aqui a meta 1 da qual se ocupa esta pesquisa:

Meta 1: Universalizar, até 2016 a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de
4 a 5 anos de idade, e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender o minimo de 35% das criancas de até 3 anos até o final de vigéncia deste
Plano. (PME, 2015)

Essa meta se propde ao cumprimento a partir de 16 (dezesseis) estratégias, dentre as
quais destacamos neste trabalho as seguintes:

1.5) aderir ¢ manter, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reconstrucdo de escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educagdo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, a avalia¢do da educacéo
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em pardmetros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de
gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) promover a formagcdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educagéo
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formacé&o superior; (PME, 2015).

A Estratégia 1.5 indica 0 compromisso assumido pela equipe local e posto em Lei: a
organizacdo da infraestrutura fisica, os cuidados com o quadro de pessoal, as condi¢cdes de
gestdo, os recursos pedagdgicos, tudo levando em conta os parametros nacionais de qualidade.
Levando em consideracdo que estamos concluindo 2019 e que esse plano tem vigéncia até
2024, essa estratégia define que tais condigdes sejam garantidas num prazo de dois anos. E
possivel afirmar que o municipio ja deveria ter cumprido este item, motivo pelo qual surgiu o
interesse de verificagéo in loco.

6

Disponivel em: http://camarabananeiras.pb.gov.br/leis/2015/L ei%20669-
2015%20Aprova%200%20plano%20municipal %20de%20educa%c3%a7%c3%a30%20-
%20PME%20e%20adota%200utras%20provid%c3%aancias..pdf
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http://camarabananeiras.pb.gov.br/leis/2015/Lei%20669-2015%20Aprova%20o%20plano%20municipal%20de%20educa%c3%a7%c3%a3o%20-%20PME%20e%20adota%20outras%20provid%c3%aancias..pdf
http://camarabananeiras.pb.gov.br/leis/2015/Lei%20669-2015%20Aprova%20o%20plano%20municipal%20de%20educa%c3%a7%c3%a3o%20-%20PME%20e%20adota%20outras%20provid%c3%aancias..pdf
http://camarabananeiras.pb.gov.br/leis/2015/Lei%20669-2015%20Aprova%20o%20plano%20municipal%20de%20educa%c3%a7%c3%a3o%20-%20PME%20e%20adota%20outras%20provid%c3%aancias..pdf

Chama a atencdo, também, a estratégia 1.7 através da qual o municipio se compromete
em promover formacgdo especifica para os professores, além da garantia do atendimento
progressivo aos alunos da Educacdo Infantil por profissionais com formacdo em nivel
superior.

1.12) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacdo da rede
escolar, garantindo o atendimento da crianca de O (zero) a 5 (cinco) ano em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulacdo
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis) ano de
idade no ensino fundamental; (PME, 2015).

A estratégia 1.12 da Lei Municipal (PME), conforme se viu, fala sobre o atendimento
das criangas em instituicdes escolares que estejam dentro dos padrdes de qualidade nacionais,
0 que amplia a curiosidade de verificar pessoalmente como esta meta e, mais especificamente,
como essa estratégia tem sido tratada no municipio. Vejamos agora a evolucao de matriculas
das criangas no periodo de 2014 a 2019:

Quadro 1: Numero de matriculas referente aos anos de 2014 a 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Creche 98 100 115 169 266 340
Pré-escola 351 457 484 419 469 468

Fonte: setor de Estatistica da Secretaria da educagéo de Bananeiras.

Uma andlise quantitativa mostra que o municipio tem conseguido ampliar o nimero de
matriculas de forma consideravel, principalmente dos alunos de creche. A permanéncia
também tem sido positiva. Poucos alunos desistem, segundo as gestoras das creches
observadas. Trata-se de um dado positivo, ja que a garantia de acesso ainda é um desafio no
setor educacional brasileiro. Mais adiante, analisaremos os dados referentes as condicdes de
acesso dessas criangas, 0 que tem a ver com a qualidade do servico ofertado.

Sobre a questdo do investimento, tanto a Secretaria da Educacdo local, quanto a
Secretaria de Financgas ofereceram resisténcia para a entrega dos dados sobre o percentual
financeiro de investimento em Educacdo Infantil a partir de 2014. Apesar de, legalmente este
dado pertencer ao acervo de transparéncia publica, a busca foi penosa. Depois de inimeras
idas aos setores, foi entregue 0 documento abaixo:
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Imagem 3: Valores dos investimentos em Educacéo

Secretaria de financas (Bananeiras)

Na realidade, esse documento trata apenas do valor destinado ao FUNDEB més a més
desde 2014, sem nenhuma sinalizagdo em relagdo a distribuicdo e investimentos no
municipio. Apesar da ampla e sacrificante insisténcia e apesar de ser um dado contabil
facilmente verificado pelo setor, ndo houve interesse e, menos ainda, abertura para contribuir
com esta pesquisa, 0 que, de certa forma, prejudica no levantamento dos dados. Sabemos que
0 municipio recebeu recursos de outra natureza, conforme visto no portal de Liberacdo de
recursos do FNDE, mas ndo nos foi indicado nada sobre a aplicacdo pratica.

Imagens 4, 5 e 6: Transferéncias de valores para a Prefeitura Municipal de Bananeiras-PB

BRASIL CARINHOSO TD - BRASIL CARINHOSO - TRANSFERENCIA DIRETA

09/0UT/2014 550021 62.738,88| APOIO A CRECHES - BRASIL CARINHOSO BANCO DO BRASIL 0527 ||0000154199

[vetal: 62.738,88]

19/FEV/2016 806652 26.114,53 o001 APOIO A CRECHES - SUPLEMENTACAC BANCO DO BRASIL 0527 0000154199

06/JUN/2016 816075 26.114,53 002 APOIO A CRECHES - SUPLEMENTACAC BANCO DO BRASIL 0527 0000154199

10/0UT/2016 831325 13.301,77| 001 Apoio a creches - Suplementagio BANCO DO BRASIL 0527 0000154199

10/0UT/2016 831351 13.301,77| 002 Apoio & creches - Suplementa;ﬁo BANCO DO BRASIL 0527 0000154199
Total: 78.832,60|

[votat: I 94.620,80]| ||

MP 815/2017 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS, A TITULO DE APOIO, AOS ENTES FEDERATIVOS QLIE RE

22/MAL/2018 810421 102.849,27| FPM APOIO ADS E QUE RECEBEM BANCO DO BRASIL 0527 0000171743

Total: 102.849,27|

Fonte: LiberagGes- Consultas Gerais
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Nos dados acima, visualizamos as transferéncias diretas, sendo a de 2014 especifica
para as creches, ja que é um valor oriundo do Programa Brasil Carinhoso. Em 2016, outro
valor consideravel também foi enviado para as creches, assim como em 2018 mais de cem mil
reais foram repassados podendo ser gastos em educagado, de acordo com o planejamento local.
N&o tivemos nenhuma informacdo sobre sua aplicacdo e nem sobre as possiveis Emendas
parlamentares, convénios ou repasses de outra natureza.

4.6.2 ETAPA 2: Sobre a observacéo in loco

Apds a primeira etapa, conforme dito anteriormente, seguimos para a realizagdo da segunda
que tratou da observacédo in loco. Os focos de observagdo foram as trés creches locais cujas
impressdes serdo abaixo descritas:

4.6.2.1 Creche Tia Glauce

Nesta instituicdo, a média de alunos por turma é de 14 com a garantia de presenca de
auxiliares em cada sala de aula. Tal situacdo é bem confortavel e consegue satisfazer as
necessidades das criangas. A creche possui material didatico-pedagdgico e equipamentos
especificos. As salas sdo arejadas, tém janelas grandes e amplas, corredores largos e piso em
cerdmica com revestimento em emborrachado em locais especificos. Possui area especifica
para recreacdo dos alunos e nas salas existem banheiros especificos e adaptados para a
Educacdo Infantil. Todos os professores tém formacdo em licenciatura, alguns na area
especifica de Educacdo Infantil. Os professores sdo efetivos e tém anos de experiéncia no
magistério. A merenda segue um cardapio acompanhado pela nutricionista do municipio e é
de boa qualidade. O horario é integral, muito bem planejado e executado, com horas
destinadas a recreacdo, a¢Oes didaticas, cochilo, dentre outras atividades.

Imagens 7, 8, 9, 10: Dependéncias da creche Tia Glauce em Bananeiras-PB
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Fonte: Arquivo pessoal, 2019.

4.6.2.2 Creche Donzinha Bezerra Cavalcante

Essa creche tem uma média de 17 alunos por turma e também dispde de ajudante e
cuidadora para auxiliar os alunos especiais. Nessa encontramos alunos com necessidades
especificas, porém falta o diagndstico para a garantia de um atendimento educacional mais
especifico. Além disso, dispfe de materiais didaticos e equipamentos especificos. As salas
amplas e arejadas. Sentimos auséncia de uma area para recreacao dos alunos, o que provoca a
sensacdo de clausura. As areas fora das salas sdo muito restritas, contrapondo-se as
necessidades motoras e ladicas das criangas. Os banheiros sdo especificos, devidamente
adaptados e acessiveis. Os professores tém formacdo especifica em Educacao Infantil, sendo a
maioria efetivos (mesmo os contratados tém formacdo adequada). A merenda segue um
cardapio definido pela nutricionista do municipio: café da manhd, lanche da manha, almogo,
lanche da tarde e o jantar. O problema desta instituicdo esta na estrutura fisica que € muito
restrita & sala de aula.

Imagens 11, 12, 13, 14: Dependéncias da creche Donzinha Bezerra Cavalcante em Bananeiras-PB

'l“‘\““ll g; a
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Fonte: Arquivo pessoal, 2019.
4.6.2.3 Escola Municipal Antonio Coutinho de Medeiros

Nessa escola, a média de alunos por turma é de 12. As turmas da Educacéo Infantil
ndo tém ajudantes, o que dificulta o atendimento individualizado e provoca momentos de
problemas para o docente, como no caso do horario de ida ao banheiro por um dos alunos. A
escola possui material e equipamentos didaticos, as salas sdo arejadas, mas ndo tem area
especifica para recreacdo dos alunos da Educacdo Infantil. Os banheiros também ndo sdo
especificos e falta a adaptacdo necessaria. Nem todos os professores tém a formacdo
especifica, embora todos sejam efetivos. A merenda segue um cardapio que é acompanhado
pela nutricionista do municipio. Nao funciona de forma integral e também néo possui areas
externas propicias para o atendimento as criangas na primeira infancia.

Imagens 15 e 16: Dependéncias da Escola Antdnio Coutinho de Medeiros

Fonte: Arquivo pessoal, 2019.
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ApOls a observacdo, € possivel afirmar que apenas as creches possuem a estrutura
adequada ao atendimento da Educacdo Infantil. Se tomarmos por base a escola observada, é
possivel concluir que o ingresso das criangas até cinco anos nas escolas comuns se deu sem a
adequacdo necessaria de uma determinada area, como garantia do que estava posto no Plano
Municipal de Educacdo local, ou seja, seguindo parametros nacionais de qualidade. Neste
tocante, as creches se aproximam do ideal, enquanto nas escolas o atendimento é realizado na
estrutura padrdo para qualquer aluno em qualquer faixa etaria, 0 que contradiz aquilo que é
considerado ideal.

4.6.3 ETAPA 3: Sobre as entrevistas

As entrevistas foram realizadas durante as visitas as instituicGes. Parte do tempo era
dedicado as observacdes e outra parte as entrevistas. Estas entrevistas eram semiestruturadas,
ou seja, havia um roteiro pré-definido na coleta das informacGes. Em cada escola foram
entrevistadas o/a gestor/a e as professoras. Tendo como objetivo compreender a realidade do
ensino publico municipal, no que diz respeito a modalidade de ensino da Educacdo Infantil,
bem como analisar o processo de formagéo do educador, abordar a organizacdo da estrutura
fisica da escola, dos materiais e equipamentos e também sobre a merenda, as respostas eram
livres, sem pressdo e sem formato definido. Na realidade, funcionava como uma conversa
informal. As questdes abordadas foram:

Qual a média de alunos por turma?

Vocés tém ajudante?

A escola dispbe de materiais e equipamentos especificos para as criancas de até 5
anos?

Como sdo as salas de aula?

Existe area de recreacdo especifica para as criangas nesta faixa etaria?

Os banheiros sao especificos?

Vocé tem formacédo especifica para atuar na Educacédo Infantil?

Vocé é efetivo ou contratado?

Existe algum padrdo de qualidade para funcionamento das instituicfes de educacao
infantil? VVocé conhece esse padrao?

wnNE

©CoNo A

As respostas para estas questfes foram tratadas na descri¢do da segunda etapa, uma
vez que, a0 mesmo tempo em que eu ouvia os profissionais, verifichvamos in loco as
informacdes dadas. O que chamou a aten¢do e ndo foi exposto na analise da etapa 2 foi a falta
de conhecimento dos profissionais sobre um projeto de padrdo de qualidade, conforme citado
no PME local. Também ndo ha investimento em formacdo continuada. De acordo com o
estudo realizado e os fatos observados, consideramos que a Educacdo Infantil necessita ser
repensada pelos responsaveis, pois apresenta desafios a serem superados desde a formacéo de
professores que, mesmo possuindo formacdo académica, precisam de acompanhamento e de
formacdo continuada, 0 que deixou a desejar. Os demais desafios e entraves encontrados ja
foram abordados no item anterior.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta pesquisa buscou analisar o processo da Educacdo Infantil no
municipio de Bananeiras-PB por meio do levantamento de dados estatisticos e financeiros, de
observacBes no espaco da sala de aula e de entrevistas realizadas com as professoras e
gestores. Conforme exposto no decorrer do texto, a pesquisa tratou de tentar entender os
desafios enfrentados pelo municipio para cumprir a meta um do Plano Nacional da Educacgéo
replicado no Plano Municipal de Educagéo local. Para as consideragOes finais, faz-se
necessario recorrer as questdes formuladas na formatag&o do projeto inicial, quais sejam:

1. O municipio conseguiu ampliar a matricula na Educacéao Infantil a partir de 2014 de
modo a atingir a universalizacdo? Como visto na exposi¢do de dados, pode-se expor aqui que
0 municipio tem conseguido expandir e garantir a ampliacdo da oferta das vagas, mas ainda
ndo o suficiente para conseguir universalizar o atendimento. No caso das criancas de 4 a 5
anos, percebemos que ainda hd uma demanda a ser localizada e matriculada, demanda esta
que gira em torno de 16.5% da populacdo nesta faixa etaria. A visita as escolas demonstra que
apenas as creches estdo perto do chamado padréo especifico. No caso das criangas atendidas
nas escolas, a saida é a adequacao ao espago que nao dispde das adaptacGes necessarias.

2. O municipio tem buscado investir gradativamente na Educacdo Infantil? Sobre esta
questdo a resposta ficou escurecida, ja que ndo foram disponibilizados os dados necessarios
para a analise. Como posto no decorrer do texto, apesar da busca pelos setores competentes,
ndo houve disponibilizacdo do plano de gastos, o que leva a crer que ndo existe este plano.
Aparentemente, 0s gastos sdo realizados sem um controle e sem um direcionamento
especifico, o que dificulta 0 acompanhamento da evolucéo e dos resultados locais.

3. As escolas estdo sendo estruturadas para o atendimento da Educacdo Infantil com
qualidade? As creches estdo encaminhadas em relacdo a estruturacdo para atendimento da
Educacdo Infantil com qualidade, j& as escolas ndo priorizam a organizacdo de local
especifico para este atendimento e o resultado é a existéncia de instituicdes que atendem a
demanda educacional da comunidade, com a insercdo das criancas de até cinco anos sem
maiores cuidados, sem organizacdo especifica e sem o propagado padrao de qualidade.

4. Quem sdo os professores que atendem a Educacdo Infantil? Em relacdo ao quadro
de professores cabe-se evidenciar que houve um grande avanco. N&o existem mais 0s
professores leigos atuando na Educacdo Infantil. Na realidade, em ampla maioria, 0s
professores sdo especializados na area de atuacdo. No entanto, existe a lacuna em relacdo a
formagao em servigo, ja que ndo foram identificados movimentos organizados nesse sentido.

Ao chegar ao final desta pesquisa, chega-se a conclusdo de que é preciso organizar 0s
municipios de modo a ter clareza sobre os recursos disponiveis e sua aplicacdo. Vemos um
apanhado de situacdes de tentativas de acerto, mas todas pontuais e desconectadas e isso
ocorre por ndao haver um fio condutor, além do fato de n&o ter organizacdo e monitoramento
dos investimentos e resultados.

Os estudos teoricos discutidos neste trabalho nos levou a compreender a grande
importancia do Ensino Infantil na vida da crianca. Sendo uma etapa de ensino que € direito e
que precisa de uma valorizagdo das condi¢des de aprendizagem da crianga, fomos levados a
entender que a Educagédo Infantil tem o poder de ajudar a crianca a se desenvolver
psicologicamente. Sendo assim, vemos a grande responsabilidade do municipio em
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investimento na Educacdo Infantil e a importancia da capacitacdo dos professores que atuam
nessa area. Como resultado deste trabalho, retornaremos para a Secretaria da Educacéo local
com a ideia de organizacdo dos trabalhos para melhor acompanhamento. Por exemplo: eles
falam em padréo de qualidade no plano municipal quando, na realidade, ndo ha a defini¢éo do
que seria esse padrdo. Assim, sobra vontade de fazer, mas aparentemente 0 municipio tem
esbarrado na questéo organizacional e sobre isso se espera que essa pesquisa venha a servir
como instrumento de alerta.
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