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A Vida, pela dadiva do existir, DEDICO.



A miséria, a inseguranga, 0 excesso de
trabalho e o seu carater forgado destroem o
corpo e o espirito do operério (...) Tratemos de
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CAPITALISMO E SUAS INFLEXOES NA POLITICA DE SAUDE: DIREITOS PARA
QUEM?

Ligia Kallina Soares Ribeiro”

RESUMO

O presente trabalho é o resultado de uma revisao bibliogréafica que se tornou relevante a partir
da experiencia no Estagio Obrigatorio em Servico Social realizado no Centro Regional de
Reabilitacdo e Assisténcia em Salude do Trabalhador (CERAST). Entender como a teoria e a
pratica estdo ligadas sdo nitidamente perceptiveis fora da sala da aula, e neste caso,
particularmente através da experiéncia no Campo de Estagio, como sucintamente serad
mencionado no referido trabalho. Ao presenciar a quantidade de usuarios que chagam ao
Servigo apresentando adoecimento decorrente de trabalho nos faz perceber a relevancia da
Politica de Saude haja vista as inflexdes do capitalismo, inclusive ao ter mudado o sentido do
trabalho que antes era para satisfazer as necessidades naturais e humanas, e hoje tem sido
satisfazer as necessidades do capital e do mercado, implicando diretamente na salde dos
trabalhadores. O trabalho tendo um novo significado sob o Capitalismo altera a propria
existéncia humana, repercutindo diretamente sobre a classe que vive do trabalho, mais
precisamente sobre a saude dos trabalhadores, despertando o interesse pelo tema
Adoecimento dos trabalhadores, escolhido para o presente artigo. Sendo a problematizacéo:
de que maneira o capitalismo tem interferido na salde dos trabalhadores? Tendo como
objetivo geral analisar brevemente as inflex6es do capitalismo na satde dos trabalhadores em
sua trajetéria e no Brasil contemporéneo. Os objetivos especificos foram: explicar a
particularidade da violéncia do Modo de Producdo Capitalista (MPC); correlacionar a
racionalidade capitalista e o adoecimento dos trabalhadores; discutir o objetivo da Politica de
Saude no Capitalismo; e analisar de que maneira a atual crise do capital tem repercutido nos
trabalhadores. A metodologia aplicada para que estes objetivos fossem alcancados foi através
de uma Revisdo de Literatura sobre o Tema, a partir de autores da critica da Economia
Politica. Trazendo como resultado desta pesquisa a resposta de para quem os direitos tem
prevalecido no Capitalismo.

Palavras-chave: Saude do trabalhador. Politica social de satde. Capitalismo.
ABSTRACT

The present work is the result of a bibliographic review that became relevant from the
experience in the Compulsory Internship in Social Work carried out at the Regional Center
for Rehabilitation and Worker's Health Assistance (CERAST). Understanding how theory and
practice are linked is clearly noticeable outside the classroom, and in this case, particularly
through experience in the Internship, as will briefly be mentioned in the paper. By witnessing
the number of users who come to the Service presenting illness due to work makes us realize
the relevance of Health Policy given the inflections of capitalism, including having changed
the meaning of work that was previously to meet natural and human needs, and today it has
been satisfying the needs of capital and the market, directly implying the health of workers.

“Graduanda em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E-mail:
bemkallina@gmail.com



Work having a new meaning under Capitalism alters human existence itself, having a direct
impact on the working class, more precisely on workers 'health, arousing interest in the theme
Workers' Disease, chosen for this article. The questioning is: how has capitalism interfered
with workers' health? Having as a general objective to briefly analyze the inflections of
capitalism on workers' health in its trajectory and in contemporary Brazil. The specific
objectives were: 1° Classify the modes of production; 2nd Explain the particularity of the
violence of the Capitalist Mode of Production (MPC); 3rd Correlate capitalist rationality and
the illness of workers; 4th Analyze the objective of the Health Policy in Capitalism; and 5th
Analyze how the current capital crisis has had an impact on workers. The methodology
applied to achieve these objectives was through a Literature Review on the theme, from
authors of the critique of political economy. Bringing as a result of this research the answer of
to whom rights has prevailed in under Capitalism.

Keywords: Worker’s health. Social health policy. Capitalism.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das forcas produtivas é capaz de promover revolugfes socias, a
depender do grau e etapa de seu desenvolvimento, como demostrado na historia dos modos de
producdo. A maneira como se organiza um determinado modo de producdo rege toda a
realidade material dos homens, desde suas rela¢@es sociais até sua relagdo consigo mesmo.

A violéncia sob forma de expropriacbes existe desde muito antes do sistema
capitalista, no entanto ao expropriar do homem sua capacidade de produgéo, o capitalismo
transforma-o em mercadoria tirando-lhe sua dignidade enquanto ser humano. A mudanca no
sentido do trabalho que os homens tem vivido ao longo de sua existéncia tem implicado em
sérias consequéncias para sua prépria existéncia, trazendo a destruicdo de si mesmos e a
destruicdo da propria natureza.

As inflexbes do Capitalismo na busca por mais-valia tém trazido grandes perdas para
os trabalhadores, e o Estado atravées do neoliberalismo tem concretizado as expropriacfes dos
trabalhadores, inclusive dos seus direitos conquistados mediante muitas lutas sociais.

Em seu cotidiano, os trabalhadores tem sofrido diretamente ao vivenciar sobre si os
efeitos nefastos das estratégias de acumulacdo de lucro do Capitalismo. A vida das pessoas
tem sido banalizada por este sistema econdmico que as veem como meras “coisas” a serem
usadas para ampliacdo de sua acumulacdo. O trabalho é, portanto, ressignificado sob o
Capitalismo e a salde dos trabalhadores refletem nitidamente essa realidade, razdo que
evidencia a suma importancia da Politicas de Saude, sobretudo diante de tantos desmontes de
direitos.

Desta forma com o intuito de demostrar essa relevante realidade, o presente artigo se
estrutura da seguinte forma: Secdo 2: Os modos de producdo e as transformacOes da
sociedade; Secdo 3: A crise do capital e suas implicacbes para a Politica de Salde, que
subdivide-se em Secdo 3.1: O capitalismo e as Politicas Sociais; Se¢do 3.2: A salde do
trabalhador e as Politicas Sociais; e Se¢do 3.3: Superexploracdo e Expropriacdes de direitos
no capitalismo dependente.



2 OS MODOS DE PRODUCAO E AS TRANSFORMACOES DA SOCIEDADE

O modo de existéncia de uma sociedade é o resultado da organizacdo da producédo
material dos seus meios de subsisténcia. Na contemporaneidade ela se encontra organizada no
Modo de Producéo Capitalista (MPC), modo este de producgdo extremamente violento.

Conforme Netto e Braz (2012), a organizacdo da producdo sempre foi tarefa histérica
da classe dominante de cada periodo, e que essa organizacdo tem aplicacdo cotidiana da
violéncia sobre os trabalhadores (sejam eles escravos, servos ou operarios), pois sdo
obrigados a produzir a riqueza da classe que os exploram. E a forma como se organiza a
producdo que estabelece uma determinada sociedade, e seu modo de producdo estard sempre
sujeito a dindmica entre as forgas produtivas e as relagdes de produgdo em um dado momento
historico.

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, relagdes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de produgdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
econdmica juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o processo em
geral de vida social, politica e espiritual (...). Em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relagGes de produgdo existentes ou, 0 que nada mais é do que
sua expressdo juridica, com as relagdes de propriedade dentro das quais aquelas até
entdo se tinham movido. De formas de desenvolvimento das forgas produtivas, essas
relacdes se transformam e grilhdes. Sobrevém entdo uma época de revolucédo social.
Com a transformacdo da base econbmica, toda a enorme superestrutura se
transforma com maior ou menor rapidez (MARX, 1982, apud NETTO; BRAZ, 2012
p. 74).

O modo de producdo denominado de comunismo primitivo foi um regime social onde
ndo havia a exploragdo do homem pelo homem, haja vista neste momento historico 0s
homens desta sociedade precisarem procurar alimentos para consumo pessoal e ainda nao
produzirem seus meios de existéncia, ndo havendo espaco para exploracdo, pois eles viviam
da coleta de vegetais e da eventual caca. Eles se organizavam em clds némades e o trabalho
era dividido entre homens e mulheres (SEGAL, 1945).

E com o surgimento das forcas produtivas que ocorrem as mudancas nas relacdes
sociais: a desigualdade entre homens e mulheres, a escraviddo e a expropriagdo entre 0s
homens. No modo de producéo escravista as pessoas que eram capturadas nas guerras foram
transformadas em escravas pelo fato de nelas serem encontrados mais bragos para trabalhar,
ou seja, mais forca de trabalho para aumentar a produtividade dos clas e dessa forma trazendo
como consequéncia o inicio da geracdo de riqueza. E assim teve inicio a primeira grande
divisdo da sociedade em duas classes opostas: senhores e escravos, aqueles que exploravam e
aqueles que s@o os explorados, conforme Engels (2010), sendo realizada gradativamente a
substituicdo da propriedade coletiva para a propriedade privada.

No escravismo o trabalho era realizado sob coibic¢do aberta e o que o escravo produzia
era subtraido por meio de violéncia até mesmo efetiva. O escravo era desprovido de sua
dignidade humana, recebendo em troca muito sofrimento e privagéo, a exemplo disto, eram
desprovidos de todos os direitos civis e sujeitos a serem mortos a qualquer momento em que
ndo fossem mais Uteis aos seus senhores.

E neste periodo de desenvolvimento que conforme Netto e Braz (2012), surge o
Estado criado como mais um instrumento para favorecer a classe dominante. Foi na cidade de
Atenas que o Estado foi instituido e aprovado por mostrar-se adequado a nova condicdo social



dos atenienses, pois com sua implantagdo rapidamente se desenvolveu o comércio, a riqueza e
a industria (ENGELS, 2010).

Entres o grupo de escravos e 0 grupo dos senhores passou a existir um outro grupo: o
grupo dos comerciantes, advindo das trocas e do desenvolvimento do trabalho. Esse grupo
agia como intermediario entre os produtores e os compradores, ele apenas comprava e vendia
as mercadorias, ndo as produzia. Os comerciantes usavam também da exploracdo ao adquirem
o0s produtos dos produtores por precos baixos e venderem por pregos elevados no mercado aos
compradores, que neste caso eram 0s consumidores.

Usando de estratégia para enriquecer, através do aumento da circulacdo monetéria e da
producdo mercantil, os comerciantes emitiam emprestimos, que gerava juros e usura. Foi ai
que, conforme Segal (1945) muitos artesdos e camponeses perderam suas terras, outros
tornaram-se inclusive indigentes e perderam independéncia para o capital usurario, pois como
ndo tinham como pagar suas dividas, além de perderem suas terras, perdiam também sua
liberdade ao serem feitas escravas.

Conforme o autor a escraviddo atingiu o seu mais alto grau de desenvolvimento na
civilizagdo, dividindo a sociedade em duas classes, uma classe que seria explorada e outra
classe que iria explorar, sendo assim:

A escraviddo é a primeira forma de exploracdo, a forma tipica da antiguidade;
sucedem-na a serviddo na ldade Média e o trabalho assalariado nos tempos
modernos: sdo as trés formas de avassalamento que caracterizam as trés grandes
épocas da civilizagdo. A civilizacdo faz sempre acompanhar da escravidao- de
principio franca, depois mais ou menos disfarcada (ENGELS, 2010, p. 220).

A transicdo no modo de producdo escravista para o feudal ocorreu de forma também
gradativa trazendo como destaque o Império ja ndo estar no centro, mas sim os feudos. Neste
momento a economia girava em torno da terra, sob o feudalismo “o excedente produzido
pelos servos era expropriado mediante o monopdlio da violéncia (real e potencial) exercido
pelos senhores que, ademais, administravam a justica no limite dos seus feudos” (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 81).

Foi sob o feudalismo que houve um avanco nas técnicas de produgdo, o que
praticamente ndo ocorreu no escravismo, haja vista neste momento os servos poderem se
beneficiar com o avango dessas novas técnicas, e consequentemente também o senhor feudal.
Nele havia o intercambio de mercadorias, mas de forma diferenciada da que ocorre no
capitalismo, conforme Huberman (1980, p. 26) nos descreve um exemplo:

Sem ddvida, havia um certo intercambio de mercadorias. Alguém podia ndo ter la
suficiente para fazer seu casaco, ou talvez ndo houvesse na familia alguém com
bastante tempo ou habilidade. Nesse caso, a resposta a pergunta sobre o casaco
poderia ser: —Paguei cinco galdes de vinha por ele.

No feudalismo havia também a pratica do trabalho artesanal (artesdo) e do comércio
(os comerciantes). O comercio foi crescendo e se organizando mais e mais estabelecendo
inclusive rotas comerciais para o Oriente, mudando profundamente toda a vida da idade
Meédia, “o século XI viu o comércio andar a passos largos; o século X viu a Europa Ocidental
transformar-se em consequéncia disso” (HUBERMAN, 1980, p. 27).

Com o fomento de consumo de mercadorias pelos nobres, que eram trazidas do
Oriente pelas caravanas de mercadores/comerciantes e que sO poderiam ser trocadas por
dinheiro, fez que este passasse a ser um fator relevante na vida social, o escambo nédo poderia
mais ser feito utilizando-se de um outro produto ou mesmo da terra, mas sim do dinheiro que
seré agora sindnimo de prestigio.
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E ainda dentro do regime feudal que dentre os comerciantes surgirdo os sujeitos que
no século XVI constituirdo a burguesia que pora fim ao feudalismo. A decadéncia do regime
feudal é mais uma vez o resultado do avan¢o das forcas produtivas como bem relatou Segal
(1945) contando com o inicio da manufatura fabril. Ainda sob o feudalismo tem-se inicio a
inddstria manufatureira capitalista. E importante compreendermos que

A manufatura industrial era uma forca produtiva completamente nova,
superior, em tudo, a dos pequenos produtores. Empregava muitos operarios e
cada um destes executava uma parte determinada da obra. O trabalho em
conjunto alcangava um rendimento proporcionalmente bastante superior ao
do trabalho disperso dos pequenos produtores. Antes do aparecimento da
manufatura, s6 existia divisdo social ou trabalho entre 0s pequenos
produtores independentes, ligados entre si pelo mercado. Desde o
aparecimento da manufatura, a divisdo do trabalho realizou-se no interior
mesmo de cada fabrica. A essa forma de produgdo corresponderam novas
relagdes sociais de producgdo. O capital existia, até entdo, apenas sob a forma
de capital usurario e comercial. O comerciante e o usurario exploravam 0s
pequenos produtores, que tinham seus produtos para vender. Desde que
apareceu a manufatura, o operario ja& ndo vende seus produtos, mas "sua
forca de trabalho". Os meios de producdo pertencem ao capitalista, que é
proprietario das mercadorias fabricadas pelo operario. Este recebe um salario
em pagamento da forca de trabalho gasta e produz "mais-valia" para o
capitalista. Nessa nova forma, 0 modo de producédo é capitalista. Com o
crescimento das forgas produtivas, aparecem e desenvolvem-se novas
relagdes de producdo, chamadas, também capitalistas (SEGAL, 1945, p.
382-383- Grifos do autor).

Nos modos de produgdo escravista e feudal existiam troca de produtos, bem como
dinheiro e comércio, mas € no modo de producdo capitalista que o sistema de producéo
mercantil se transforma em imperante e generalizado. A producgéo desse sistema tem como
objetivo o enriquecimento dos capitalistas e ndo mais a satisfagdo das necessidades sociais
nem tdo pouco primarias. A caga agora nao é por alimentos, mas sim por lucro (SEGAL,
1945) que e também a sua forca motriz. As leis que regem a producao séo as leis do mercado,
e para obter lucro, o capitalista fara o que estiver ao seu alcance nesta sua busca insaciavel por
ganho, independente, alheio e indiferente das inflexdes que isso venha a trazer sobre a vida
cotidiana dos trabalhadores.

O trabalho € o que distingue 0 homem dos demais seres, pois na busca por satisfazer
suas necessidades sejam elas bioldgicas ou ndo, 0 homem € capaz de transformar a natureza
para suprir suas necessidades, e a0 mesmo tempo em que a transforma, transforma-se a si
mesmo. Segundo Netto e Braz (2012) a sociedade transforma matérias naturais em produtos
que atendam as suas necessidades, através de seus membros (homens e mulheres). E este
processo de transformacdo da natureza que é chamado de trabalho. lamamoto (2010, p. 60)
fala do trabalho como selo distintivo da atividade humana

O trabalho é a atividade propria do ser humano, seja ela material, intelectual ou
artistica. E por meio do trabalho que o homem se afirma como um ser que da
respostas pratico-conscientes aos seus carecimentos, as suas necessidades. O
trabalho é, pois, o selo distintivo da atividade humana.

O trabalho € um ato peculiar do homem em relagdo aos outros seres, pois é diferente
da abelha que produz o seu mel, da aranha que executa obras tal qual um tecel&o através de
uma condicdo estabelecida em seu gene. Aqui ndo ha a existéncia de um conhecimento
acumulado para o0 seu exercicio, e suas necessidades sdo praticamente inalteraveis, enquanto
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que o homem é capaz de prever com antecipacao o que ira fazer e qual 0 processo necessario
para obter o que deseja (MARX, 2013).

Os seres humanos possuem consciéncia e sdo capazes de utilizar a natureza, modifica-
la, dominar sobre ela de maneira que esta lhe sirva, o que ndo ocorre em relacdo aos demais
animais e a natureza, e isto é possibilitado pelo trabalho. E, portanto, por meio do trabalho
que o ser humano satisfaz suas necessidades, e a0 mesmo tempo em que isto ocorre, ocorre
também a criacdo de novas necessidades e possibilidades.

A medida que o ser humano se desenvolve suas objetivagOes véo se tornando cada vez
mais diversificadas, sua capacidade de criar e de construir torna possivel a multiplicidade de
aptiddes e de gostos, “a realizacdo da liberdade, da sociabilidade, da universalidade, da
consciéncia, ou seja, do desenvolvimento multilateral de todas as capacidades e possibilidades
humanas” (BARROCO, 2010, p. 32-33).

O desenvolvimento das técnicas de trabalho, da criagdo de instrumentos que lhes
possibilite a satisfacdo de suas necessidades, permite ao ser humano transmitir aos seus
descendentes o seu conhecimento e habilidade sobre a natureza, construindo uma relacao
social histérica com toda a humanidade que se segue. E este desenvolvimento traz consigo
consequéncias favoraveis a humanidade e, infelizmente, possibilita também consequéncias
desfavoraveis a ela.

Veja-se como exemplo o progresso do acimulo de conhecimento na producéo de bens
realizada através do processo de trabalho®, como ocorreu com a industrializacdo e as
inovacOes tecnologicas, mas consequentemente trouxe entres os trabalhadores o grande e
crescente aumento de desempregados, acGes sempre decorrentes de processos histéricos e que
envolvem todo conjunto da vida social. Conforme Netto e Braz (2012, p.46) o trabalho nunca
sera uma atividade isolada entre os membros da espécie humana, ou seja,

O trabalho €, sempre atividade coletiva: seu sujeito nunca é um sujeito isolado, mas
sempre se insere num conjunto (maior ou menor, mais ou menos estruturado) de
outros sujeitos. Essa insercdo exige ndo so a coletivizagdo de conhecimentos, mas
sobretudo implica convencer ou obrigar outros a realizacdo de atividades, organizar
e distribuir tarefas, estabelecer ritmos e cadencias etc. — e tudo isso, além de ser
somente possivel com a comunicacdo propiciada pela linguagem articulada, ndo esta
regido ou determinado por regularidades biologicas; consequentemente, o carater
coletivo do trabalho ndo se deve a um gregarismo que tenha raizes naturais, mas,
antes, expressa um vinculo especifico de vinculagdo entre membros de uma espécie
gue ndo obedece a puros determinismos orgénico-sociais. Esse carater coletivo da
atividade do trabalho é, substantivamente, aquilo que se denominara de social.

E na producio social do trabalho que se determina as relagdes entre os homens, assim
a maneira como se estabelece as relacfes de producdo no Capitalismo que desumaniza o ser
humano, pois nele a riqueza que é produzida pela maioria é apropriada pela minoria, sendo
apropriada sob forma de propriedade privada, e os bens que poderiam ser revertidos em
beneficio da populacdo sdo impedidos de chegarem a ela uma vez que isto diminuiria o lucro
no Capitalismo.

Portanto, o préprio produtor da riqueza se Vvé interditado do seu acesso a ela,
manifestando assim o que h& de mais desumano nesta forma de sociabilidade. Segundo Tonet
(2009) o Capitalismo impede que o ser humano usufrua dignamente de sua capacidade de
producdo, tendo sua humanidade expropriada, inclusive ao fazer com que no ato da producéo
suas forcas fisicas e espirituais, ou seja sua humanidade, seja transformada em mera
mercadoria. Desumanizando assim o trabalhador, transforma-o em apenas uma ferramenta

! Netto e Braz (2012, p. 70) explicam como ocorre o processo de trabalho na producdo de bens e o
consequentemente crescimento da produtividade do trabalho.
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que pode ser jogada fora sempre que néo dispor de mais serventia e utilidade, ignorando desta
forma todas as suas demais qualidades humanas.

E a forca de trabalho de cada individuo a parte do que ele tem de mais essencial como
ser humano. Segundo Netto e Braz (2012) a capacidade de produzir os bens de que necessita,
é resultado de todo o desenvolvimento da humanidade. Logo, é a expressdo mais condensada,
mais lapidada que ele tem de mais humano como individuo: a relacdo com a historia da
humanidade, como se articula com ela. E justamente esse carater essencialmente humano e
impar da forca de trabalho que é negado pelo Sistema Capitalista ao limita-la a simples e mera
mercadoria®.

A sociabilidade no Capitalismo tem a violéncia na sua propria raiz, de modo a ser
legitimada, naturalizada, e inclusive defendida e considerada positiva. A prépria compra da
forca de trabalho, que gera a propriedade privada do tipo capitalista numa dominacéo
violenta, é um exemplo disto, afinal ndo é espontaneamente que o trabalhador se sujeita a
exploracdo de sua forga de trabalho, mas sim sob pena de fenecer.

(...) Afinal o trabalhador tem que submeter-se a ser explorado sob pena de perder a
vida. Este ato violento gera, necessariamente, uma sociedade permeada pela
violéncia, nas suas formas mais diversas. Dele derivam as oposi¢des dos homens
entre si, o individualismo, a competicdo e a guerra de todos contra todos. Todas as
outras formas de violéncia, ainda que ndo oriunda diretamente desse ato
fundamental, se veem marcadas, potencializadas e ampliadas por ele (TONET,
2009, p. 10).

No Capitalismo, o trabalhador € expropriado da sua humanidade ao ndo ter acesso a
riqueza que produz, pois neste modo de producdo a riqueza que é produzida pela maioria, é
apropriada pela minoria, sendo produzida sob forma de propriedade privada. Sendo a ldgica
do capital atender ndo as necessidades humanas mas sim a obtengdo de lucro, a classe que
vive do trabalho, dos que precisam vendem sua forca de trabalho para sobreviver,
independente de seu nivel e posicdo social arcam em todas as dimensfes de sua existéncia as
inflexdes deste modo de producéo que é permeado de violéncia e de contradicdes.

Para obter lucro o capital engajar-se-a para que o custo da produgdo sempre diminua e
ao mesmo tempo, para que aumente a quantidade da producdo, pois seu objetivo é a extracao
cada vez maior de mais-valia, para isso ele investird na introdugdo de maquinas cada vez mais
sofisticadas e intensificara a exploracao dos trabalhadores.

O capitalismo utilizard da mercadoria “forca de trabalho” para criar novas mercadorias
que valorizem o capital. O trabalho que antes era exercido primeiramente para realizacdo
humana se transforma sob o capital em apenas um meio, diminuindo-o a trabalho assalariado,
fetichizado e alienado. Quando o trabalhador é metamorfoseado em mercadoria, 0 trabalho
deixa de ser uma realizacdo do seu ser social, extraindo dele sua percep¢do enquanto ser
capaz de criar, de ser livre, expropriando desta forma sua humanidade. Tonet (2009, p.7) diz
que essa expropriacao se d& em trés momentos

Antes do ato da producgdo, quando o trabalhador vé sua formagdo humana voltado
para um trabalho alienado; durante o ato da produgdo, quando suas forgas fisicas e
espirituais-sua humanidade-sdo transformadas em mercadorias; e apos o trabalho,
guando se vé transformado em mero e precério consumidor e ndo se pode
reconhecer no resultado da sua atividade.

% Netto e Braz (2012) caracterizam a mercadoria como “objeto externo ao homem, algo que pelas suas
propriedades, satisfaz uma necessidade humana qualquer, material ou espiritual -a sua utilidade, determinada
pelas suas propriedades, faz dela um valor de uso”.
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O autor supracitado ainda afirma que enquanto essa forma de producdo for mantida, a
desumanizacdo, material e espiritual concorrera e convergira de forma a se intensificar. Ao ser
transformado em mercadoria, o trabalhador ndo tem mais no trabalho a fonte de sua
humanidade, pois agora o trabalho se configura de forma alienada. Com a alienacdo do
trabalho o homem torna-se alienado, estranho a si mesmo, bem como estranho da relacdo com
0 proprio género humano.

O trabalho que antes era uma atividade livre, social e universal, tem seu carater
mudado fazendo com que os individuos que o executam ndo se reconhecam nele como
sujeitos, por ndo se reconhecer no objeto que cria. Isso acontece porque ele é alienado em
todo o processo de producdo do objeto, o que conferia identidade humana. (TONET, 2009).

Segundo Antunes (2009) a consciéncia humana busca uma vida cheia de sentido,
dotada de autenticidade e encontra no trabalho seu locus primeiro de realizacdo: a
autorrealizacdo de sua humanidade. Os animais nascem, vivem e morrem, mas somente nos
seres humanos existe a busca por uma vida cheia de sentido para sua autorrealizacdo
individual e coletiva, e quando esse objetivo passa a ter uma lacuna resulta em sua perda de
sentido.

Todavia isso ndo implica dizer que uma vida de cheia de sentido é sintetizada
unicamente ao trabalho, mas no uso autbnomo do seu tempo livre e da sua liberdade que, no
sentido mais profundo humaniza e emancipa o ser social. Por ndo ter mais no trabalho o
componente mediador introduzido entre 0 campo da necessidade e a realizacdo desta, muitas
vezes o0 trabalhador ndo encontra satisfacdo no trabalho, mas desprazer ao ser degradado e
destituido de sua dignidade humana.

O Capitalismo é formado por contradicdes e paradoxos, bem como violéncias de
vérias ordens, ja desde o seu nascimento concreto e historico. A partir dos anos de 1930 e
1940 o capitalismo e 0 movimento operario passavam por irrefutaveis evolucGes na Europa
Ocidental, e esta evolucdo trouxe consigo implicacOes diretas na vida dos trabalhadores.
Igualmente neste periodo, multiplicou-se na Europa a quantidade de inquéritos e de livros que
retratavam a condicdo social em que viviam os trabalhadores, dentre eles, encontrava-se de
forma peculiar A situacéo da classe Trabalhadora, livro de Engels®.

Foi a invencdo da maquina a vapor e das maquinas destinadas a processar algoddo que
desencadearam a revolucdo industrial e juntamente com ela a formacao do exeército industrial
da reserva®. Antes deste momento histérico a satde dos trabalhadores eram bem melhores do
gue as de seus sucessores, pois eles viviam suportavelmente o suficiente para suprir suas
necessidades e dispondo de tempo livre para se envolverem em outras atividades, fosse no
campo, fosse distracfes com jogos ou outros passatempos com seus vizinhos, o que lhes
oportunizava fazerem uma manutencédo de sua salde.

® Diferente de outros autores de sua época que também escreveram sobre a situagdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, Engels descobriu a importancia capital para compreensdo da vida social, das condicdes em que se
opera a producdo da vida material da sociedade (NETTO, 2010). Ele analisou as consequéncias sociais da
industrializacdo tanto no &mbito social quanto politico, e inclusive para o desenvolvimento do movimento
operario. Que a solugéo dos problemas da “questdo social” era a abolicdo da propriedade privada dos meios de
produgdo, pois esse padrio societario implicava necessariamente na “questdo social”, e que € a classe proletaria
que possui a chave libertadora da sua opressdo através da revolucéo.

* S0 os trabalhadores desempregados cuja forca de trabalho ndo foram absorvidas pelo sistema de producéo
capitalista, mas que sdo imprescindiveis ao capital sendo “produto necessario da acumulacdo ou do
desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, a alavanca do sistema capitalista e, mesmo, a
condi¢do de existéncia do modo de producdo capitalista” (MARX, 1998, p. 735). Este contingente de
desempregados coopera para o rebaixamento dos salarios e impedem reivindicagOes por parte dos trabalhadores
empregados.
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Sua qualidade de vida era bem melhor e mais saudavel pois tinham o ar puro do
campo e uma jornada de trabalho razoavel, e inclusive uma habitacdo relativamente digna,
levando em consideragao a época de seu momento historico e social (ENGELS, 2010).

No que se refere ao desenvolvimento da industrializacéo, ela ndo se limitou a questao
dos tecidos, mas foi se expandido para outros ramos de atividades e setores, e devido sua
praticidade foi diversificando suas atuacdes. Ao mesmo tempo, foi sendo necessario a
utilizacdo de mais recursos naturais para fabricacdo de combustiveis, bem como de mais
insumos para suprir a demanda advinda das novas maquinas.

Os resultados e sequelas foram aparecendo também como a procura e producdo de
ferro, que produzia outros derivados. Instrumentos mecanicos também foram utilizados na
agricultura, o que proporcionou melhorias nas terras, mas ndo necessariamente melhoria na
alimentacdo da populagéo, pois a Inglaterra passou de exportador para importador de trigo
(ENGELS, 2010).

Os reflexos da industrializagdo foram mais perceptiveis nas grandes cidades, pois sdo
nelas que se vé também as caracteristicas mais explicitas do capitalismo: a dinamica dos
centros de producdo que instalavam-se nos campos onde o salario era menor, 14 que a
quantidade de méo-de-obra atraia por sua vez mais industrias, transformando comunidades
em importantes cidades, mudando assim a realidade do campo.

As pessoas que moravam nas pequenas comunidades e regides rurais que ndo eram
transformadas em grandes cidades, cabia-lhes emigrar para as grandes cidades em busca de
trabalho®, contribuindo dessa forma para o aumento da populagdo urbana. A populacdo foi
sendo dividida entre capitalistas e operarios. Tornava-se explicita as inflexdes dos capitalistas
sobre os trabalhadores, que por ndo possuirem meios de subsisténcia ou de producdo eram
coagidos (pela necessidade de sobrevivéncia) a trabalhar por um misero salario, além de ao
mesmo tempo terem suas vidas em profunda inseguranca quanto ao futuro devido seus
salarios serem baseados nas leis da concorréncia capitalista.

Engels apreende que os trabalhadores neste momento histérico ao se perceberem sem
0s seus meios de producdo e sem meios de subsisténcia sobreviverdo como puderem, seja
com trabalho (recebendo um salario misero que lhe permite apenas o suficiente para
sobreviver), ou sem trabalho, e neste caso restando-lhes outros meios para sobreviverem,
como através do roubo, ou quando ndo, morrer de fome ou de doengas que se agravavam
devido a debilidade de suas condicdes fisicas. Sendo expressbes da Questdo Social que até
os dias atuais se repetem, com o diferencial de serem em proporc¢des globalizantes.

Percebe-se o resultado da tenséo entre duas classes opostas entre si e em que patamar
ela estd pois “na escala em que, nessa guerra social, as armas e combate sdo o capital, a
propriedade direta ou indireta dos meios de subsisténcia e dos meios de producdo, é ébvio que
todos os O6nus de uma tal situagdo recaem sobre o pobre”. (ENGELS, 2010, p. 69).

Dentro das belas cidades, os bairros se dividiam entre os cognominados de boa fama e
os de méa fama, onde os operarios e sobretudo as pessoas mais pobres dentre os pobres tinham
sua morada, como era de se esperar. Eram bairros sem esgoto, sem calgamento, com ruas
estreitas e nada arejadas; com moradias improprias®; construcdes que impediam a circulagéo
do ar, prejudicando ainda mais a saude, enfim todo um ambiente propicio a degradacéo fisica
e a epidemias devido tamanha insalubridade entre os pobres trabalhadores operarios; quanto
aos gque ndo tinham moradia, restavam-lhes as ruas, os alojamentos, os albergues ou 0s asilos;

> A mudanga para outra regi&o em busca de trabalho também tem ocorrido em grande escala no Brasil na
contemporaneidade. A saida de 21,8 mil brasileiros para o exterior até julho deste ano j& supera a saida de 2018
movidos pelo desejo de um futuro melhor (Ayer, 2019), tal qual os trabalhadores desse periodo historico.

® Muitas vezes habitando nelas uma quantidade de pessoas muito aquém da sua capacidade e de sua estrutura ja
débil, inclusive com familias inteiras dividindo um pequeno cdmodo, e em alguns casos dividindo 0 mesmo
espaco com animais como cavalos e cées.
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nestes locais 0s alimentos eram de péssima qualidade’; e somado a tudo isto, a falta de acesso
a agua potavel, enfim, todo um cenéario que propiciava o adoecimento dos trabalhadores.

E necessario para se viver, ou melhor, para se sobreviver nesta sociedade agora, que
seja feita a utilizacdo da concorréncia, da disputa e da guerra de todos contra todos para que a
propria existéncia do proletariado aconteca enquanto ser vivo. E neste caso, o trabalhador sera
obrigado a laborar até o limite de suas forcas para ter garantido seu trabalho, do contrario, seu
lugar sera rapidamente substituido por um outro trabalhador que esteja desempregado.

As consequéncias do capitalismo na saude dos trabalhadores eram tenebrosas, e isso
desde tempos atras, como no caso tanto nos operarios ingleses quanto nos operarios
imigrantes irlandeses (estes contudo um pouco ainda mais afetados), como bem relatou o
Engels. Doengas como tisica, se alastraram rapidamente, devido ao péssimo estado de suas
habitacdes e locais de trabalho; febres evoluiam para tifos; haviam pessoas com escarlatinas
também; os operarios passavam por graves privacdes que lhes deixavam ainda mais
vulneraveis as doengas; em muitas familias onde homens e mulheres precisavam trabalhar,
muitas criancas que ndo morriam de doengas como 0 raquitismo e doencas no aparelho
digestivo, eram acidentadas ou perdiam suas vidas devido auséncia de alguém que cuidasse
delas. Mesmo havendo algumas instituicdes beneficentes para os trabalhadores, a grande
quantidade de doentes decorrentes da nova condi¢do social era elevadissima, tornando-as
insuficientes.

Mesmo com a introducdo de méaquinas que diminuissem o trabalho do operério, ele,
todavia foi ficando um trabalhno monétono ocupando todo o tempo disponivel do operario,
impedindo-o de fazer exercicios fisicos e qualquer atividade para desenvolver seu intelecto.

Em sua obra, Engels fala que autores burgueses de sua época pediam socorro contra a
influéncia nociva das grandes cidades devido, segundo eles, a grande concentracdo da
populacdo, ele, entretanto entendia que o que acontecia nelas era simplesmente o
desenvolvimento de um mal que j& existia em germe. Nas palavras de Engels se os escritores
dissessem

A miséria, a inseguranga, o excesso de trabalho e o seu carater forcado destroem o
corpo e o espirito do operdrio, todos, inclusive eles mesmo, seriam obrigados a
concluir: Entdo tratemos de dar ao pobres a propriedade, assegurar-lhe a existéncia,
promulguemos leis contra o trabalho excessivo - mas é exatamente isso que a
burguesia ndo pode admitir. Ndo pode admitir que a inddstria, da qual tira seus
lucros, gerou as grandes cidades (ENGELS, 2010, p. 159 — Grifos do autor).

Ante o fato dos burgueses agirem em alguns momentos como benfeitores, através de
suas instituices de beneficéncias, a explicacdo se da pelo fato de que na verdade o que eles
oferecem se trata de uma pequena particula de um minimo comparado ao que os trabalhadores
merecem, depois de terem suas vidas sugadas e exauridas pelos capitalistas.

Pudemos observar desta forma como historicamente o Capitalismo tem degradado as
condicBes de vida da classe trabalhadora, ao passo que a riqueza produzida é apropriada e
usufruida por uma parcela minima de pessoas. E isto se intensifica em contextos de respostas
a crises do préprio capitalismo, conforme versaremos na secao 3, a seguir.

3. A CRISE DO CAPITAL E SUAS IMPLICACOES PARA A POLITICA DE SAUDE

No Capitalismo a procura por lucro € a nova necessidade, a producdo tem como
objetivo a obtencéo de lucro e de mais-valia e ndo as necessidades humanas, e o capitalismo

’ Fosse pela falta de dinheiro para comprar alimentos de boa qualidade, fosse pelo acesso mesmo a alimentos
vendidos pelas mercearias sem fiscalizagdo de boa qualidade.
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fard uso de todos os meios que estiverem ao seu alcance para suprir sua necessidade. Nas
palavras de Netto e Braz (2012, p. 139-140)

Temos insistido em que o capitalista visa, com a producdo de mercadorias, a mais-
valia e 0 seu objetivo permanente é obté-la em proporcbes cada vez maiores;
compreende-se, pois, que 0 motor da reproducdo seja precisamente a necessidade do
capitalista em se apropriar de um quantum progressivo de mais-valia.

Os autores citados acima explicam que para que o capitalismo exista é imprescindivel
a acumulacdo e que os capitalistas que se recusam a aumentar as escalas de seus negécios
certamente deixardo de ser capitalistas, porquanto os capitalistas que ampliam seus
investimentos, em questdo de tempo os absorverdo. E visto que o capitalista precisa sempre
acumular (pois isto promove a producdo de mais-valia), um excedente de capital havera em
contraposicdo as oportunidades de ser empregado de maneira que Ihe proporcione lucro,
produzindo no Capitalismo uma superacumulacdo de capital. Essa grande quantidade de
capital excedente que ndo pode ser valorizado acaba por sua vez importunando o processo de
acumulagdo e a prépria dindmica do capital a elimina por meio da desvalorizagdo desses
capitais (NETTO; BRAZ 2012).

As inovacgOes tecnoldgicas sdo um importante recurso no processo de acumulacao, e
aqueles capitalistas que mais se investem tecnologicamente terdo mais concentracdo de
capital. Junto da concentracdo de capital aparece a centralizacdo na dindmica de acumulacéo,
e estes dois juntos fazem surgir os grandes monopalios.

Os impactos da acumulacgdo de capital refletem nos capitalistas e nos trabalhadores de
forma diferenciada, pois enquanto nos capitalistas suas riquezas aumentam (isso entre 0s
grandes capitalistas, porquanto os pequenos capitalistas em sua maioria sdo prejudicados por
ela), nos trabalhadores aumentam cada vez mais o niimero de desempregados®, ou o niimero
do exército industrial da reserva como Marx os classifica, bem como a pauperizagdo entre
eles.

A acumulacdo de capital também ocasiona as crises do Capitalismo, salientando que
crises econémicas ndo ocorreram apenas em sociedades onde ha o predominio do Modo de
Producdo Capitalista, mas se fizeram presentes e também ocorreram em sociedades pre-
capitalistas, acarretando em miséria e empobrecimento, conforme os autores supracitados.

A partir de anélises feitas por tedricos o capitalismo é constituido por crises, pois ela é
inerente a propria contradicdo existente desse sistema, sendo sua contradicdo fundamental a
producédo socializada e a apropriagdo privada, conforme Netto e Braz (2012). As crises
sempre existiram independente dos modos de producdo existentes, contudo a diferenca entre
essas crises segundo os autores se da pelo fato de que em sociedades pré-capitalistas elas eram
resultado de uma subproducéo de valores de uso, e sob o capitalismo as crises sdo decorrentes
de uma superproducéo de valores de uso.

O capitalismo passou por um tempo de auge e “apds um longo periodo de acumulagao
de capitais, que ocorreu durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana, ele, a partir de
1970 comecou a dar sinais de um quadro critico” (ANTUNES, 2009 p. 31). E mais uma vez o
capital busca estratégias para solucionar sua crise

Iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de sistema ideoldgico e
politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatiza¢do do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do
trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan
foi expressdo mais forte; a isso se seguiu também um intenso processo de
reestruturacdo da producéo e do trabalho, com vistas dotar o capital do instrumental

® O desemprego faz parte do Capitalismo, ele faz parte da propria economia capitalista, suas taxas no maximo s6
podem variar, aumentando ou diminuindo, porém ele néo é extinguivel (NETTO; BRAZ, 2012, p.145).



17

necessario para tentar repor patamares de expansao anteriores (ANTUNES, 2009 p.
33).

Trazendo especificamente para o trabalho, a crise atual do capital gera o aumento do
trabalho informal, resultante da introducdo de novas tecnologias e a nova maneira de se
organizar a producdo. O que por sua vez, faz crescer a precarizacdo do trabalho pelos
desmontes dos direitos trabalhistas outrora conquistados mediante muitas lutas (TONET,
2009). E aqui vemos de forma nitida o resultado da contradi¢do fundamental do Capitalismo,
ja foi citada anteriormente, a qual seja, a sua producdo socializada e apropriacdo privada. No
capitalismo ha uma enorme capacidade de producéo, no entanto ha também a impossibilidade
do acesso a essa riqueza material pela grande maioria da populacdo, a que se lhes fosse
possivel o0 acesso teria uma vida humanamente digna (TONET, 2009).

Antunes (2009) explica a respeito do sistema de metabolismo social do capital e de seu
sistema de mediacdes diz que neste sistema

O capital operou, portanto, o aprofundamento da separagdo entre a producédo voltada
genuinamente para o atendimento das necessidades humanas e as necessidades de
autorreproducdo de si préprio. Quanto mais aumentam a competicdo e a
concorréncia intercapitais, mais nefastas sdo suas consequéncias, das quais duas séo
particularmente graves: a destrui¢do e/ou precarizacdo, sem paralelos em toda a era
moderna, da forca humana que trabalha e a degradacéo crescente do meio ambiente,
na relacdo metabdlica entre homem, tecnologia e natureza, conduzida pela l6gica
societal subordinada aos parametros do capital e do sistema produtor de mercadorias
(ANTUNES, 2009, p. 28).

E diante das profundas desigualdades sociais advindas da logica do capital, a exemplo
da necessidade de producdo cada vez mais ampla, o capital necessita organizar acdes de
assisténcia junto a essa grande massa de trabalhadores, através do Estado e/ou institui¢bes que
ndo sejam diretamente governamentais (TONET, 2009). Desta forma, conforme as
necessidades do capital em suas fases historicas, o Estado atende ou ndo aos interesses
sociais”.

Desta forma, conforme o autor quando sdo estruturadas os chamados programas
sociais ou politicas sociais, seus objetivos sdo apenas de minimizar os efeitos mais graves das
crises do capital e de possibilitar a sua ampliagdo de mais-valia, e ndo de acabar com as
desigualdades sociais, bem como, de enfrentar e atacar o capital pelas suas raizes, como
veremos adiante.

3.1 O Capitalismo e as Politicas Sociais

Segundo Fontes (2018) as Politicas Sociais instituidas no capitalismo contemporaneo
apos a crise de 1929 como o Wafare State por exemplo, tiveram na verdade uma
determinacdo central quanto a regulacdo estatal das relacbes econdémicas e sociais no
capitalismo. O Estado neste momento passa a tomar uma série de medidas anticrise
conhecidas como sistema de protecdo social que vem a ser

O conjunto organizado, coerente, sistemdtico, planejado de diversas politicas
sociais, financiadas pelo fundo publico e que garante protegdo social por meio de
amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de emprego, salde, previdéncia,
habitacdo, assisténcia social, educacdo, transporte, entre outros bens e servicos
publicos (FONTES, 2018, p. 26).

° No Capitalismo monopolista o Estado legitima suas acdes reconhecendo os direitos sociais configurando o
Estado Social. JA& no Capitalismo financeiro, o Estado expropria os direitos sociais atendendo aos novos
mecanismos capitalistas.
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Essa série de medidas por parte do Estado que o caracterizam como “Estado Social”
foram relevantes estratégias para que o crescimento econdmico pudesse prosseguir. Ainda
conforme Boschetti (2018) ele nédo significou que o Estado passou a ter uma natureza menos
capitalista ou mesmo que ele tivesses deixado de ser capitalista, pois as politicas sociais na
verdade sdo “resultado de relagdes contraditorias determinadas pela lutas de classes, pelo
papel do Estado e pelo grau de desenvolvimento das for¢as produtivas” (FONTES, 2018, p.
25). A autora prossegue ainda ao falar das politicas sociais que elas sdo conquistas
civilizatérias que embora incapazes de emancipar a humanidade do modo de producéo
capitalista, puderam reduzir a distancia entre os rendimentos e 0 acesso aos bens e servicos
entre as classes, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, por meio da instituicdo
de direitos e deveres combinados com a instituicdo de tributacdo mais progressiva e
ampliacdo do fundo publico (FONTES, 2018).

O Estado Social assim como o capitalismo é marcado por relagdes contraditérias, pois
enquanto foi um posicionamento necessario por parte do Estado para que houvessem
condicdes objetivas de reproducéo e integracdo da forca de trabalho e reproducdo ampliada do
capital, foi também resultado da luta da classe trabalhadora pela ampliacdo de direitos
trabalhistas e sociais indisponiveis em outro momento histérico, como direito a moradia,
assisténcia social, seguro- saude e seguro-desemprego (BOSCHETT], 2018).

A expansdo dos direitos bem como seu reconhecimento legal, como ocorreu com a
salde, o trabalho e a assisténcia social possibilitaram e ampliaram o bem-estar da classe
trabalhadora, mas também asseguram que as relacdes capitalistas fossem preservadas. No
entanto, mesmo precisando do Estado Social para garantir sua reproducdo, o capital ndo pode
permitir que o Estado continue a intervir desta forma, pois isto Ihe custa 0 aumento de gasto
com bens e servigos sociais impedindo o processo de mais-valia, manifestando assim mais
uma vez a contradicdo desse sistema econdmico. Logo o Estado Social ao mesmo tempo em
que participa do processo de acumulagdo do capital cria novas formas de crise, sejam elas
econbmicas, politicas e/ou ideoldgicas (BOSCHETTI, 2018). Desta feita, o capital ao
perceber que sua estratégia de ampliacdo ndo mais Ihe beneficia resolve por meio de leis
restringir os direitos sociais, ou amplia-los, conforme sua necessidade.

Fontes (2018) falando sobre a relacdo entre expropriacdo e desemprego diz que a
expropriacdo é a transformacgdo de meios de vida em capital, e que o capitalismo em seus
processos de expansao traz consigo o tragico correlato da cisdo entre os trabalhadores e os
seus meios de vida. Como consequéncia disto, permanece nos dias atuais as inflexdes do
capitalismo sob forma de expropriacdes dos trabalhadores que tem sido desprovidos de seus
direitos sociais e trabalhistas, desta forma, sendo desprovidos de trabalho, desprovidos de
comida, desprovidos de moradia, desprovidos de saude, enfim desprovidos dos seus meios de
subsisténcia e que s6 tem consigo sua forca de trabalho, restando-lhes vende-la ao capital para
gue sua subsisténcia seja assegurada. Pois “o proletariado é desprovido de tudo, se entregue a
si mesmo, ndo sobreviveria um Unico dia, porque a burguesia se arrogou o monopdlio de
todos os meios de subsisténcia, no sentido mais amplo da expressao” (ENGELS, 2010 p.118).

Desta forma, ao serem transformados todos os meios de existéncia (ou seja, 0S meios
de producdo e os meios de vida como 0 acesso as aguas e as terras, por exemplo, que séo
bens naturais) em capital toda a existéncia da humanidade foi mudada, foi alterada (FONTES,
2018) E o Estado agird mais uma vez, em todas as circunstancias de forma a beneficiar os
interesse do capital, ainda que de forma maquiada, através de mecanismo estratégicos sob a
classe trabalhadora para que seja possivel a reproducdo da logica do capital. Mesmo se
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tratando do reconhecimento dos direitos sociais adquiridos mediante a cidadania’®, eles sdo
estratégias para evitar o rompimento das estruturas sociais (TEXEIRA, 2008, p. 28).

Em si tratando da politica de salde, a autora diz que ela deve ser tratada como uma
politica social, voltada para a reproducdo de individuos e das coletividades, e assim como as
demais politicas sociais esta sujeita a uma série de determinantes, muitas vezes contraditorios.

A anélise dos determinantes da intervencdo do Estado através das politicas sociais
leva em consideracao, inicialmente, duas ordens de fatores: primeiro, que a politica
social é a resultante possivel e necessaria das relagbes que historicamente se
estabelecem no desenvolvimento das contradi¢cGes entre capital e trabalho, e, ao
mesmo tempo, é fator determinante no curso posterior da relacdo entre as forcas
sociais fundamentais; segundo, que passa para ao campo das politicas sociais
confluem interesses de natureza diversa e mesmo contraditérios, advindos da
presenca dos atores na cena politica, de sorte que a problemética da emergia da
intervengdo estatal sobre as questbes sociais encontra-se quase sempre
multideterminada (TEXEIRA, 2006, p. 21).

Segundo Faleiros (2012, p. 18), “a elabora¢do de uma politica social pde em confronto
varios agentes, bem como a a¢do do Estado como organizador geral da sociedade.” Ele
prossegue dizendo que a analise de uma politica deve considerar a maneira como se organiza
o0 Estado e como ocorre sua relacdo com a sociedade civil no conjunto da dindmica econémica
e social. Com relacdo a politica de salde ela também esta ligada ao processo politico e
econdmico em momentos historicos diferentes.

No Brasil foi a partir da Constituicdo de 1988 que a saude foi reconhecida como
direito de todos e dever do Estado, conforme a Sesséo Il dedicada a Saude, no Titulo VIII,
que seilrefere a Ordem Social, mais precisamente no Capitulo Il ao tratar da Seguridade
Social

A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € 0 acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para promogao, protecdo e recuperagio”
(BRASIL, 2019).

A saude no Brasil foi por muitos anos negligenciada pelos seus governantes e isto
desde o periodo de sua colonizagdo, por isso ndo podemos perder de vista que a maneira como
a saude vai sendo percebida e ajustada esta intimamente relacionada a formacgdo socio
historica do pais, que foi tradicionalmente voltada para a sua condi¢cdo de coldnia de
exploragdo, bem como de sua condigdo de pais de capitalismo dependente.

Foi precisamente em 1986 na VIII Conferéncia Nacional da Salde que ocorreu o
marco histérico da politica da saude brasileira, nesta Conferéncia os problemas de
inadequacdo, ma distribuicdo e de coordenagdo dos servicos da saude foram pautados e as
propostas de como enfrentar estas e outros problemas vieram da prépria sociedade mediadas
por acdes de movimentos sociais e de dispositivos legais que foram criados e que chegaram
ao poder publico. Foram trabalhadores da saude, académicos, alguns parlamentares, e
entidades como a Associacdo Brasileira de P0s-Graduacdo em Saude Coletiva (ABRASCO) e

10 «A cidadania, inicialmente, surge apenas como uma possibilidade no processo de constru¢do da dominacao
burguesa, uma vez que o mercado requer a presenca do status juridico de igualdade para o pleno
desenvolvimento das relagfes de troca. Cada sociedade, em suas lutas histéricas, é capaz de transformar esta
hipétese em uma realidade concreta, construindo suas modalidades de protecdo social e sua condi¢do concreta e
singular de cidadania” (FLEURY, 2008, p. 26).

11 «A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social” (Art.194 da
Constituicao Federal de 1988).
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do Centro Brasileiro de Estudos da Saude (CEBES) que fortaleceram a proposta da Reforma
Sanitéria. Por isso se afirma que o Sistema Unico de satde (SUS) representa uma conquista
do povo brasileiro (PAIM, 2016).

Embora desde 1946 na constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
houvesse 0 conceito do quem venha a ser saude, é apenas em 1988 que ela é reconhecida
como um direito social no Brasil, como ja citado anteriormente. A partir da Constituicdo de
1988 a salde € expressa sob nova concepcdo, agora ela ndo € vista apenas como mera
auséncia de doenga, mas com uma visdo ampliada expressadas inclusive a partir da
organizacdo econdmica e social do pais, que devem refletir o seu desenvolvimento e 0 bem-
estar da populagio. Desta forma, o Sistema Unico de Salde (SUS) estéa oficialmente descrito
no Capitulo da Seguridade Social da Constituicdo Federal, mais precisamente na Sessdo I,
abrangendo os Artigos 196- 200.

Em 1990 o SUS foi regulamentado através das Leis Organicas Da Saude (LOS), nas
Leis 8.080/90 e 8.142/90, e através de outras leis e portarias editadas ele vai sendo
implementado de acordo com as forcas politicas vigentes na sociedade (AGUIAR, 2011).

O SUS ndo opera aleatoriamente conforme a autora, ele é norteado por principios e
diretrizes, os quais sdo a Universalidade garantida mediante a Constituicdo dando acesso a
toda a populacdo aos servicos de salde, independente do nivel de assisténcia, desprovida de
privilégios e preconceitos; a Equidade que significa igualdade no acesso as acdes de salude e
servigos expostos na Constituicdo, em seu artigo 196; e a Integralidade que se refere ao
tratamento de qualidade para com o usuério, boa articulacdo entre a prevencdo, a promogao e
a recuperacéo do cidaddo que faz uso do SUS, de maneira a articular agdes intersetoriais para
alcancar melhores patamares de salde coletiva e individual.

Além dos principios e diretrizes supracitados, também estdo definidos na LOS as
seguintes diretrizes para o SUS: a Descentralizacdo que corresponde a redistribuicdo das
responsabilidades e neste caso das acdes e servicos de salde dentro dos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal de maneira a transferir recursos para os estados e
especialmente para 0os municipios, que passam a promover agdes de servicos de saude da
populacdo. No entanto a descentralizacdo deve ser seguida de uma organizacédo regional e de
hierarquia para maior integragdo da rede de servigos, considerando-se as necessidades e
realidades regionais e locais e ndo apenas a municipalizacdo em si; a Regionalizacdo e
Hierarquizacdo do sistema: a regionalizagéo se refere a maneira como o sistema de saude é
distribuido com base na populacéo e territério de maneira a melhor distribuir os servigos para
a promocdo do acesso com equidade, otimizando recursos e racionalizando gastos.

A Hierarquizacdo na rede usa os recursos disponiveis de forma mais racional para
atender melhor e mais pessoas, dai a divisdo em atencdo béasica, média e de alta
complexidade; a Participacdo e o Controle Social, onde por meio de entidades representativas,
a populacdo é livre para participar da formulacdo de politicas publicas de salde, da sua
execucdo e do controle em varios niveis, inclusive no &mbito federal. Temos nos conselhos e
nas conferencias de salde importantes espagos para que seja exercitado o controle social, no
processo de democratizacdo da politica da salde brasileira. O Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMS) também integram o Controle Social (AGUIAR, 2011).

Embora a salde seja assegurada na Constituicdo Federal, bem como os demais direitos
sociais, o Capitalismo por meio de suas inflexdes tem expropriado dos trabalhadores seus
direitos outrora conquistados mediante de muitas lutas socias. Desta forma, os direitos do
Capital bem como seus interesses tem prevalecido sobre os direitos dos trabalhadores, como
veremos melhor no item a seguir.
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3.2 Superexploracao e expropriagdes de direitos no capitalismo dependente

Conforme Mauriel (2018), as expropriagdes estdo inseridas na dindmica historica da
expansdo capitalista, a exploracdo e a expropriacdo caminham juntas para que a acumulacao
capitalista seja realizada. E as expropriagdes das condi¢Oes de vida das pessoas séo utilizadas
em escalas cada vez maiores nos processos de elucidacdes das crises capitalistas.

Em se tratando do capitalismo dependente, ainda conforme a autora, as expropriacdes
constituem a particularidade superexploracdo-expropriacdo advinda do padrdo de reproducao
capitalista dependente constituido historicamente, somado aos aspectos da incorporagdo da
ameérica-Latina no capital mundializado.

Conforme Nascimento, Dillenburg e Sobral (2013, p. 99) “a superexploragdo da classe
trabalhadora pelo capital é propria de qualquer economia, em que vige, por suposto a
concorréncia entre capitais”. Ainda sobre a superexploragio™?, ela

pode dar mediante quatro formas ou modalidades: i) a remuneracdo da forca de
trabalho por baixo do seu valor — conversdo do fundo de consumo do trabalhador em
fundo de acumulacdo do capital; ii) o prolongamento da jornada implicando o
desgaste prematuro da corporeidade fisico-psiquica do trabalhador; iii) 0 aumento da
intensidade do trabalho provocando as mesmas consequéncias, com a apropriagdo de
anos futuros de vida e trabalho do trabalhador; e iv) o aumento do valor da forca de
trabalho sem ser acompanhado pelo aumento da remuneracdo (LUCE, 2013, p.146).

O capital precisa do trabalhador tanto como produtor de valor quanto como
consumidor, desta forma, ele reconhece a partir de determinada conjuntura historica que
existe um certo limite como valor normal da jornada de trabalho para que os trabalhadores
reproduzam suas forcgas de trabalho, suas proprias condic¢des de vida e as condi¢cfes de vida de
seus familiares. E mesmo reconhecendo isto, foram necessarias muitas lutas sociais para que
houvesse a regulamentacdo do limite da jornada de trabalho, bem como de legislacdo sobre
salario minimo além de outros elementos laborais (NASCIMENTO; DILLENBURG;
SOBRAL,; 2013). Desta forma, embora reconhecendo estas necessidades dos trabalhadores, o
capital Ihes expropria mais uma vez seus direitos.

Referindo-se ao Brasil, Luce (2013) apresenta quatro caracteristicas da
superexploracdo da sua forca de trabalho na contemporaneidade, as quais s&o o pagamento de
trabalho abaixo do seu valor*®; o prolongamento da jornada de trabalho; o aumento da
intensidade do trabalho; e o aumento do elemento histérico-moral do valor da forgca de
trabalho sem aumento da remuneracéo.

Quando ocorre o prolongamento da jornada de trabalho, o capital se apropria de anos
futuros da vida do trabalhador, ou seja, embora possa ocorrer a remuneracdo pela jornada de
trabalho acrescida como se d& com o pagamento de horas extras, bem como com férias
compradas, todavia isto lhe traz um “ sobredesgaste de sua corporeidade fisico-psiquica (que)
tende a levar a piora de suas condic¢Ges de vida ao adoecimento e ao esgotamento prematuro

12 «A categoria da superexploracdo deve ser entendida como: um conjunto de modalidades que implicam a
remuneracdo da forga de trabalho abaixo de seu valor e o esgotamento prematuro da forca fisico-psiquica do
trabalhador; configurando o fundamento do Capitalismo dependente, junto com a transferéncia de valor e a cisdo
entre as fases do ciclo do capital” (LUCE, 2013, p. 147).

13 «“No Brasil, um parametro para avaliar a remuneracdo da forca de trabalho em condigdes préximas do seu
valor é o Salario Minimo Necessario (SMN). Calculado a partir de 1970 pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), em séries historicas retroativas a 1940, o SMN toma em
consideracdo ndo apenas o salario minimo legal no comparativo com a inflagdo, mas o salario que deveria
expressar a quantia necessaria para “cobrir os gastos com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social” (LUCE, 2013, p. 149).
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de seu tempo de vida util” (LUCE, 2013. p. 155), de forma que nem mesmo tendo ao seu
dispor bens de consumo, estes ndo lhe compensardo a auséncia de seus fundos de vida.

O aumento da intensidade do trabalho também implica no esgotamento precoce da
corporeidade viva do trabalhador, pois a elevacdo do ritmo do trabalho faz aumentar a
extracdo de mais-trabalho pelo capital, intensificando as condigdes normais que o trabalhador
necessita para executar seu trabalho. Um fato importante ressaltado pelo autor é que 0s
acidentes de trabalho e as doencgas ocupacionais sdo caracteristicas de uma superexploracao,
além de ser o principal indicador do resultado do aumento da intensidade do trabalho,
conforme sua pesquisa.

No que se refere ao aumento do elemento historico-moral do valor da forca de trabalho
sem aumento da remuneragdo, o autor traz a impossibilidade de os trabalhadores adquirirem
bens materiais basicos necessarios existentes em seu tempo de desenvolvimento social. De
maneira que ou os trabalhadores adquirirdo esses bens materiais ou satisfardo suas demais
necessidades. Podendo incorrer muitas vezes na tentativa de adquirir ambos, a horas e mais
horas extras de trabalho para ter condi¢cbes materiais objetivas de adquirir esses bens,
mediante longas dividas e da violacdo de seu fundo de vida. Assim o trabalhador perde sua
qualidade de vida futura para consumir bens materiais no presente. Quando ndo ocorre de ter
que consumir menos alimentos (fundo de consumo do trabalhador) para s6 entdo ter acesso a
tais bens, também conforme o autor.

Conforme Netto e Braz (2012) o Capitalismo tem a sua propria historia, construida por
mudancas e flexibilidades, resultantes do desenvolvimento de suas forcas produtivas. E as
lutas de classes perpassam por essa dinamica. Assim, a vista disso, conforme os autores a
histdria do Capitalismo €

Produto da inteiracdo, da imbricacdo, da inocorréncia do desenvolvimento de forcas
produtivas, de alteracBes nas atividades estritamente econdmicas, de inovagdes
tecnoldgicas e organizacionais e de processos sociopoliticos e culturais que
envolvem as classes sociais em presenca numa dada quadra histérica. E todos esses
vetores ndo sO se transformam eles mesmos: as suas inteiracdes também se alteram
no curso do desenvolvimento do MPC (NETTO; BRAZ, 2012, p.187-188).

Em sua crise contemporanea, resultante de sua propria dinamica contraditdria, mais
uma vez reiterada, a qual seja a producédo socializada e a apropriagdo privada, o capital traz
uma nova roupagem para o enfrentamento dela por meio do neoliberalismo e da
reestruturacé@o produtiva a partir dos anos 1970.

Um fato importante a ser ressaltado sobre a financeirizacdo é que ela € fruto da
superacumulacdo e da queda da taxa de lucro dos investimentos industriais ocorridos entre 0s
anos 1970 e meados de 1980 do século passado, conforme Netto e Braz (2012). Ainda
conforme os autores as transacdes financeiras tornaram-se dominantemente especulativas™,
sendo as financas controladas por oligarquias capazes de desmoronar economias nacionais
inteiras.

Sob a financeirizacdo do Capitalismo as dividas externas dos paises periféricos e
dependentes aumentaram exponencialmente®®, fazendo-os exportadores de capital para o0s
paises centrais (NETTO; BRAZ, 2012). Quando os paises periféricos se veem inaptos em

14 Conforme Netto e Braz 2012, p.244 “Os rentistas e possuidores de capital ficticio (agdes, cotas de fundo de
investimentos, titulos de dividas publicas) extraem ganhos sobre valores frequentemente imaginarios- e s
descobrem isso, nas crises do “mercado financeiro”, papéis que, a noite “valiam” X, na bela manha seguinte
%assam a “valer” — X ou, literalmente, ndo ““ valer” nada”.

Embora dividas podendo ser consideradas pagas, haja vista 0 montante de juros pagos ao longo dos anos, aos
credores isso é impensavel. Netto e Braz 2012, p.246 explicam o caso latino americano: “se, em 1975, a divida
externa de nosso pais era estimada em 300 bilhdes de délares, em 2005 ela chegava a 730 bilhGes- apesar de, nos
mesmos trinta anos, nossos paises terem pago um total de 1 trilhdo de délares™.
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arcar com os juros, passam a diminuir os investimentos (em sadde, educacdo, assisténcia,
etc.), apresentando medidas de reducdo dos gastos, como através de contrarreformas e
privatizagoes.

Enquanto no Estado Social houve o reconhecimento legal dos direitos e sua expansao,
mediante muita luta da classe trabalhadora, como se deu com a educagao, a saude, o trabalho,
seguro e assisténcia social, as proprias condi¢cdes de resguardar as relacfes capitalistas foram
asseguradas (BOSCHETTI, 2018), no entanto apds um periodo histérico o Estado Social vai
chegando ao fim.

Desta forma, o capital, por meio do Estado a partir dos anos de 1970 tem agora
expropriado dos trabalhadores seus direitos sociais e trabalhistas. Ao serem reduzidos 0s
sistemas publicos e expandidos os sistemas privados de saude e previdéncia social, percebe-se
nitidamente o que Netto e Braz (2012) falam a respeito da ldgica mercantil do Capitalismo
que ¢ de mercantilizar tudo, “desde artefatos materiais a cuidados humanos” (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 98). No Brasil a légica capitalista se reproduz, pois

Ao incorporar a politica neoliberal o Brasil aderiu ao preconizado pelo Consenso de
Washington, diminuindo consideravelmente o investimento das ac¢Ges estatais das
politicas sociais, promovendo contrarreformas na salde, na educagdo, na
previdéncia social, principalmente, promovendo a desresponsabilizardo do Estado
do provimento direto sobre as demandas sociais, remetendo a responsabilidade para
o mercado (MATIAS; NOBREGA, 2017, p. 105).

A partir dos anos 1990, o Brasil passa a refletir o impacto do neoliberalismo em suas
politicas que precisam agora ser a de um “Estado minimo”, e isto diz respeito inclusive a
satde da populagdo. O Estado agora sob nova configuracio, na “era” da globalizagdo muda
sua maneira de intervir na sociedade, tornando nitida o desmonte da democracia e a
fragilizacdo da organizacdo societdria através da desregulamentacdo e da flexibilizagdo.
Segundo Borlini (2010) algumas das politicas neoliberais séo as privatiza¢cdes de empresas
estatais, a reducdo de gastos com a &rea social e a efetivacdo das politicas sociais de forma
seletiva descentralizada e focalizada de maneira a adequar o Estado ao capital.

O que se tem difundido na sociedade nessa nova conjuntura é o termo reforma do
Estado, mas na verdade o que tem ocorrido é uma contrarreforma do Estado, pois 0s ajustes
feitos beneficiam ao mercado e nédo aos interesses da populagéo de forma geral. Desta feita o
que tem ocorrido, conforme a autora € uma apropriacao inadequada do termo reforma para
atender ao interesse do capital.

As contrarreformas do Estado ganharam estimulos nos governos de Fernando Collor
de Melo e Fernando Henrique Cardoso (FHC), somados entre outros fatores estruturais e
conjunturais as crises econémicas e obstaculos sociais no processo de democratizacdo
(BORLINI, 2010).

Com a politica de Bresser Pereira no governo de FHC foi consolidada a
contrarreforma do Estado na politica da salde através do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Se tornado nitido o repasse da responsabilidade do Estado para o setor
privado através das Organizacgdes Publicas Néo Estatais (OPNES).

As Politicas Sociais brasileiras sob o neoliberalismo tém perdido seu carater
universalizante de equidade e igualdade para se tornar focalizado, restritivo e seletivo. Os
eleitos para esta politica sdo os sujeitos que mais tem padecido com os requintes dos ajustes
econdmicos. A introducdo de programas para substituir as verdadeiras politicas sociais no
combate a pobreza sdo caracterizados segundo Soares (2003, apud BORLINI, 2010, p. 325)
por,

dependéncia de recursos externos expressos sob forma de “pacotes” que os governos
devem aceitar; o carater transitorios de seus programas, o que implica que suas
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acles ndo tenham uma continuidade no tempo e no espago em que se realizam (...),
gerando uma instabilidade que afeta os supostos “beneficiarios”; a baixa cobertura
desse programas cujo carater focalizado supde grupos mais vulnerdveis; a
substituicdo de agentes publicos estatais por organizagcbes comunitarias nao
governamentais que ndo detém critérios definidos de acesso, bem como a forma de
utilizac@o de recursos nao é transparente; a introducdo de critérios empresariais no
aparato estatal como “custo-beneficio” e “autofinanciamento” que sdo incompativeis
com o carater publico e social dos beneficios e servicos; a terceirizacdo na
contratacdo de pessoal e a compra de servigos privados, gerando uma quebra de
vinculo daquele que executa o servico publico com o Estado e, sobretudo com a
populacdo beneficiaria; a substituicdo da universalidade pela focalizacéo, traduzida
pelo direcionamento do gasto publico e dos servigos sociais aos “comprovadamente
pobres”; a ideia de autofinaciamento que parte principio de que a unica forma de
financiar os servicos sociais seria através do pagamento direto.

Trazendo para a Politica de Saude, o0 SUS tem juntamente sofrido muitos embates e
abalos, de maneira que o Projeto da Reforma Sanitaria tem perdido terreno frente ao Projeto
Privatista desde os anos 1990'°. Durante o governo de FHC, o entdo Ministro da Satde José
Serra criou a Agencia Nacional de Salde (ANS) e da Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria (ANVISA) com o intuito fortalecer o Ministério da Saude sobre os agentes privados,
no entanto isso ndo tem ocorrido.

Com o governo de FHC héa a contrarreforma do Estado como ja citado através Plano
BRESSER, tendo ela continuidade no governo PT, que embora tendo alguns resultados
positivos em algumas politicas nos indicadores sociais seguiu funcional ao Capitalismo. A
explicacdo para estes fendmenos estd nos entraves que as Politicas Sociais trazem para o
capital, por isso séo tomadas medidas que garantam o bem do capital.

Fazendo um panorama geral, ao olharmos para o externo, ou seja, para a realidade no
contexto internacional, o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a
ampliagcdo dos direitos sociais sdo obstaculos ao capital, dai atuarem inclusive em paises
periféricos como o Brasil de maneira a desestabilizar e romper as Politicas Sociais de carater
democratizante. Ao olharmos para o interno, ou seja, para 0 contexto nacional— nas trés
medidas relacionadas ao financiamento da saude feitas no Governo Lula: desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Emenda Constitucional
29 (EC 29) com medidas de desviar para fins econémicos recursos da saude, é visivel os
entraves a implementacéo eficiente do SUS devido ao projeto politico que tem se sobressaido
evidenciando-se nas decises governamentais. O SUS tem sofrido muitas implosdes para nao
ser efetivado e perder sua estabilidade social e até mesmo juridica.

No Governo Dilma, ainda sob o PT teve continuidade a focalizagdo das politicas
sociais, com programas assistencialistas e compensatorios, fundamentadas num ideéario
neodesenvolvimentista, “como uma alternativa de politica de desenvolvimento que objetivava
a promogio do crescimento econdmico com justica social” (MATIAS; NOBREGA 2017,
p.106).

Conforme Bravo, Pelaez e Pinheiro (2018) ap6s o impeachment de Dilma, no governo
de Michel Temer os direitos dos trabalhadores sdo ainda mais atacados com as
contrarreformas do Estado em suas politicas de desmonte do Estado brasileiro. Nos anos de
2015 e 2016 trés documentos foram formulados pelo PMDB contendo as principais propostas
do governo, sdo eles: a Agenda Brasil, Uma Ponte Para o Futuro e Travessia Social.

* O Projeto Privatista data da década de 1990 apresenta-se articulado ao mercado, tendo por tendéncia a
contencdo de gastos e a descentralizacdo por meio da desresponsabilizacdo do Estado na area social. J& o Projeto
da Reforma Sanitéria é iniciado com as forgas populares e movimentos sociais nos anos de 1970 e esta inscrito
na Constituicéo federal de 1988 (BORLINI, 2010).
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A Agenda Brasil propde que seja impedido o pagamento pelo SUS de tratamentos
experimentais para evitar a judicializacdo da salde, conforme alegam; que a haja maior
desvinculacdo da Receita da Unido; a cobranga de exames, consultas e outros procedimentos
dentro do SUS. Sendo retirada esta ultima proposta apds a intervencdo de diversos
movimentos sociais.

O programa Uma Ponte para o Futuro expde: aumento de ajuste fiscal para que o
crescimento econdmico seja expandido; por fim nas vinculagc6es, a exemplo da educacéo e da
salde; Reformar a Previdéncia; ndo mais haver as corregdes, sejam de salarios, beneficios
previdenciarios, entre outros; possibilitar a participacdo de maneira mais ativa do setor
privado na construcdo de infraestrutura; abertura do setor privado para 0 mercado externo
com o auxilio do Estado; execucdo de politicas de desenvolvimento centrada na iniciativa
privada; estabelecimento de uma agenda transparente e de avaliacdo das politicas publicas,
analisando os impactos dos programas;

E por dltimo, o Documento Travessia Social, que é a expressdo da politica social,
contendo entre outros aspectos cortes nos gastos sociais, para conter a inflacdo e possibilitar o
ajuste fiscal; transferéncia para o setor privado de tudo que for viavel; a insercdo de pessoas
no mercado de trabalho através da retomada do crescimento; restricdo de a¢des focalizando-as
nos 40% mais pobres dentro da populagéo pobre; e énfase na formacao técnica.

Todos esses projetos tem como interesse beneficiar o grande capital, uma vez que o
governo Temer cumpre na realidade unicamente a agenda neoliberal internacional. Seu
projeto politico € chamado inclusive de ultra neoliberal (BRAVO, 2018).

Michel Temer em seu Governo fez correr as contrarreformas juntamente com a
privatizacdo ndo classica da satde, somados ao congelamento orcamentarios por vinte anos
das politicas sociais, a proposta dos planos de salde acessiveis, mudangas na Politica
Nacional de Atencdo Basica (PNAB), propostas de retrocesso na politica de saude mental, e
articulagdo com o setor privado através da Coalizdo Saude (BRAVO, 2018).

Ap0s o Governo de Temer tem inicio o0 Governo de Jair Bolsonaro sendo considerado
pela revista Margem Esquerda o “mais obscurantista, regressivo, autoritario, antipopular e
antinacional desde a ditadura militar implantada em 1964 (apresentacdo na revista margem
esquerda, p. 32). Sua elei¢cdo em 2018 confirma a alavancada da direita no Brasil nos Gltimos
anos, e ndo somente dele, mas também de uma maioria de direitista no Congresso Nacional,
formando uma bancada ainda mais conservadora do que a que o antecedeu, conforme Freixo e
Machado (2019).

O processo eleitoral foi notadamente turbulento e atipico, conforme os autores,
embora milhdes de mulheres indo as ruas no movimento #elendo o candidato despontou em
primeiro lugar. As redes sociais foram um importante recurso utilizado nas disseminacdes de
fake News, favorecendo-o ainda mais. Bolsonaro ndo comparecia aos debates televisivos e
sua campanha foi pautada por uma discussdo moral, e com poucas discussdes no que tange
aos grandes temas nacionais. Ainda conforme os autores, a candidatura da extrema direita foi
favorecida por que as principais forcas politicas do campo progressista participaram do pleito
de forma fragmentada.

O presidente Bolsonaro inicia seu Governo com a Medida Provisoria n. 870, de 2019
(MP 870/19), que entre outros pontos, reduziu de 29 para 22 a quantidade de érgdos com
status ministeriais, pondo fim ao Ministério do Trabalho, cujas atribui¢des ficaram
distribuidas entre os Ministérios da Economia, Cidadania e Justica. Essa Medida do Governo
traz a fragilizacdo das politicas publicas trabalhistas e reduz a fiscalizacdo das relagdes de
emprego no pais bem como das edi¢es das normas protetivas do trabalhador.

O Nucleo de Acompanhamento da Politicas Publicas (NAPP) apresentou um balango
dos cem primeiros dias do governo Bolsonaro contendo as medidas que tem desestruturado as
politicas publicas bem como o enfraquecimento do SUS. O documento contém as ag¢des do
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governo na saude dos indigenas, no Programa Mais Médicos, bem como na saide mental, fala
também com relacdo ao controle social do SUS e do seu sistema de informacBes que tem
precarizado ainda mais a salde publica. Além dos efeitos da continuagdo da ementa
constitucional 95 (ja aprovada no Governo de Temer) reduzindo o investimento na Saude.

O atual Ministro da Salude Luiz Henrique Mandetta defende publicamente que o
orcamento da saude é muito elevado e que 0s recursos serdo otimizados com o melhoramento
da gestdo. SO este ano com o congelamento do piso da aplicacdo em saude, o setor ja perdeu
8,5 bilhdes na Lei Orcamentéria (LOA) de 2019. Com relacdo ao Programa Mais Médicos
implantado no governo Dilma que chegou a atender mais de 63 milhdes de brasileiros em
cidades de grande vulnerabilidade social, inclusive atendendo aldeias indigenas, a populacéo
teve uma grande perda com as medidas anunciadas por Bolsonaro. Que até entdo nédo efetivou
nenhuma medida em favor de toda populagéo outrora assistida por esses profissionais, mesmo
havendo a substituicdo em alguns lugares por médicos brasileiros, a desisténcia deles em
trabalhar nessas regides tem prejudicado a populacao.

O Documento traz também a evolucgéo da liberagdo dos agrotdxicos desde o golpe de
2016. SO no inicio deste ano foram registrados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA) 121 novos agrotoxicos no mercado. Liberagdo essa que impactara
fortemente de maneira negativa a satde dos trabalhadores rurais, consumidores, bem como o
proprio meio ambiente.

O segundo semestre do atual governo aponta para mais mudangas nos direitos dos
trabalhadores, com a votacdo da outrora medida Provisoria (MP 881) que de inicio pretendia
alterar 36 artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Aprovada pelo Congresso, a
Lei da Liberdade Econémica- Lei 13.874 de 20 de setembro de 2019- foi sancionada apos
alguns vetos, trazendo uma série medidas para desburocratizar o funcionamento de empresas
e empreendedores. Dentre algumas medidas temos posta a dificuldade para que a Justica
tenha acesso aos bens de empregadores com dividas trabalhistas. Também a substituicdo do e
-social, ou seja, do sistema que centraliza o envio de dados trabalhistas pelas empresas como
notificacBes de acidentes de trabalho e aviso prévio, contribui¢bes previdenciarias, entre
outras. A Lei traz também a liberacdo de trabalho aos domingos e feriados para todos os
setores além de mudancas nas regras da obrigatoriedade do registro da jornada de trabalho.

Em seu Governo, Bolsonaro extinguiu em abril deste ano (2019) dezenas de conselhos
da administracdo federal pondo fim a dois comités (o Executivo e o de Suporte) que
integravam o Plano Nacional de Contingéncia para acidentes de Polui¢do por Oleo em Agua
(PNC), que havia sido instituido em 2013 no governo Dilma. Este feito acarretou seriamente a
populacdo pois sem o referido Conselho as implica¢Bes decorrentes do ultimo vazamento de
petrdleo atingiram em cheio a populacdo. Até o dia 18 de outubro 187 locais de 77 municipios
do Nordeste tinham as manhas do 6leo, segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis (IBAMA), o atraso do governo tem afetado milhares de vidas. Ao
ter acionado o plano nacional de contingéncia para 0 vazamento no mar apenas no dia 11
outubro depois de mais de trintas dias do ocorrido (30 de agosto Bolsonaro mostrou a
negligencia e a auséncia de seu governo.

Os impactos deste desastre ambiental afetam seriamente a salde dos banhistas das
praias afetadas quanto aos pescadores e o turismo nessas regides. Devido aos impactos na
salde e na economia do pais Alberto Balazeiro, procurador-Geral do Ministério Publico do
Trabalho, instituiu no dia 28 outubro um grupo de trabalho (GT) que apure estes impactos
sobre os trabalhadores afetados por este vazamento.

A auséncia do governo e dos 6rgdos competentes para este caso tem levado 0s
proprios cidaddos a fazerem as limpezas destas praias, 0 que ndo deveria acontecer haja vista
0 petroleo ser altamente toxico além de causar danos a saude.
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A promulgacdo da Reforma da Previdéncia ocorrida no Gltimo dia 12 de novembro
(2019) pelos deputados e senadores no Congresso nacional por meio de uma sessdo conjunta
foi mais um dos feitos do atual governo a havia proposto ha cerca de oito meses. O texto
alterou regras de aposentadoria e pensfes pra mais de 72 milhGes de pessoas entre servidores
publicos federais e trabalhadores do setor privado. A Reforma da Previdéncia é considerado o
marco dos 300 dias do Governo Bolsonaro, sendo também um marco na expropriacdo da
classe que vive do trabalho.

3.3 A saude do trabalhador e as Politicas Sociais

O Capitalismo, como ja citado anteriormente expropriou os trabalhadores de todos os
seus meios de subsisténcia, deixando-lhes apenas sua forca de trabalho. No entanto o capital
necessita da forca de trabalho do trabalhador para que o lucro e a mais-valia sejam
perpetuados e ampliados, entdo para que isto seja possivel “o capitalista assegura ao
trabalhador seu meio de subsisténcia, para manté-lo em condi¢fes sociais nas quais possa
reconstituir sua energia ¢ retomar seu trabalho” (FALEIROS, 2012, p. 289). O autor
prossegue mais a frente dizendo tambeém que o Estado sob uma perspectiva funcionalista é
que mantém as condi¢des gerais de producdo e assegura a existéncia da classe trabalhadora,
sendo esta objeto de exploracéo.

Dentre tantas implicagOes do Capitalismo sobre a vida do trabalhador, a sua qualidade
de vida bem como a sua saude tem sido cada vez mais subtraida e subsumida ao interesse do
capital. Para minimizar essa perda na vida e na saude do trabalhador, o capital adota
mecanismos a nivel internacional a exemplo da criacdo de Organiza¢Ges como a Organizagédo
Mundial da satde (OMS) e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) para que a classe
que vive do trabalho tenha satde, a0 mesmo tempo em que possa continuar a produzir para o
capital. A salde nesses termos se refere ndo simplesmente a auséncia de doencas ou
enfermidades, mas a um estado de bem-estar fisico, mental e social *'.

Conforme a Rede Nacional de Atencdo Integral & saude do Trabalhador (RENAST)
(2018) na convencdo 155 da OIT héa a previsao da adocao de politicas nacionais coerentes de
salde e de trabalho e igualmente de acGes a serem realizadas pelos governos e pelas
empresas para que haja a promocdo da seguranca e da satde do trabalho e das melhorias nas
condicBes de trabalho. As politicas devem ser otimizadas a partir das peculiaridades nas
condi¢des e praticas nacionais. J& a OMS reconhecendo que a saude estd profundamente
aparelhada a salde publica e ao desenvolvimento de sistemas de saude, apresenta todos 0s
determinantes da saude do trabalhador, abrangendo os riscos de doencas e acidentes de
trabalho, bem como fatores individuais e sociais, e 0 acesso aos servi¢os de salde.

No Brasil, temos duas importantes politicas que norteiam a nivel nacional o0s
procedimentos a serem realizados nos dmbitos referentes de salde e trabalho, as quais sdo a
Politica Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho'® (PNSST) e a Politica Nacional de
Satde do Trabalhador e da Trabalhadora®® (PNSTT).

Embora a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST) tenha sido
instituida em 2011, ela tem todo um histdrico nas diversas conjunturas nacionais, conforme
Faleiros em sua pesquisa “a politica social expressa tanto a relagdo capital/trabalho, as lutas
de classe e a hegemonia burguesa, como as lutas entre os diferentes setores do capital e a
relacdo da burguesia e os interesses politicos” (FALEIROS, 2010, p.12). Desta forma,

7" Definicdo da satde segundo a OMS.
'8 Decreto No 7.602, de 07 de novembro de 2011.
1% Portaria N° 1.823, de 23 de agosto de 2012.
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conforme a complexidade desta relacdo vai sendo configurada a politica de salde e seguranca
no trabalho® com formas peculiares nos diferentes quadros histéricos.

A legislacdo do trabalho, em particular a legislacdo dos acidentes € um processo
complexo que desenvolve no nivel da producdo pela generalizacdo de praticas
contraditorias do patronato, seja de compensacdo, de controle, ou de
desenvolvimento de servicos e equipamentos face aos trabalhadores e suas
condi¢des de trabalho (FALEIROS, 2010, p. 296).

Mas, sem perder de vista que a legislacdo que nos interessa neste momento é a de
2011, a Politica Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho (PNSST) no governo Dilma, esta
tem por objetivo a promocdo da saude e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a
prevencdo de acidentes e de danos a salde resultantes, relacionados ao trabalho ou que
ocorram no curso dele, para que seja possivel a eliminacdo ou reducdo dos riscos nos
ambientes de trabalho.

A PNSST apresenta também as diretrizes para suas ac¢0es, além dos principios que a
regem os quais sdo a universalidade; a prevencdo; a precedéncia das acdes de promocéo,
protecdo e prevencdo sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacdo; o dialogo social; e por
altimo, a integralidade. Sendo responsaveis por sua implementagdo e execuc¢do 0s Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Saude e da Previdéncia Social. Em se tratando da Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) esta tem por finalidade,
conforme descrito em seu Artigo 2°,

Definir os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observados pelas trés
esferas de gestdo do Sistema Unico de Salde (SUS), para o desenvolvimento da
atencdo integral a salde do trabalhador, com énfase na vigilancia ,visando a
promocéo e a prote¢do da salde dos trabalhadores e a redugdo da morbimortalidade
decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos (BRASIL,
2012).

No Brasil, a satde € um direito social e cabe ao Estado garanti-la por meio de politicas
sociais e econémicas, visando a diminuigdo dos riscos e dos agravos e ao acesso igualitario e
universal junto as acGes e aos Servigos para sua promogao, protecao e recuperacdo, conforme
0 Art. 196 da Constituicdo Federal. Segundo o Artigo 200 (1I) da Constituicdo Federal,
compete a0 SUS entre outras atribuicbes executar as acbGes de vigilancia sanitaria e
epidemiologicas, bem como as de saude do trabalhador. A PNSTT define também quais séo
0s sujeitos de sua politica, em seu artigo 3:

Todos os trabalhadores, homens e mulheres, independentemente de sua localizag&o,
urbana ou rural, de sua forma de insercdo no mercado de trabalho, formal ou
informal, de seu vinculo empregaticio, publico ou privado, assalariado, auténomo,
avulso, temporario, cooperativados, aprendiz, estagiario, doméstico, aposentado ou
desempregado sdo sujeitos desta Politica ( BRASIL, 2012).

A PNSTT dispde das responsabilidades e atribuicdes dos gestores do SUS, bem como
das atribuicdes dos CERESTSs e das Equipes Técnicas; dispondo de métodos de avaliacdo e

20 Conforme Faleiros (2010), em 1904 é apresentado ao Parlamento o primeiro projeto de regulamentacdo dos
acidentes de trabalho, mas apenas em 1919 é que temos a primeira legislacdo social de alcance nacional. Esta
legislacdo era muito restritiva e foi modificada somente em 1930 no governo de Vargas. Em 1976, no periodo do
golpe, a questdo que se evidencia nesta politica é a prevencdo dos acidentes. O autor em sua obra identifica
quatro momentos da politica de salde e de seguranca no trabalho, nas legislagdes da Velha Republica, da era
Vargas, do pos-guerra, e apos o golpe de 1964.
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monitoramento para que ela possa passar por metas e indicadores do SUS; e por fim, nela esta
contida a forma de como se dara o seu financiamento.

Conforme disposto nesta politica, a satde do trabalhador deve ser incorporada em
todos os niveis de atencdo e gestdo do SUS. A relacdo entre o trabalho e o processo saude-
doenca necessita de sua implementacdo desde a atencdo primaria até o seu nivel terciario,
passando pela Rede de Atencdo a Saude e as Acdes de Vigilancia em Saude, possibilitando
assim o fortalecimento na producao da saude dos trabalhadores.

A PNSTT estabelece a suma importancia da participagdo dos trabalhadores, da
comunidade e do controle social para a formulacdo, planejamento e gestdo das politicas e das
acOes em saude do trabalhador para que sejam favorecidas a promocao e a protecdo da satde
dos trabalhadores.

Segundo a Lei 8080/90, em seu artigo 6°, estdo incluidas entre outras a¢des do SUS
em seu campo de atuacdo a execucdo de acBes de vigilancia sanitéaria e epidemioldgica, bem
como de saude do trabalhador. Na Norma Operacional Basica (NOB) 01/93, descrevendo
sobre as condicOes de gestdo do SUS, no item 4.1, descreve quais acOes cabem aos
municipios através da Secretaria de Salde. Dentre outras acOes cabe a estes “desenvolver
acoes de vigilancia de ambientes e processos de trabalho e de assisténcia e reabilitando do
trabalho e do portador de doenca ocasionada pelo trabalho”(4.1.1), assumindo também “a
formulacdo, execucdo das agdes de vigilancia de ambientes e processos de trabalho e de
assisténcia e reabilitacdo do acidentado do trabalho de doenca ocasionada pelo
trabalho”(4.1.2) , bem como “a execu¢do e controle das agdes basicas de satde, nutri¢ao e
educacdo, de vigilancia epidemioldgica, de vigilancia sanitaria e de saude do trabalhador no
seu territorio” (4.1.3).

Desta forma, o municipio de Campina Grande, no Estado da Paraiba dispGe desde o
ano de 2016 o Centro Regional de Reabilitacdo e Assisténcia do Trabalhador (CERAST),
pensado para atender a saude do trabalhador. Este servigco de salde, esta inserido no nivel de
média complexidade, atendendo as demandas dos trabalhadores locais e das cidades
circunvizinhas que necessitam de reabilitacdo e de assisténcia.

O CERAST ¢é uma Instituicdo Publica que atende aos usuarios com o seguinte perfil: o
trabalhador que sofreu um acidente de trajeto?, o trabalhador que sofre com adoecimento
decorrente do trabalho e/ou o trabalhador que sofreu acidente no local de trabalho. Os
trabalhadores que podem ser atendidos no Servigo conforme a PNSTT podem ser moradores
das areas urbana ou rural, do mercado informal ou formal, com carteira assinada ou ndo, ser
funcionéario do setor publico ou privado, ter acima de dezoito anos, ou aqueles que se
encontrarem inseridos no mercado de trabalho na condicdo de jovem aprendiz.

Adentram a este Servico, trabalhadores das mais variadas areas de trabalho, s&o
domésticas, agricultores, estudantes, motoristas, pedreiros, mototaxi, pintores, professores,
catadores, designers gréficos, autbnomos, auxiliares de servigos gerais, auxiliares de cozinha
dentre outros profissionais

O CERAST possui em seu quadro de funcionarios uma equipe multidisciplinar
composta por Assistentes Sociais, Enfermeira, Educador Fisico, Fisioterapeutas,
Fonoaudidlogo, Ortopedista, Neurologista, Psic6logas e Psicopedagogo.

Os impactos diretos da contradicdo entre capital e trabalho afetam diretamente tanto os
jovens trabalhadores, quanto os de longos anos de servico, independente do poder aquisitivo
ou do grau de escolaridade. Trabalhadores com a sindrome Lesdo pelo Esforco Repetitivo
(LER) continuadamente chegam ao Servico, a entrada de pessoas com doengas como

2 No Gltimo dia 12 de novembro de 2019, foi publicada no Diario Oficial da Unido a MP - 905, que foi
chamada de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo. Essa Medida Proviséria introduziu alteracdes na
Consolidagéo das leis do Trabalho (CLT), dentre as mudangas o acidente de trajeto ndo é mais equiparado a
acidente de trabalho (SILVA, 2019).


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139757
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lombalgia e bursite, por exemplo tem sido constante, e para o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) elas ja sdo “naturalizadas”, de maneira a ndo serem acobertadas por ele, sendo
que estas mesmas doencas tém sido resultados da prépria demasia de trabalho. As
consequéncias das formas de trabalho, bem como do seu excesso entre os trabalhadores, além
da ignorancia quanto aos seus direitos sociais arregalam os olhos de quanto o Capitalismo é
de fato violento e expropriador. As inflex6es do Capitalismo por meio das expropriacdes sao
presenciadas de forma explicitas através das doencas laborais e dos acidentes de trabalho,
bem como da ignorancia dos trabalhadores quanto aos seus direitos sociais.

No que tange aos direitos dispostos no INSS de fato é de suma importancia ser seu
segurado, pois no caso de alguma eventualidade (que venha a gerar a necessidade do auxilio-
doenga) ou mesmo de um problema grave (que resulte na aposentadoria por invalidez) os
trabalhadores podem ao menos dispor de algum amparo legal.

Mas infelizmente aos trabalhadores que nd&o podem momentaneamente ou
permanentemente trabalhar, e que ndo dispdem de condi¢cbes materiais objetivas para
contribuir para o INSS, resta-lhes apenas a inseguranca e quando em alguns casos, o0 auxilio
de seus familiares para valer sua subsisténcia. A Politicas de Saude, bem como as demais
Politicas Sociais, além dos direitos trabalhistas sdo imprescindiveis aos trabalhadores que de
forma particular trazem consigo as inflexdes do Capitalismo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O processo da producdo material reflete diretamente na condicdo de existéncia da
sociedade, como pudemos ver ap6s retomar de maneira breve como historicamente a
existéncia material do ser humano foi sendo diversificada pelo trabalho. A producdo material
rege a sociedade e tem trazido implicacdes na vida e na salde dos trabalhadores.
Expropriacdes que afetaram os trabalhadores em outros modos de producdo tém se
intensificado sob o Capitalismo, afetando dentre outros males no processo salde-doenca da
classe eu vive do trabalho.

As estratégias de acumulacdo e de permanéncia das estruturas sociais sob o
Capitalismo permitem que ele, por meio do Estado, possa restringir ou expandir os direitos
socias e trabalhistas. Suas inflexdes sobre os trabalhadores tém se tornado notdrias desde o
seu nascimento histérico e concreto, as condicdes de vida dos trabalhadores apds serem
separados dos seus meios de producéo foi se tornando cada vez mais precarizada.

As expropriacdes tornaram necessarias a criacdo das Politicas Socias, mas a0 mesmo
tempo, as Politicas Sociais vao tornado obstaculos para a producdo de mais-valia para o
capital, tornando evidente os paradoxos e contradicdes desse sistema econdmico. Desta
forma, a existéncia das Politicas Socias € necessaria ao capital, porém sua execucao vai se
tornando minimizada pelo Estado que tem agido através de contrarreformas, privatizando os
servicos publicos, fazendo parcerias com o setor privado, restringindo os direitos trabalhistas,
de forma a atender aos interesses econémicos do capital.

Em se tratando do Brasil igualmente, infelizmente na contemporaneidade o que vem
ocorrendo por sua caracteristica de dependéncia econémica é o0 aumento da inseguranca
quanto a propria existéncia dos trabalhadores. ExpropriacGes através das perdas dos direitos
trabalhistas e sociais, contrarreformas do Estado e restricbes das politicas sociais como a
Politica de Saude sédo reflexos da influéncia neoliberal no contexto atual. No que se refere a
salde a mercantilizacdo dos servicos publicos tem trazido lucro ao capital, evidenciando
assim mais uma vez a violéncia do Capitalismo ao tornar notério que seu interesse financeiro
se sobressai em detrimento do interesse social.
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Os dois altimos Governos do Brasil (Temer e Bolsonaro) tem sido extremamente
funcionais ao capital. Temer, através de sua intensificacdo na agenda neoliberal como
medidas antissociais, a exemplo do congelamento dos gastos publicos por vinte anos. O
ultimo Governo (Bolsonaro), por sua vez, que ja em seu primeiro ano de mandato presidencial
tem acatado medidas que trazem grandes perdas aos trabalhadores, desde a extingdo do
Ministério do Trabalho até a aprovacdo da Reforma da Previdéncia, demostrando as inflexdes
do capital sobre a classe trabalhadora.

Desta forma, diante do exposto no presente artigo ficou nitido neste modo de
producéo, para quem os direitos tem prevalecido.
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