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ABASTECIMENTO D’AGUA SINGELO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
COXIXOLA - PB: uma anélise de politicas publicas para o
desenvolvimento social e combate ao éxodo rural

Givaldo Limeira de Farias”
Célia Regina Diniz™

RESUMO

A regido Semiarida é marcada pelas adversidades tanto de ordem ambiental
bem como de ondem social, sendo esta Ultima uma das que mais tem
contribuido para o atraso desta regido. Isto porque é necesséario que alguns
governantes deixem os discursos evasivos e passem a ter uma postura
proativa, buscando contribuir para que a regido possa desenvolver em todos os
setores. Esse estudo tem como objetivo geral avaliar as politicas publicas de
convivéncia com a seca, implantadas na zona rural do municipio de Coxixola-
PB, particularmente associada ao Programa de Abastecimento de Agua
Singelo e seus efeitos na melhoria da qualidade de vida e no combate ao
éxodo rural. Foi realizada uma pesquisa descritiva, com meétodo
guantiqualitativo, na zona rural do municipio de Coxixola-PB, nas comunidades
de Campo do Velho, Varzea Nova e Matumbo, no periodo de junho de 2019 a
junho de 2020. Verificou-se que a maioria das familias investigadas recebe
agua encanada. Com relacdo a agua para beber, os moradores fazem uso
tanto diretamente da agua da torneira quanto a agua de cisternas. No que se
refere a forma de tratamento, os entrevistados informaram que filtram agua
antes de beber; muitos utilizam pote de barro e filtros para armazenar agua a
referida agua. A qualidade da agua de consumo foi considerada pelos
pesquisados de boa a 6tima. Dentre os motivos citados como propulsores do
éxodo rural, destacaram-se a seca e a falta de assisténcia técnica. Com
relacéo a implantacédo do sistema de abastecimento de dgua nas comunidades,
as familias informaram que o sistema foi determinante para fixar sua
permanéncia no campo, e consequentemente o combate ao éxodo rural, bem
como foi fundamental para geracdo de emprego e renda nas comunidades.
Nesse sentido, considera-se que o Programa de Abastecimento de Agua
Singelo apresentou-se viavel e demonstrou o compromisso da gestdo publica
municipal para o desenvolvimento de politicas publicas na zona rural do
municipio de Coxixola - PB.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Exodo Rural. Abastecimento de Agua.
Tecnologias Sociais.
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ABSTRACT

The semi-arid region is marked by adversities, both environmental and social,
the latter being one of the most contributing to the backwardness of this region.
This is because it is necessary that some government officials leave evasive
speeches and start to take a proactive stance, seeking to contribute so that the
region can develop in all sectors. This study has the general objective of
evaluating public policies for living with drought, implemented in the rural area
of the municipality of Coxixola-PB, particularly associated with the Singelo
Water Supply Program and its effects on improving the quality of life and
combating exodus rural. A descriptive research was carried out, using a
guantitative and qualitative method, in the rural area of the municipality of
Coxixola-PB, in the communities of Campo do Velho, Varzea Nova and
Matumbo, from June 2019 to June 2020. It was found that most of the
investigated families receives piped water. With regard to drinking water,
residents make direct use of both tap water and cistern water. Regarding the
form of treatment, the interviewees reported that they filter water before
drinking; many use clay pots and filters to store water. The quality of drinking
water was considered by the respondents to be good to excellent. Among the
reasons cited as drivers of the rural exodus, drought and the lack of technical
assistance stood out. With regard to the implementation of the water supply
system in the communities, the families informed that the system was decisive
to establish their permanence in the countryside, and consequently the fight
against the rural exodus, as well as it was fundamental for the generation of
jobs and income in the communities. In this sense, it is considered that the
Singelo Water Supply Program proved to be viable and demonstrated the
commitment of the municipal public management to the development of public
policies in the rural area of the municipality of Coxixola - PB.

Keywords: Public Policies. Rural exodus. Water supply. Social Technologies
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1 INTRODUCAO

O meio rural foi despercebido durante décadas enquanto espaco que
possui demandas a serem atendidas por politicas publicas de inclusédo social.
Essas politicas publicas sdo as intencdes governamentais que produzirdo
transformacdes profundas ou artificiais no mundo real (SOUZA, 2006), ou seja,
um conjunto de acbOes e decisbes do governo, que visam a solucdo de
problemas da sociedade (LOPES; AMARAL, 2008).

Considerando as grandes transformacgdes ocorridas no momento atual,
novos desafios vao sendo colocados para a sociedade e para o Estado,
exigindo que as politicas publicas sejam reformuladas e adaptadas para melhor
enfrentar as situacdes que se apresentam. Entre estes desafios, destaca-se a
necessidade de formulacdo e implementacéo de politicas publicas de inclusao
social para o meio rural (GROSSI et al., 2008).

A escassez hidrica mundial tem sido motivo de preocupacao e discussao
nos diferentes niveis da sociedade. A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
estima que a demanda mundial de agua vai aumentar em 50 % atée 2030
(PRADO; FORMIGA-JOHNSSON; MARQUES, 2017). A situacdo é mais
agravante nas comunidades rurais do da regido semiarida. As politicas
governamentais, em sua maioria, contemplam as zonas urbanas, abandonando
as areas rurais e contribuindo para a falta de sistemas apropriados de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, e coleta de residuos sélidos
nessas localidades (BRASIL, 2014). Nessas localidades, ha um baixo indice de
domicilios que possuem rede geral de abastecimento de agua, prevalecendo o
uso de reservatorios de pequeno porte (acudes, barreiros, cacimbas), pocos e
captacdo de 4gua da chuva para atender aos usos multiplos.

A baixa cobertura ou inexisténcia de servigcos de saneamento nas zonas
rurais brasileiras, acarreta em baixa qualidade de vida, saude e bem estar da
populacéo, além do alto nivel de propagacéo de doencas de veiculacdo hidrica
como parasitoses intestinais e diarreia. Além desses fatores, outros estéo
associados a falta de abastecimento de agua na zona rural, como a falta de
moradia regular, a desigualdade socioecondmica, levando ao éxodo rural.

O éxodo rural pode ser desencadeado por uma série de fatores:

religiosos, psicologicos, sociais, econémicos, politicos e ambientais e resulta
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em diversos problemas nas comunidades rurais e resulta na diminuigéo da sua
populacéo.

No que pese a interligagdo das politicas em combate ao éxodo rural as
politicas sociais, a busca da equidade torna-se tema de todos, pois numa
relacao equilibrada as politicas publicas estabelecerdo uma nova relagédo entre
o Estado e a sociedade civil, visando o crescimento econdmico tanto quanto a
equidade social. As bases das politicas sociais encontram-se justamente
assentadas na preocupacao com 0S mecanismos sociais de desenvolvimento.
Portanto, questiona-se se as politicas publicas brasileiras estdo interagindo
com as politicas sociais e de saude para a melhoria da qualidade de vida da
sociedade.

Diante do exposto, esse estudo tem como objetivo geral avaliar as
politicas publicas de convivéncia com a seca, implantadas na zona rural do
municipio de Coxixola-PB, particularmente associada ao Programa de
Abastecimento de Agua Singelo e seus efeitos na melhoria da qualidade de
vida e no combate ao éxodo rural.

Os objetivos especificos foram: avaliar se a implantagdo do “Programa
de Abastecimento de Agua Singelo” assegurou uma qualidade e quantidade de
agua adequada ao consumo humano; avaliar o nivel de satisfacdo com o
programa implantado; descrever a percepcao dos entrevistados em relagcéo a
melhorias proporcionadas apd6s a implantacdo dessa tecnologia social,
investigar como se comportou o éxodo rural ap6s a implantacdo desse

programa.

2 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA REGIAO SEMIARIDA
2.1 Viver e compreender o semiarido

Considera-se como regido semiarida, aquela que possibilita o
desenvolvimento de uma cobertura vegetal mais ou menos continua, como a
caatinga, a savana ou a estepe, mas que nao permite o cultivo de plantas
anuais, como o milho, de maneira regular e com boa produtividade, em virtude
da baixa pluviosidade e da ma distribuicdo das chuvas (MENDES, 1992).

A regido semiarida brasileira é considerada a maior do mundo e tem

uma area de 982.566 km2, que corresponde a 18,2% do territorio nacional, 53%
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da regido Nordeste e abrange 1.133 municipios (IBGE, 2016). A populacédo do
Semiarido é de cerca de 22 milhdes de habitantes e nela ocorre a maior
concentragéo de populagéo rural do Brasil. A expresséo “semiarido” indica que
se trata de uma regido com caracteristicas que se aproximam da aridez. As
razdes para isso sao varias, especialmente os modos humanos de explorar a
terra, que a tornaram semiérida, aliados a escassez de chuva e ao limitado
sistema de armazenamento de agua da chuva (BAPTISTA; CAMPOS, 2014).

Em termos de localizacdo o semiarido abrange a parte central da regido
nordeste com os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte do estado de Minas Gerais, na
regido sudeste (BARROS, 2014).

A regido semiarida do Nordeste dispbe de significativo potencial para o
desenvolvimento sustentavel de suas populacdes. Entretanto, os modelos de
desenvolvimento, no geral, privilegiam o crescimento dos centros urbanos em
detrimento das areas rurais, sendo essas consideradas apenas como fontes de
abastecimento alimentar, de matérias-primas, portanto, sem equidade dos
espacos (SILVA et al., 1991).

O semiarido nordestino € caracterizado pelas irregularidades no regime
pluviométrico, definido pela escassez, irregularidade, temperatura elevada e
precipitacdes anuais variando entre 250 a 1000 mm, distribuidos em um curto
periodo, de 3 a 6 meses (RODAL; MELO, 1999; VELLOSO et al., 2002). O
clima € do tipo BSh (semiarido quente de baixa latitude e altitude), conforme a
Classificacéo de Koppen (GUSMAO et al., 2006).

Quando comparado com outros ambientes, o semiarido brasileiro € um
espaco geografico cuja maior expressdo fisiografica € a escassez hidrica
intensa ao longo do ano, que se materializa e se veicula sob a forma de
fenbmeno da seca e precede todas as caracteristicas pedolégicas e
fitogeograficas, apresentando-as como resultado dessa condicdo climatica
severa. As temperaturas médias anuais oscilam entre 23 °C e 27 °C, e a
umidade relativa média anual chegam a 50%. A evaporacdo do semiarido
atinge patamares de mais de 2.000 mm e considerando precipitacdes inferiores
a 1000 mm, isso constitui um balanco hidrico negativo. A situacdo agrava-se
guando incide sobre a area uma insolacdo anual média em torno de 2.800h

(MOURA et al.,, 2018). Essas condicbes fazem do semiarido brasileiro um
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espaco geogréfico de extremos, onde a convivéncia com a escassez hidrica é
mais do que uma necessidade, € uma questao de sobrevivéncia.

Na regido semiarida, é frequente a ocorréncia de secas periddicas e
solos pobres em matéria organica geralmente ricos em calcio e potassio,
porém, no geral, com desequilibrio i6nico para os demais elementos
essenciais, numerosas e extensas manchas salinizadas e rios intermitentes.
Outras caracteristicas apresentadas sdo a necessidade de irrigacédo
complementar para as culturas anuais e vegetacao xerdéfila e podem ser
guentes ou frias conforme sejam tropicais ou temperadas (MENDES, 1992,
MENDES, 1997). Caracteriza-se também por abranger a Caatinga como bioma
dominante, rios em sua maioria intermitentes e escoamento especifico
reduzido, da ordem de 4 I/s/km?, vazéo inferior a média do pais, que é de 21
I/s/km2 (VIEIRA; GONDIM FILHO, 2013).

O principal desafio da sustentabilidade do desenvolvimento da regiao
semiéarida reside nos elevados indices de pobreza (BUAINAIM; GARCIA, 2013)
e consequente necessidade de incorporar parcela significativa da populacéo na
economia e na oferta de servicos sociais basicos. A escala de pobreza e das
caréncias tende a estimular a busca de solu¢des imediatistas e de curto prazo
gue, normalmente, atrasam as iniciativas estruturais capazes de reorganizar o
estilo de desenvolvimento regional.

De acordo com Furtado (1980) as estruturas socioecondmicas que
singularizaram o semiarido brasileiro até inicio do século XXI foram
profundamente marcadas pela formacao histérica da regido Nordeste. Significa
gue no decorrer de quase quatro seéculos as atividades econbmicas
desenvolvidas na regido estiveram assentadas em relacbes de producdo
atrasadas em comparacdo aquelas vigentes nas areas mais dinamicas do pais,
em atividades marcadas pela elevada concentracdo da rigueza e da renda
gerada e pela aglutinacdo de grandes contingentes populacionais em
atividades de baixissima produtividade, insuficiente até mesmo para assegurar
0s meios de subsisténcia basicos para as familias, principalmente nas zonas
rurais (PRADO JUNIOR, 1977; FURTADO, 1980).
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2.2 O desenvolvimento do semiarido diante de tantos desafios

A palavra semiarida € muito associada a pobreza, a escassez de
recursos hidricos e sociais, a improdutividade, a alta vulnerabilidade climética,
bem como a problemas ambientais, tais como o desmatamento e a
desertificacdo. Indo contra as concepc¢des do semiarido brasileiro como regido
problema, algumas pesquisas comecaram a ser desenvolvidas sobre a
possibilidade de ver tal regido como uma area de oportunidades, partindo da
premissa da convivéncia harmoniosa. De acordo com Silva (2006), essa nova
visdo se caracteriza pela quebra do paradigma das acdes emergenciais nas
secas, substituindo-os por programas multidisciplinares e permanentes de
desenvolvimento solidario e sustentavel baseados na convivéncia com o
semiarido.

O paradigma da convivéncia com o semiarido denuncia o carater
excludente das politicas que orientaram as estratégias de combate as secas. A
concepcao da convivéncia parte do pressuposto de que néo se deve combater
a semiaridez, sendo esta uma caracteristica intrinseca do Poligono das Secas,
mas devem-se preparar as populacdes rurais para a convivéncia com o espaco
em que vivem através de solugcbes que comportem uma visdo multidimensional
da situacdo (MARINHO; OLIVEIRA, 2013).

Furtado (1989) afirma a necessidade da cultura de convivéncia através
da adequacédo das atividades econdmicas as condicdes ambientais, pois 0s
tradicionais usos da terra tém acarretado a degradacdo do capital natural do

semiarido.

3 AGUA, POLITICAS PUBLICAS E COMBATE AO EXODO RURAL
3.1 Tecendo alguns comentarios sobre politicas publicas

De acordo com Reuter (2003, p. 38):

Politica publica pode ser definida como um conjunto interligado de
decisbes, que tém como finalidade uma area de conflito e tenséo
social. Essas decisfes possuem o respaldo da sociedade constituida
e passam por um processo de criagéo.

Pode ser entendida como um conjunto de politicas econémicas, sociais

e ambientais implementadas pelo governo, seja em ambito federal, estadual ou
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municipal, em conjunto ou ndo com a sociedade civil, para atender demandas
especificas de grupos sociais.

Para a constru¢do das politicas publicas € fundamental a identificacao
dos problemas bem como suas causas e consequéncias, e 0 proximo passo é
estabelecer as metas, definir os programas e 0s projetos especificos para
atender cada é&rea que serd atuada. Em seguida deve-se programar as
atividades e como estas serdo custeadas, ou seja, como sera feita a
distribuicdo dos recursos financeiros e humanos para o desenvolvimento da
politica publica no sentido de atingir as metas preestabelecidas.

As politicas publicas sdo consideradas uma forma de organizacéo
politica que se pauta pelo interesse comum, da comunidade, da soberania
popular e ndo da soberania dos que governam, permitindo a participacdo da
populacdo na tomada de decisdo, bem como, a alocacdo dos seus recursos.

A guestao das politicas sociais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas,
seguranca publica e de saude tem sido tema constante nos debates que
envolvem o papel do Estado no desenvolvimento da democracia e o0s
programas de saneamento basico tém cada vez mais se consolidado como
politica de estado para fortalecimento da qualidade de vida dos brasileiros.
Para que o tema politicas publicas se torne um assunto legitimo de discussodes,
ele deve ser identificado e assumido por varios grupos como agenda politica.
Neste sentido, o processo decisorio do surgimento de uma politica publica
envolve relagdes, diretas ou ndo, do estado com varios segmentos sociais.

Segundo Basso (2018), através das politicas publicas se perquire a
implantacdo de um projeto governamental, com a apresentacdo de acdes
propositivas e prestacionais. No entanto, as politicas publicas ndo podem ser
desordenadas e sem metas preestabelecidas. Elas requerem planejamento,
com a fixacdo do 6rgdo ou entidade que a executara, a delimitacdo dos
instrumentos para a efetivacdo do plano, bem como do objetivo que se
pretende atingir.

As politicas publicas sdo constantemente requeridas e apresentadas,
importando na necessidade de uma atuacao do poder publico consonante as
mutacdes sociais. Configuram-se por ser instrumentos que permitem ao Estado

promover seus fins essenciais, especialmente no que toca ao bem-estar social,
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por meio de agles prestacionais pautadas na promocao de direitos
fundamentais e no Estado Democratico de Direito (BASSO, 2018).

Pelo exposto, pode-se afirmar que as politicas publicas sdo de grande
importancia para o desenvolvimento e crescimento de uma determinada regiao.
A inexisténcia dessas politicas gera dificuldades de fixacdo do homem no
campo, acarretando o problema do éxodo rural e a consequente elevagcédo da
populacdo nos grandes centros, 0 que gera os problemas sociais, tais como a
falta de moradias, escola, saide e emprego que Sdo essenciais para a
gqualidade de vida da populacdo. Portanto, esses problemas poderiam ser
minimizados se houvesse efetivamente a presenca dessas politicas para

atender a demanda do homem do campo.
3.2 Politicas publicas de combate o éxodo rural

De acordo com Silva (2018), politica € uma dimenséo fundamental das
sociedades humanas, considerando como se estabelecem as relacdes de
poder na resolucido de conflitos de interesses e de tomada de decisdo em um
dado contexto social, econémico e cultural. Nas sociedades democraticas, 0
exercicio do poder politico e da capacidade de transformar interesses em
decisdes estdo relacionados tanto ao modo como se estrutura uma sociedade,
no que se refere as relacdes de igualdade e desigualdade nas esferas sociais,
econdmicas e culturais, quanto ao modo como sdo criados, mantidos e
permitidos os mecanismos ou canais de expressdo e disputa de interesses.
Essa concepcdo da politica, possibilita uma analise dos processos de
formulacdo e execucao das politicas publicas no semiarido brasileiro.

O grande desafio para os atores sociais envolvidos na construgao e
gestdo das politicas publicas é como combinar a necessidade de se
estabelecerem conceitos universais, tais como pobreza, qualidade de vida e
desenvolvimento, validos para 0S Qrupos sociais, e ao mesmo tempo
considerar as tradicdes culturais destes grupos e seus proprios projetos de
futuro.

Considera- se fundamental a manutencao das pequenas familias rurais
no campo, como forma de minimizar ou mitigar o éxodo rural e o consequente

aumento das periferias dos grandes centros. E importante destacar que a partir
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do instante que o homem do campo perde a esperanca na protecdo
previdenciaria e no descanso justo através da aposentadoria, este e sua familia
tentardo outros meios de subsisténcia e protecdo social, geralmente as
margens das grandes cidades.

Nesse contexto, pressupde que as politicas em combate ao éxodo rural
estejam ligadas as politicas sociais de um pais, e que a equidade permita a
reparticdo igualitaria, com base em méritos ndo atribuidos, e igualdade de
oportunidade de acesso a todos.

Ao formular politicas de combate ao éxodo rural, € preciso levar em
conta as politicas adaptadas as necessidades e aos contextos sociais, seja
pela Unido, Estados e Municipios, sendo que as medidas tomadas de modo
conjunto proporcionardo maior eficiéncia. As principais politicas deverdo
atender as bases das politicas sociais, ou as necessidades basicas das
familias.

O éxodo rural pode ser definido como uma modalidade de migragéo em
consequéncia, da implantacdo de um modelo econdmico na producéo
agropecuaria, onde afeta diretamente a vida dos agricultores familiares. O
éxodo rural atinge um grande namero de pequenos agricultores, o que 0s torna
extremamente vulneraveis, no que se refere a sua permanéncia no meio rural
(WANDERLEY, 2009).

Segundo Casagrande e Souza (2012), o processo de éxodo rural vem
sendo ocasionado principalmente por parte da populacéo da zona rural que sai
do campo em busca de melhores condicbes de vida nas cidades. Um dos
fatores que propicia o éxodo rural € a mecanizacdo da agricultura, uma vez que
0 pequeno agricultor ndo consegue mecanizar suas terras e acaba em
desvantagem no mercado, e diante dessa situa¢do, procuram melhores opcdes
de vida nas grandes cidades.

A descentralizacdo e o fortalecimento das representacdes locais
oferecem uma nova perspectiva para o desenvolvimento rural. Esse espaco
deve ser fortalecido onde todos os atores envolvidos deixem de lado os
conflitos politicos e possam unir-se com o propésito de alcancar o atendimento
a todos que necessitam de uma maior atencdo, e consequentemente poder
gerar emprego e renda para o trabalhador do campo.

Considerando as dificuldades vivenciadas pelo pequeno produtor rural,
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como o éxodo rural que se da principalmente pela saida dos jovens em busca
de melhores condicbes de vida, a escassez de recursos financeiros, o ndo
acesso as tecnologias, entre outras, apresenta-se como alternativa de
enfrentamento a tais situacdes, politicas publicas de geracdo de renda. Estas
devem possibilitar a participacdo dos sujeitos demandatérios.

De acordo com Becker e Bandeira (2000, p. 26), tem se tornado cada
vez mais aceita, nos ultimos anos, no Brasil, a ideia de que € necessério criar
mecanismos que possibilitem uma participacdo mais direta da comunidade na
formulacdo, no detalhamento e na implementacdo das politicas publicas. A
crescente difusdo desse enfoque pode ser atribuida ao avanco da
democratizacao do pais e a importancia da participacdo da sociedade civil e da
articulacdo de atores sociais para as agdes relacionadas com a promocao do

desenvolvimento.

3.3 Agua, um bem inestimavel

O planeta Terra possui mais de 75% de sua superficie ocupada por
agua, sendo 97,5% aguas salgadas dos oceanos e dos mares. Apenas 2,5%
das aguas sao doces e destas 0,77% sao diretamente aproveitaveis pelo
homem, distribuidas em rios, lagos e aguas subterraneas, o restante 1,77% se
encontra nas geleiras e calotas polares, de dificil acesso e transporte
(REBOUCAS; BRAGA; TUNDISI, 2006). Em termos globais, o Brasil possui
uma boa quantidade de agua. Estima-se que o pais possua cerca de 12% da
disponibilidade de agua doce do planeta. Mas a distribuicdo natural desse
recurso nao € equilibrada. A regido Norte, por exemplo, concentra
aproximadamente 80% da quantidade de &agua disponivel, mas representa
apenas 5% da populacdo brasileira. JaA as regides proximas aos Oceano
Atlantico possuem mais de 45% da populacdo, porém, menos de 3% dos
recursos hidricos do pais (BRASIL, 2020). Essa desigualdade de percentuais,
com visivel desvantagem para o Nordeste brasileiro, € consequéncia das
caracteristicas geoambientais da regido (MARQUES; VIANA; MARQUES,
2018).

A 4gua é o elemento inorganico mais abundante dos organismos vivos e

essencial para sua sobrevivéncia. Representa entre 60 a 90% do peso dos
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seres vivos: nos humanos adultos, essa porcentagem € em média de 65% e
em torno de 85% no recém-nascido (BRANCO, 1993; GRASSI, 2001).

No Brasil, o saneamento basico é um direito assegurado pela
Constituicao e definido pela Lei n°. 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento, e seu Decreto Regulamentador n® 7.217/2010
(BRASIL, 2007; 2010) que determinam que todos os domicilios, urbanos ou
rurais, deverdo ter disponiveis, de forma progressiva, acesso aos servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Essas acOes tém por finalidade alcancar salubridade ambiental, proteger e
melhorar as condi¢gdes de vida das coletividades humanas da zona urbana e
rural (BRASIL, 2004).

De acordo com o Ministério das Cidades, por meio do SNIS (Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento — base 2015) e publicado pelo
Trata Brasil, 83,3% dos brasileiros sdo atendidos com abastecimento de agua
tratada. O abastecimento de agua acontece para 74,21% da populagdo no
Nordeste (BRASIL; 2018; TRATA BRASIL, 2015). A situacdo ainda € mais
agravante na zona rural, pois acumula déficits maiores quando comparados
aos centros urbanos. Nessas localidades, apenas 38,1% dos domicilios na
zona rural possuem rede geral, poco ou nascente com canalizacdo interna
(ECS, 2020).

De acordo com Silva et al. (2006), o foco sobre os conflitos e
contradicOes referentes ao acesso agua, o intenso debate acerca das formas
mais adequadas de gestdo de recursos hidricos e a anunciada crescente
escassez de agua potavel no mundo sdo elementos que compdem 0 cenario
no qual passam a ser pensadas politicas publicas “inovadoras” de ampliacdo
do acesso a agua entre “camponeses” ou “comunidades difusas” do semiarido.
Segundo esses autores, na década de 1990 surgiram duas diferentes
alternativas como solucdo hidrica para comunidades rurais no semiarido
brasileiro: as cisternas de placa, que armazenam agua de chuva, e 0s sistemas
de dessalinizacdo, via osmose inversa que permitem o aproveitamento de
aguas subterraneas salobras e salinas.

Atualmente, existem dois “sistemas” ou “filosofias orientadoras” da

politica hidrica de convivéncia com o semiarido do Nordeste brasileiro. De um
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lado, estd em execucdo uma série de grandes obras de infraestruturas hidricas,
representadas pela construcdo de grandes reservatérios, adutoras, tuneis e
canais abertos, que nos Uultimos tempos se configuram como obras de
transposicdo de aguas entre bacias. Esta op¢do busca mudar a face do interior
nordestino pelo acumulo interno e pelo aporte externo de recursos hidricos. Em
outra direcdo, bastante diferente, estd a tentativa de convivéncia com a
semiaridez, baseada em uma grande quantidade de pequenas intervencdes
hidricas, voltadas principalmente para o meio rural, que buscam, através da
capilaridade de seu alcance, uma presenca acentuada no espaco rural do
semiarido nordestino. Como obra emblematica da primeira politica, aparece o
Programa de Integracdo do Sao Francisco (PISF) e, como maiores exemplos
da segunda opcéo, o Programa de um Milhdo de Cisternas (P1MC), além do
Programa Uma Terra duas Aguas (P1+2) (NETO; VIANNA, 2018).

O Programa de Abastecimento d’Agua Singelo se propde oferecer mais
gualidade de vida as familias de baixa renda, vinculada a exigéncia do
pagamento de uma taxa de manutencdo aprovada pela maioria dos
beneficiados em audiéncia publica tem realmente atuado na diminuicdo das
desigualdades econdmicas e sociais das familias assistidas pela iniciativa. O
sistema de abastecimento € simplificado e composto basicamente pelas partes
de Captacdo, Aducéo, Reservacdo e Distribuicdo. A Captacdo € a coleta de
agua bruta em corpos aquaticos (represas, acudes, barragens, etc.). A Aducéo
€ 0 transporte da agua por meio de tubulacdes. No caso do sistema de
abastecimento de agua singelo, é o transporte da agua bruta da captacao até a
reservacao. A reservacdo é empregada principalmente com o proposito de
atender as variacfes de consumo ao longo do dia, promover a continuidade do
abastecimento no caso de paralisacdo da producdo de agua e manter pressdes
adequadas na rede de distribuicdo. A Rede de Distribuicdo € o conjunto de
tubulacBes, conexdes, registros e pecas especiais, destinados a distribuir a
agua de forma continua, a todos os usuarios do sistema (BRASIL, 2004).

O abastecimento de agua nas Comunidades Rurais do municipio de
Coxixola-PB, particularmente nas Comunidades de Campo do Velho, Varzea
Nova e Matumbo é realizado da seguinte forma: Captacdo, Aducéo,
Reservacdo e Distribuicdo (Sistema Singelo de Abastecimento de Agua). O

reservatério onde é feita a captacdo de &gua bruta para o abastecimento
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dessas comunidades é denominado de Agude Publico Campo do Velho. O
abastecimento € feito da seguinte maneira: existe um bombeamento
automatico com um tubo de 75 mm saindo do Acude (Captacdo) até um
Reservatério de 150 mil litros, localizado no topo da Serra da Borracha, a 460m
de distdncia e 63m de altura. De I4, por gravidade, a 4gua chega até as
residéncias até uma distancia maxima de 5 Km do Reservatorio.

A agua que chega nas residéncias é “bruta”, ou seja, sem tratamento.
Isso € necessario para que a agua possa ser utilizada também na agricultura
familiar. Isso é uma exigéncia dos consumidores. Em cada uma delas existe
seu préprio sistema desinfeccdo (Cloracdo) e filtracdo, com orientacdo dos
Agentes Comunitarios de Saude. Este Sistema abastece aproximadamente 185
Familias.

E um projeto totalmente sustentavel e antes de ser implantado ¢ feita a
preparacdo da comunidade. S&o realizadas varias reunides para que haja um
entendimento e uma aceitacdo do projeto por parte dos beneficiarios. A
Prefeitura faz a implantacdo do projeto com o0 custo zero para O0S
consumidores. Usa-se o manancial existente na comunidade e quando nédo ha
manancial, a prefeitura perfura pocos artesianos e constréi o reservatorio no
ponto mais elevado da comunidade para que haja gravidade suficiente até a
residéncia mais distante. A partir dai, € instalado um conjunto de bombas
automaticas que levam a agua até o reservatorio, e desse reservatério, a agua
€ aduzida por tubos de PVC para todas as residéncias. Ha em cada residéncia,
uma torneira e um hidrdmetro na area externa, ficando a instalacao interna
como responsabilidade e cada do morador.

A partir desse momento, a comunidade se reune para elaborar o plano
de funcionamento do abastecimento com todas as normas, detalhes e critérios.
Cada comunidade cria seu sistema de funcionamento com poucas diferencas
de uma para outra. Em todas as comunidades a prefeitura fica responsavel
pela manutencdo ou substituicio do conjunto de bombas caso necessite. A
comunidade, geralmente escolhe duas pessoas responsaveis, que sdo pagas
com arrecadacdo mensal para fazer diariamente: o bombeamento, a
manutencdo da rede, a leitura dos hidrébmetros uma vez por més, entrega da

taxa de pagamento a cada més, arrecadacao do pagamento e uma prestacao
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de contas mensal. Com essa arrecadacgdo, também € paga a conta de energia
gue a bomba consome.

Quanto aos direitos e deveres dos consumidores, cada consumidor tem
direito a 24 m3 (vinte e quatro metros cubicos) de agua por més, pagando
apenas R$ 20,00 (vinte reais). Ultrapassando os 24 m3 de agua por més, ele
pagara R$ 10,00 (dez reais) por cada 1 m3 (um metro cubico) de Agua a mais.
O periodo de pagamento geralmente é do dia 05 ao dia 20 de cada més. Se
ndo houver pagamento nesse periodo, é colocada uma multa de R$ 10,00 (dez
reais) na conta do més seguinte. Se acumular dois meses de atraso sem
justificativas, o fornecimento é suspenso até que o pagamento seja realizad.
Caso seja descoberto roubo de agua o famoso “gato”, o consumidor é multado
e geralmente é cobrado o valor de duas mensalidades. Se houver reincidéncia,
o0 abastecimento do inadimplente €& suspenso definitivamente. Apds a
concordancia das normas de funcionamento por todos os presentes € lavrada
uma ata que é acompanhada pela lista de presenca e assinaturas de todos.

O municipio de Coxixola encontra-se hoje com cerca de 100% de agua
encanada em toda area rural. Em algumas comunidades a captacdo da agua
para o Sistema de Abastecimento Singelo é feita por meio de poco Amazonas,
poco artesiano, ou outras barragens menores, mas tipo de abastecimento € o
mesmo. Apés a implantacdo do abastecimento foi eliminado em 95% doencas
tipo: verminose, diarreia e outras. De acordo com dados do Datasus-Tabnet,
entre os anos de 2008 a 2020 s6 foram notificadas 45 internacfes por diarreia
no municipio de Coxixola (BRASIL, 2020).

Diante do exposto, pressupde-se que o0 sistema de abastecimento
d’agua singelo tem contribuido para a fixacdo do homem no campo e melhoria

da qualidade de vida da populacdo no municipio de Coxixola-PB.
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir os objetivos propostos foi realizada uma pesquisa descritiva,
com método quantiqualitativo, na zona rural do municipio de Coxixola-PB, nas
comunidades de Campo do Velho, Varzea Nova e Matumbo, no periodo de (de
junho de 2019 a junho de 2020). A Pesquisa descritiva busca descrever as

caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou o estabelecimento
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de relacbes entre as variaveis (GIL, 2008).

Coxixola, municipio no Estado da Paraiba (Brasil), localizado na
microrregido do Cariri Ocidental (Figura 1). O nome Coxixola, provavelmente
deriva da palavra Cochicholo, que significa casa pequena. A cidade foi
inicialmente um distrito de S&o Joéo do Cariri e depois de Serra Branca, a partir
de 1960. Foi emancipada para cidade em 29 de abril de 1994 (IBGE, 2016).

De acordo com censo do IBGE (2016) o municipio de Coxixola ocupa
uma area de 119 km?2 para uma populacdo de uma populacdo de 1.771
habitantes com uma populagdo estimada para o ano de 2019 de 1.921
habitantes. Considerando o ano de 2017, o salario médio mensal era de dois
salarios-minimos. A propor¢édo de pessoas ocupadas em relacao a populagédo
total era de 9.7%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario-minimo por pessoa, tinha 46.3% da populacdo nessas condicoes,
0 que o colocava na posicao 199 de 223 dentre as cidades do Estado e na
posicao 1984 de 5570 dentre as cidades brasileiras (IBGE, 2016).

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Coxixola-PB.

Localizacdo do municipio de Coxixola no Estado da Paraiba
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O instrumento de coleta de dados utilizado foi constituido por um
formulario (Apéndice A) que foi aplicado as familias residentes na zona rural
(Campo do Velho, Varzea Nova e Matumbo). As comunidades foram escolhidas
levando em consideracdo alguns critérios tais como localizacdo, numero de
beneficiarios assistidos pelo projeto, necessidade de desenvolvimento das

comunidades.
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Diante da situacdo de pandemia em decorréncia da Covid-19 (doenca
provocada pelo coronavirus), o poder executivo do municipio de Coxixola
baixou alguns Decretos no sentido de minimizar/conter/mitigar os efeitos
causados pela Covid-19: Decreto Municipal n® 031/2020, de 23 de Margo de
2020, que dispbe sobre a adocdo, no ambito da Administragdo Municipal
Publica Direta e Indireta, de regime de trabalho remoto, em razao das medidas
temporarias e emergenciais de prevencdo de contagio pela Covid-19. Nesse
contexto, foram tomadas algumas medidas necessarias para realizacdo da
pesquisa de campo, principalmente no que se refere a aplicacdo dos
guestionérios tendo em vista que uma das medidas de enfrentamento do virus
€ o distanciamento social, portanto os questionarios foram entregues nas
residéncias de cada morador das comunidades estudadas e em outro momento
eles foram recolhidos.

Como procedimento de coleta de dados, inicialmente foi feito, na
Prefeitura do municipio de Coxixola, o levantamento de todas as comunidades
rurais com sua localizacdo. Posteriormente foi definida a amostra a ser
pesquisada, para aplicacdo dos formuléarios e levantamento dos dados.

Seguindo os preceitos da Resolucdo CNS/MS 466/12, a qual
regulamenta a ética da pesquisa que envolve seres humanos no Brasil, antes
de iniciar a pesquisa, os participantes foram informados sobre a natureza do
estudo. Para efeito de aceitacdo ética, o voluntario devera preencher um termo
de autorizacdo dando consentimento e como também garantidos o sigilo e a
privacidade (TCLE) — Anexo A.

O universo da pesquisa foi constituido pelas comunidades rurais do
municipio que totalizam 22 comunidades. Considerando o momento de
pandemia vivenciado no periodo de coleta de dados, escolheu-se como
amostra 03 (trés) comunidades rurais de Campo Velho, Varzea Nova e
Matumbo, o que representa 13,6% das comunidades rurais do municipio para
aplicacdo dos questionarios. Essas comunidades foram escolhidas por serem
as primeiras a serem implantadas o Sistema de Abastecimento de Agua
Singelo. Os dados obtidos foram submetidos a andlise estatistica descritiva e
disposicdo em quadros e graficos para uma melhor analise do fendmeno

estudado.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nas comunidades rurais investigadas, foram aplicados questionarios a
oito familias na comunidade de Campo Velho, oito na comunidade de Varzea
Nova e quatro na comunidade de Matumbo, totalizando 20 familias
participantes do estudo. O Quadro 1, apresenta o tipo de edificacdo e o género
dos participantes da pesquisa. Verifica-se que todas as edificagbes dos
pesquisados eram de tijolos (100%). Os tijolos tornam as construgoes
resistentes as chuvas, ao fogo e aos cupins, e essas caracteristicas se
superam principalmente quando comparadas as casas construidas em
madeira. Quanto a participacdo por género, verificou-se uma maioria de
participacdo masculina como respondente dos questionarios na comunidade
rural de Campo Velho (62,5%). Em Varzea Nova a maioria dos participantes foi
do género feminino (75%) e na comunidade de Matumbo, houve participacéo
de 50% do género masculino e 50% do género feminino.

Quadro 1 — Frequéncia relativa percentual das edificacoes e do género dos
pesquisados em comunidades rurais do municipio de Coxixola — PB, 2020.

Comunidades Edificacdo n % Género n %
Tijolo 8 100 Masculino 5 62,5
Taipa 0 0 Feminino 3 37,5
Campo Velho Madeira 0 0
Tijolo 8 100 Masculino 2 25
Varzea Nova Taipa 0 0 Feminino 6 75
Madeira 0 0
Tijolo 4 100 Masculino 2 50
Matumbo Taipa 0 0 Feminino 2 50
Madeira 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo.

Ainda com relacdo ao perfil socioecondmico dos moradores das
comunidades pesquisadas, observa-se que estes apresentam idade entre 23 e
77 anos (Grafico 1). A renda familiar de 1050,00 25% ou seja um salario
minimo, pelo os dados percebe-se que 5% dos entrevistados possui um renda
inferior ao salario minimo, 5% tem uma renda de 1300,00, 10% renda de
1600,00, 15% possui uma renda de 1500,00 e 15% renda de 2100,00. No
entanto 25% possui uma renda superior a dois salarios minimos (Gréfico 2). No
que se refere a Profissdo/Ocupacdo do total de 20 entrevistados durante a

pesquisa destes 60% séo aposentados, 35% trabalham na agricultura e apenas
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5% trabalham como Agente Comunitario. A média de pessoas na familia variou
de 1 a 5 pessoas.

Grafico 1 - Faixa etaria em Grafico 2 - Renda familiar em
comunidades rurais, Coxixola-PB, 2020 comunidades rurais, Coxixola-PB, 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2020
Com relacgdo ao nivel de escolaridade dos entrevistados, observa-se que

na comunidade Campo do Velho 88% possuem o Ensino Fundamental
Incompleto e apenas 12% possuem o curso Superior Completo. Para a
comunidade Varzea Nova, 50% possuem o Ensino Fundamental Incompleto,
38% o Ensino Fundamental Completo e apenas 12% possuem o Ensino Médio
Incompleto. J& com relacdo a comunidade Matumbo, 50% possuem o Ensino
Superior Completo, 25% possuem Ensino Superior Incompleto e 25% Ensino
Médio Completo (Grafico 3).

Grafico 3 — Nivel de escolaridade em comunidades rurais, Coxixola-PB, 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2020
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Quanto ao tipo ou forma de abastecimento de agua nas comunidades
Varzea Nova e Matumbo, 100% recebem agua encanada em suas residéncias
por meio do Sistema Singelo de Abastecimento de Agua, enquanto que na
comunidade Campo do Velho 88% das habitacdes sdo abastecidas com agua
encanada (Sistema Singelo de Abastecimento de Agua) e 12% s&o abastecidos
por agua armazenada em cisternas.

Com relacdo a agua utilizada pelos moradores das comunidades
pesquisadas, 50% dos moradores da comunidade Campo do Velho utilizam
para agua de beber diretamente da torneira e 50% de cisternas. Para a
comunidade Véarzea Nova, 63% informaram que utilizam para consumo, agua
da torneira e 37% de cisternas. Ja na comunidade Matumbo, todos as familias
(100%) informaram que bebem agua proveniente de cisternas. Cabe ressaltar
gue a categoria cisterna nao foi apresentada no questionario, mas que foram

citadas espontaneamente pelos sujeitos da pesquisa (Graficos 4 e 5).

Grafico 4 — Tipos de abastecimento de agua Grafico 5 — Agua utilizada para beber em
em comunidades rurais, Coxixola-PB, 2020 comunidades rurais, Coxixola-PB, 2020
Tipo de Abastecimento de Agua Aqua utiizada para beber
120% _
, 100%
100%
80%

B0%
B0% 60%
40% 40% -L

0%

Aga  Pogo  Cistema Agude CaroPipa Cacimba 0% _ . .
Encanada Tomeira  CarroPipa  Mineral Qutras

uCampodoVelho =VarzeaNova = Matumbo nCampodoVelho =VarzeaNova = Mafumbo

Fonte: Elaborada pelo autor, 2020

Quando questionados sobre as formas de tratamento da 4gua antes de
utilizar para beber, do total de 20 entrevistados nas trés comunidades rurais,
todos (100%) informaram que filtram a dgua antes de beber, bem como fazem

0 uso do hipoclorito de sodio para complementar o tratamento. No que se



28

refere a forma de armazenamento de 4gua para beber, na comunidade Campo
do Velho, 75% informaram que armazenam a agua de beber em filtro de
ceramica, enquanto que 25% disseram que armazenam agua de beber em
outros recipientes tais como “gelagua”. Destaca-se que na comunidade Varzea
Nova, 63% das familias ainda utilizam o pote de barro para armazenar a agua
de beber (Gréaficos 6 e 7). O filtro ndo elimina a totalidade de microrganismos
patogénicos, apenas impede a passagem de microrganismos maiores que
ficam retidos na vela do filtro. Entretanto, usa-lo impede o manuseio da agua
com as méaos contaminadas como ocorre com a adocdo de potes de barro. O
uso de hipoclorito de sodio a 2,5% é fundamental pois essa substancia atua na
destruicdo dos microrganismos patogénicos (BRASIL, 2014b). A presenca de
material organico em aguas que sofrem o processo de cloragcdo resulta na
formacao dos trihalometanos, compostos formados por um atomo de carbono,
um de hidrogénio e trés de halogénio (cloro, bromo, iodo). Os trihalometanos
sédo considerados compostos carcinogénicos e sua presenca na agua deve ser
evitada. Levantamentos epidemioldgicos relacionando a concentracdo dos
trihalometanos com a morbidade e a mortalidade por cancer evidenciaram
associacOes positivas em alguns casos de carcinomas (VALLEJO-VARGAS et
al., 2015). Portanto, € importante que o processo de cloracédo seja realizado
ap0s a filtracdo da &agua, pra evitar elevadas concentracbes de matéria

organica e consequentemente formacdo do trihalometano na &gua de

consumo.
Grafico 6 — Tratamento da agua de beber em  Grafico 7 — Formas de amazenamento da agua de
comunidades rurais, Coxixola-PB, 2020 beber em comunidades rurais, Coxixola-PB, 2020
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IFonte: Elaborada pelo autor, 2020

Quando questionados sobre a qualidade da agua distribuida, 63% da
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comunidade Campo do Velho e 75% de Matumbo consideram que a 4gua é de
boa qualidade. Ja para a maioria (75%) dos moradores da comunidade Véarzea
Nova agua distribuida € considerada de 6tima qualidade (Grafico 8). O critério
de controle de qualidade da &agua utilizado pelos moradores baseia-se na
qualidade organoléptica da agua, ou seja da cor, sabor e odor apresentados
pela agua como uUnicos indicativos de potabilidade.

Os requisitos de qualidade da agua sao funcdo de seus usos previstos
que, para fins potaveis (beber, cozinhar, tomar banho e escovar os dentes),
podem ser divididos basicamente em dois grupos: os de carater sanitario e 0s
de carater estético e econdmico.

Neste sentido, sdo estabelecidos padrdes de qualidade, embasados por
suporte legal, que atualmente no Brasil sdo regulamentados pela Portaria de
Consolidagdo n°® 5 de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude
(BRASIL, 2017) a qual “dispde sobre os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade”. Esta portaria estabelece que “toda a agua destinada ao consumo
humano deve obedecer ao padréo de potabilidade e esta sujeita a vigilancia da
qualidade da agua”. Define ainda agua potavel como aquela cujos parametros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrdo de
potabilidade e que ndo ofereca riscos a saude.

Sao numerosas as doencas relacionadas as associadas ao consumo de
agua contaminada. As doencas infecciosas podem ser provocadas por virus,
bactérias, protozoarios e helmintos patogénicos. As doencas de veiculacéo
hidrica se caracterizam pelo microrganismo patogénico ser transportado pela
agua e o homem e o0s animais se infetam pela ingestdo dessa agua
contaminada ou pelo contato com ela.

Com relacdo as formas de armazenamento de agua nas comunidades
observam-se pelos dados coletados durante a pesquisa que a maioria dos
entrevistados armazena agua em cisternas Campo do Velho (88%), Varzea
Nova (88%) e Matumbo (100%). Uma residéncia (12%) em Campo do Velho e
uma (12%) em Varzea Nova armazena agua em caixas d’agua (Grafico 9).

A cisterna € uma tecnologia popular para a captacdo de agua da chuva,
cuja agua que escorre do telhado da casa € captada pelas calhas e cai

diretamente na cisterna na qual é armazenada. De acordo com Ruano e
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Baptista (2011), além da melhoria na qualidade da 4gua consumida, a cisterna
reduz o acometimento de doencas em adultos e criancas. A cisterna € sinbnimo
de autonomia, independente do acesso a outro tipo de abastecimento, uma vez
gue sua implementacdo oferece um empoderamento para as familias rurais
pobres do semiarido, que até entdo eram totalmente dependentes do
atendimento por meio de carros-pipa (ARSKY; SANTANA; SOARES, 2011).

O Programa nacional de apoio a captacédo de agua de chuva (Programa
Cisternas), instituido pela Lei n® 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto n°
8.038/2013, tem como objetivo a promocao do acesso a agua para 0 consumo
humano e para a producdo de alimentos por meio da implementacdo de
tecnologias sociais simples e de baixo custo. A cisterna familiar de agua para
consumo, € instalada ao lado das casas com capacidade de armazenar 16 mil
litros de agua potavel. A metodologia empregada pelo programa é
implementada em interacdo direta com a populacédo diretamente beneficiada,
envolvendo técnicas e metodologias apropriadas (BRASIL, 2020). O publico do
programa sao familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular
de agua, com prioridade para povos e comunidades tradicionais. Para
participarem, as familias devem necessariamente estar inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O semiarido brasileiro € a regido prioritaria do programa. Para essa
regido, o programa esta voltado a estruturacdo das familias para promover a
convivéncia com a escassez de chuva, caracteristica do clima na regido,
utilizando principalmente a tecnologia de cisternas de placas, reservatorios que
armazenam agua de chuva para utilizacdo nos oito meses de periodo mais

critico de estiagem na regido.

Grafico 8 — Qualidade da agua distribuida nas Grafico 9 — Formas de Armazenamento de agua

comunidades em comunidades rurais, Coxixola- nas Comunidades, em comunidades rurais,
PB. 2020 Coxixola-PB. 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2020
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Quando questionados sobre a 3,
100% dos entrevistados citam 0O consumo numarno (anmernagao e ngiene)

como principal funcéo desse recurso (Grafico 10).

Grafico 10 — Importancia de agua para a comunidade, Coxixola — PB, 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2020

Com relacdo ao questionamento sobre os motivos que os levam ao
éxodo rural, 88% dos entrevistados na comunidade Campo do Velho citaram
como um dos motivos a falta de assisténcia. No entanto, talvez seja necessario
redirecionar o questionario em outro momento no sentido de expandir o estudo
para ser diagnosticado qual o tipo de assisténcia se é eles se referem a uma
assisténcia técnica ou financeira ou ambas. Para a comunidade Varzea Nova
88% dos entrevistados citaram o fendbmeno da Seca como o principal motivo
para o éxodo rural. J& para a comunidade Matumbo, 50% informaram o
desemprego como fator principal para o éxodo rural.

No que pese a falta de subsidio para a producéo agropecuaria ter levado
muitos agricultores a abandonar suas terras e a recorrer a empréstimos em
bancos, que sdo pouco acessiveis aos pequenos proprietarios, as secas
periddicas, por falta de uma infraestrutura de convivéncia com elas, geralmente
destroem ou dificultam a producdo e esses produtores ficam endividados,
sendo muitas vezes obrigados a vender suas terras para os latifundiarios,
alimentando assim o grave problema da concentracéo fundiaria e de renda no
campo, ou até mesmo perdem suas terras para o setor financeiro.

Para Fonseca et al. (2015), o éxodo rural se relaciona com a falta de
incentivos financeiros por parte das organizacdes governamentais para o

pequeno agricultor. O homem do campo por enfrentar indmeras dificuldades
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acaba se deslocando para as grandes cidades, porém, nem sempre encontram
melhores condi¢cbes de sobrevivéncia. O éxodo rural além de promover o
crescimento populacional desordenado das cidades, gera o desemprego e
acaba com o sonho de muitos agricultores que saem em busca de melhores
condicdes de vida. A criacdo de politicas publicas como hortas comunitarias,
assentamentos rurais e agricultura urbana em beneficio do trabalhador rural
pode ser uma medida de fundamental relevancia para a desaceleragdo do

éxodo rural (Gréfico — 11).

Grafico 11 — Motivos que levam ao Exodo Rural em comunidades rurais,
Coxixola — PB, 2020
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e as fontes de renda da comunidade observa-se na comunidade Campo do
Velho que todos 100% informaram que a Unica fonte de renda é a
aposentadoria. Na comunidade Varzea Nova, 50% informaram como fonte de
renda a aposentadoria e 50% o emprego formal. O que chama a atencéo é que
mesmo morando em comunidades rurais, apenas 25% dos entrevistados na
comunidade Matumbo tem como fonte de renda a agricultura/pecuaria (Grafico
12).

A Agenda 21 indica como um dos principais empecilhos para o
desenvolvimento sustentavel do Nordeste os elevados indices de pobreza, e
enfatiza que é necessario incorporar parcela expressiva da populacdo na
economia e na oferta de servigcos sociais basicos. A geracdo de renda e
trabalho para esta populacdo e a ampliacdo dos investimentos em
infraestrutura e oferta de servigos sociais € necessidade vital e, em grande

escala, ndo podem ser alcancadas ao custo da degradacdo do meio ambiente
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pelo crescimento econdmico predatério que tem dominado a regido Semiéarida

do Nordeste, principalmente pelo mau uso das terras (SOUZA, 2007).

Grafico 12 — Fonte de renda das comunidades rurais, Coxixola — PB, 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2020

Com relacdo a implantacdo do sistema de abastecimento de agua nas
comunidades os moradores foram questionados se esse sistema foi
determinante para fixar sua permanéncia no campo, e consequentemente o
combate ao éxodo rural. Os dados mostram que do total de 20 moradores que
participaram da pesquisa, 100% informaram que o sistema foi determinante
para que estes moradores continuassem a residir nas comunidades. Isso foi
possivel gracas a diversos fatores positivos tais como a contribuicdo para que a
comunidade saia da condicdo sub-humana, reduz consideravelmente o0s
indices de doencas como: hepatite, diarreia, verminose, leptospirose e tantas
outras doencas causadas por falta de saneamento, garante a sustentacdo do
homem no campo, reduz as chamadas favelas urbanas e consequentemente
reduz o éxodo rural, facilta a implantacdo de programas de geracdo de
emprego e renda, elevando o nivel de qualidade de vida dos habitantes da

comunidade (Gréfico — 13).
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Grafico 13 — Implantagdo do sistema de abastecimento singelo de
aaua em comunidades rurais. Coxixola — PB. 2020
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Quando solicitados para opinar sobre se o Sistema de Abastecimento
Singelo de Agua contribuiu para gera¢do de emprego e renda no campo e se
estava relacionado a criacdo de animais, producdo de alimentos da agricultura
familiar ou surgimento de outras cadeias produtivas,100% dos entrevistados
responderam afirmativamente. Conforme Cordeiro e Silveira (2010) o0 acesso a
agua proporciona as familias a experiéncia de pensar seus projetos de vida,
visualizando as alternativas de viver bem na regido e de ter novas perspectivas

de trabalho e de organizacdo comunitaria (Grafico 14).

Grafico 14 — Contribuigéo do Sistema de Abastecimento Singelo de
Agua, Coxixola, 2020
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Quando questionados se com a implantacdo do sistema de
abastecimento de agua na comunidade foi fundamental para reducdo das
desigualdades sociais e econOmicas bem como o0 surgimento de novas
politicas publicas para a populacdo do campo, 100% disseram afirmaram
positivamente que a implantacdo do sistema de abastecimento de &gua foi
fundamental na reducdo das desigualdades existentes no campo,
principalmente na regido semiarida. Portanto, através da implantacdo desse
sistema construiu-se um novo campo de politicas publicas para a populacdo
rural dando-lhes oportunidades para que estes desenvolvam seus proprios
meios de sustento

De acordo com Vianna (2015), as tecnologias sociais participam do
processo de construcdo da cidadania nas comunidades rurais e contribuem
para solidificacdo de um sistema de gestdo eficaz, onde a comunidade
participa como gestora de seus recursos, ndo ficando a mercé das oscilacdes
do sistema gestor predominante, tampouco das mudancas de governantes
(Gréfico 15).

Grafico 15 — Importancia da implantagdo do abastecimento de agua nas
comunidades rurais de Coxixola — PB, 2020.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No que pese a falta de politicas publicas que sejam direcionadas para a

fixacdo do homem no campo, onde este possa conviver e sobreviver nesse
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espaco bem como todas as adversidades de ordem climaticas que afetam a
regido Semiarida, verifica-se a real necessidade de uma intervencéo prética
dos gestores no sentido de intervir de forma efetiva para minimizar estes
impactos e construir uma agenda que possa fomentar o desenvolvimento do
setor rural.

O Programa de abastecimento de &gua que tem como objetivo
mitigar/minimizar os impactos causados pela escassez de agua, dando
condi¢cBes para que os agricultores destas pequenas comunidades possam ter
a capacidade de sobreviver em suas comunidades com qualidade de vida
evitando o éxodo rural, apresentou-se viavel, demonstrando o compromisso da
gestdo publica municipal em desenvolver politicas publicas que possam
atender as demandas das comunidades rurais do municipio visando o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo de Coxixola
em especial a zona rural.

Considerando os problemas ja conhecidos da regido Semiarida em
especial se referindo ao municipio de Coxixola o programa abastecimento de
agua foi fundamental para o desenvolvimento das comunidades onde o projeto
foi implantado, pois assegurou uma qualidade e quantidade de agua adequada

ao consumo humano.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AS FAMILIAS

ABASTECIMENTO D’AGUA SINGELO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
COXIXOLA - PB: uma anélise de politicas publicas para o
desenvolvimento social e combate ao éxodo rural
Nome da comunidade rural:
Edificacdo: () tijolo ( ) taipa () madeira
ldade:
Género:
Renda familiar:
Escolaridade:
Profissdo/Ocupacao:
N@ de pessoas na familia:
De que forma é realizado o abastecimento de agua que vocé usa em
casa?
(  )aguaencanada ( )poco ( )cisterna( )acude ( ) carro pipa (
) cacimba
10. Qual é a agua usada para beber? () torneira ( ) carropipa ( )
mineral
() Outro especificar
11. Antes de beber, vocé: ( ) filtra a 4gua () ferve a dgua
() coloca hipoclorito () toma sem filtrar, sem clorar, sem

CoNo~LWNE



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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ferver

Onde vocé armazena a agua de beber () pote de barro () filtro
() Outro recipiente
Qual a Qualidade da agua distribuida na comunidade (Agua que chega
na sua torneira)?

( YOtima ( )Boa ( )Regular ( ) Ruim ( ) Péssima
Quais as formas armazenamento de agua na comunidade?

( ) Cisternas

() Caixas d’agua

() Tanques

() Outros

Qual a importancia da 4gua para a comunidade?

() Consumo humano (alimentacao e higiene)

() Utilizagédo na agricultura

() Dessedentacgdo de animais

() Outros usos: (especificar)
Na sua opinido quais os motivos que levam ao Exodo Rural (explicar o
gue significa éxodo)

() Seca

( ) Falta de Assisténcia

( ) Desemprego

() Violéncia

() Outros
Quais as fontes de renda da comunidade (ou da familia pesquisada???)
( ) Bolsa Familia

() Aposentadoria

() Emprego formal

() Diaristas/

() Agricultura/Pecuaria

() Outro (especificar)

Na sua opinido, a implantacdo do sistema de abastecimento de agua na
comunidade rural foi determinante para fixar sua permanéncia no campo
e combater o éxodo rural?

( )Sim

( ) Néo

() Nao soube informar

Na sua opinido, o sistema de abastecimento de agua implantado na
comunidade rural contribuiu para geracao de emprego e renda no
campo relacionado a criacdo de animais, producao de alimentos da
agricultura familiar ou surgimento de outras cadeias produtivas?

( )Sim

( ) Néo

() N&o soube informar

Na sua opinido, a implantacao do sistema de abastecimento de 4gua na
zona rural foi fundamental para reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas e surgimento de novas politicas publicas para populacdo do
campo?

( )Sim

( ) Néo

() Nao soube informa
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Resolugéo 466/12 do Conselho Nacional de Saude
Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntério, do projeto de
pesquisa “ABASTECIMENTO D’AGUA SINGELO NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE COXIXOLA - PB: uma andlise de politicas publicas para o
desenvolvimento social e combate ao éxodo rural”, de responsabilidade do
aluno pesquisador Givaldo Limeira de Farias, orientado pela professora Dra.
Célia Regina Diniz, da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB.
Leia cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer divida que
vocé tiver. Ap6s ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso
aceite fazer parte do estudo, assine ao final deste documento. Em caso de
recusa vocé ndo sofrerd nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:
1. O trabalho tem por objetivo geral: avaliar as politicas publicas de convivéncia
com a seca, implantadas na zona rural do municipio de Coxixola-PB, e seus
efeitos na melhoria da qualidade de vida.
2. A minha participagdo nesta pesquisa consistira em responder a um
formulario que trata sobre questbes associadas a atuacdo das diversas
politicas de apoio a convivéncia com o semiarido, éxodo rural; qualidade e
guantidade de agua adequada ao consumo humano; nivel de satisfagcdo com o
programa implantado e as melhorias proporcionadas apds a implantacéo
dessa tecnologia social.
3. Durante a execuc¢ao da pesquisa nhao ocorrerao riscos.
4. Ao participar desse trabalho contribuirei com dados que ajudem a subsidiar
projetos futuros de politicas publicas.
5. Na&o terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de
participar ou retirar meu consentimento a qualguer momento, sem precisar
justificar, e nao sofrerei qualquer prejuizo.
6. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a
receber ou a pagar, por minha participacao.
7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha
participagcdo no estudo, poderei ser compensado conforme determina a
Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude
8. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade,
e se eu desejar terei livre acesso a todas as informacgfes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira
saber antes, durante e depois da minha participacao.
9. Fui informado que os dados coletados serdo utlizados, Unica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa, e que os resultados poderdo ser
publicados.
Eu, , RG n°
declaro ter sido informado e concordo em patrticipar,
como voluntario, do projeto de pesquisa acima descrito.

Coxixola, de de 20 .

Assinatura do aluno pesquisador

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento
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ANEXO B — FOTOS DO SISTEM
Figura 1 - Acude Publico Campo do Velho Municipio — Zona Rural Coxixola - PB
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Figura 3 — Fabricos de confecg¢des apos o abastecimento — Zona Rural Coxixola - PB

Fonte: acervo pessoal



