@\

U

o
-

B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS I CAMPINA GRANDE/PB
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
CURSO DE SERVICO SOCIAL

CLEOMAR JAMYSON DA SILVA MELO

A CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL E A FUNCAO DO
APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA DE RESISTENCIA: uma anélise da Frente

Nacional Contra a Privatizacao da Satude

CAMPINA GRANDE
AGOSTO/2020



CLEOMAR JAMYSON DA SILVA MELO

A CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL E A FUNCAO DO
APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA DE RESISTENCIA: uma analise da Frente

Nacional Contra a Privatiza¢ao da Saude

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a/ao Coordenagao/Departamento
de Servigo Social da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial a obten¢do do
titulo de bacharel em Servig¢o Social.

Orientadora: Prof. Dra. Alessandra Ximenes da Silva

CAMPINA GRANDE

AGOSTO/2020



ct+

E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reprodugao total ou parcial € permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reprodugéo figure a identificagdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

M528¢c  Melo, Cleomar Jamyson da Silva.
A contrarreforma na politica de salde no Brasil e a fungdo

do aparelho privado de hegemonia de resisténcia [manuscrito]
: uma andlise da Frente Nacional Contra a Privatizagdo da

Salde / Cleomar Jamyson da Silva Melo. - 2020.

29 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Servigo
Social) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas , 2020.

"Orientagdo : Profa. Dra. Alessandra Ximenes da Silva ,
Coordenagao do Curso de Servigo Social - CCSA."

1. Contrarreforma na politica de salde. 2. Aparelhos
privados de hegemonia. 3. Frente Nacional Contra a
Privatizacao da Salde - FNCPS. 4. Politica de saude. 5.
Privatizacdo da saude. I. Titulo

21. ed. CDD 362.1

Elaborada por Hellys P. M. de Sousa - CRB - 15/361 BCIA1/UEPB




CLEOMAR JAMYSON DA SILVA MELO

A CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL E A FUNCAO DO
APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA DE RESISTENCIA: uma analise da Frente
Nacional Contra a Privatizacao da Satude

Trabalho de Conclusdo de Curso
(Artigo) apresentado a/ao
Coordenagdo/Departamento do Curso de
Servigo Social da Universidade Estadual
da Paraiba, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de bacharel em
Servigo Social.

Aprovada em: 21/08/2020.

BANCA EXAMINADORA

%—Qﬂ/h\fvéw B Ak Oar  Hor—

Prof”. Dra. Alessandra Ximenes da Silva (Orientadora)

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
1 ) (.’
.El(\L._.l.(.'__\_\_ d‘(n . Cv Nt p o A jverra

Prof’. Me. Sandra Amélia Sampaio Silveira

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Prof®. Me. Maria do Socorro Pontes de Souza

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)



Aos meus pais, familiares e amigos, pela
forga, dedicagdo e companheirismo. E ao meu
parceiro de vida, William Brenno, pelo amor,

motivagao e carinho, DEDICO-OS.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Betania e Claudio, que apesar das dificuldades, se empenharam com
garra ¢ dedicagdo para a minha entrada na universidade, assim como, para que eu
permanecesse e realiza-se o sonho de concluir a graduagao.

Aos meus irmaos, Junior e Jefferson (in memorian), que sempre elogiavam minha
for¢a de vontade e meus voos para outros ninhos, dos quais vou desbravando o universo em
busca dos meus sonhos, significando um incentivo para continuar a luta.

Ao grande e eterno amor da minha vida, falo da minha avo Preta (in memorian), que
sempre foi escudo dos meus problemas e aconchego dos momentos tristes, além, de nunca me
negou seu carinho e afeto.

Ao meu companheiro de historia, sonho e vida, o William Brenno, que com afeto,
carinho e dedicagdo, sempre priorizou realizar os meus sonhos.

Aos meus familiares, em especial a minha tia Maria da Guia, que sempre me acolheu
tdo bem em sua casa, oportunizando-me vislumbrar o sonho de me mudar para Campina
Grande e estudar, quando me recebeu em sua casa.

As colegas de turma, que fizeram dos meus dias mais leves.

Aos amigos que a universidade meu deu, em especial Bruna, Michele, Samara, Edna,
Yanca, Wagner, Diana, Raiane, Paula, Daniela, Jordana e Maria de Féatima, pelo
companheirismo e afeto.

Ao apoio, incentivo e orientagdo da Professora Alessandra Ximenes, pelos ricos
momentos de aprendizado e afeto.

As orientagdes profissionais e brilhantes que foram dadas pelas minhas supervisoras
de estagio, Assistente Social Vania e a Prof* Lucia, que sempre estiveram presentes no
processo de aprendizagem do estagio.

Aos funcionarios do Departamento de Servigo Social, Lurdes, Viviane e Olimpio,
sempre abertos e solicitos.

E ao Departamento de Servigo Social, em especial, Thereza Karla, Moema, Jordeana,
Kathlen, Barbara, Monica, Aliceane, Alcione, Patricia, Socorro Pontes, Sheyla, Sandra

Amélia, Cida e Noalda.



“E preciso queimar todo o passado e
reconstruir uma nova vida. Ninguém deve se
deixar dominar pela vida vivida até agora,
ou, pelo menos, s6 conservar o que foi
construtivo e belo. E preciso sair do fosso e
langar o sapo longe do coragdo.” (Gramsci,
em carta a esposa, de 27 de junho de 1932)



2.1
2.2

SUMARIO

REFLEXOES INTRODUTORIAS.........overrrreesressessnsesssessessssesssssssssssassassans 10
A CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE BRASILEIRA
NO CONTEXTO DO POS GOLPE 2016 ....cuevuvrurenrrrrsressessessessessessessesessesses 12
As Inflexdes do Governo Temer na Politica de Saude..........cccceeeecuereecuercsnnnee. 12
Os rebatimentos dos quatrocentos e cinquenta e seis dias do Governo 15
Bolsonaro na politica de satide........cocevvvuiiiieiiiniiiieiiiiiiieiiinicinenecen

A FUNCAO DO APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA QUE
RESISTE AO PROCESSO DE CONTRARREFORMA NA POLITICA

DE SAUDE......uvesteeueereenrsnssnssssessessessessessessssssssssssessssssessessessessssssssssassessssesses 18
FRENTE NACIONAL CONTRA A PRIVATIZACAO DA SAUDE NA

CONSTRUCAO DE UMA CONTRA-HEGEMONIA........cceeeeerrvvrnnnnnn. 21
CONSIDERACOES FINAIS.....coovuevueerrerressssenssessessssessssssessessessssssessessassassassss 25
REFERENCIAS.......oeveetessesennssessessessssssessessessssssessessessassssssessessassssssessessassssssens 26



A CONTRARREFORMA DA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL E A FUNCAO DO
APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA DE RESISTENCIA: uma anilise da

Frente Nacional Contra a Privatizacao da Saude

Cleomar Jamyson da Silva Melo'*

RESUMO

O presente trabalho reverbera um recorte dos resultados do Projeto de Iniciacdo Cientifica
intitulado “A CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE E OS APARELHOS
PRIVADOS DE HEGEMONIA NACIONALIS: consenso e resisténcia”, participante da cota
PIBIC UEPB/CNPq 2019/2020. A pesquisa teve como objetivo analisar no processo de
contrarreforma da politica nacional de satde, a fung¢do da Frente Nacional Contra a
Privatizacdo da Saude (FNCPS) como Aparelho Privado de Hegemonia de resisténcia.
Analisa as proposi¢oes do aparelho privado de hegemonia para a politica nacional de saude,
identificando as formas de organizacdo, mobilizagdo e resisténcia. Segundo Gramsci, os
aparelhos privados de hegemonia estdo na sociedade civil e podem disputar e fortalecer
diferentes projetos de sociedade. O periodo do estudo foi de 2016 a 2020, a conjuntura dos
governos Michel Temer e Jair Bolsonaro. Para fins deste estudo foi selecionada a Frente
Nacional contra a Privatizacdo da Saude, enquanto aparelho privado de hegemonia que
resiste ao processo de contrarreforma. A pesquisa foi de natureza qualitativa com analise
documental, dos relatérios e manifestos da FNCPS que expressam as bandeiras de lutas e
proposicdes. A Frente foi criada em 2010, através da articulagdo dos foruns estaduais em
defesa da saude, sindicatos, entidades estudantis, movimentos sociais ¢ associagoes de
ensino, sendo uma frente anticapitalista, que luta pela democracia, satde o socialismo. A
partir, da pesquisa foi evidenciado que, no processo de contrarreforma, a Frente Nacional
Contra a Privatizagdo da Saude, enquanto aparelho privado de hegemonia, difunde
ideologias, concepgdes e formula proposi¢des para fortalecer uma contra- hegemonia.

Palavras-chave: Contrarreforma na politica de satde. Aparelhos privados de hegemonia.
Contra- hegemonia. Frente Nacional Contra a Privatiza¢do da Saude.
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This work presents some of the results of the Scientific Initiation Project titled “THE
COUNTER-REFORM IN HEALTH POLICY AND THE NATIONAL PRIVATE
INSTRUMENTS OF HEGEMONY: consensus and resistance”, participant in the PIBIC
UEPB/CNPq 2019/2020 quota. The research aimed to analyze in the counter-reform process
of the national health policy, the function of the National Front Against the Privatization of
Health (FNCPS) as a private apparatus of resistance to hegemony. It investigates the premises
of the private instruments of hegemony for the national health policy, while identifying the
forms of organization, mobilization and resistance. Second Gramsci, the private instruments
of hegemony are part of civil society and may dispute and strengthen different social projects.
The period under study was from 2016 to 2020, within the scenarios of Michel Temer and
Jair Bolsonaro’s governments. For this study, the National Front Against the Privatization of
Health was selected as a private device of hegemony that resists the counter-reform process.
The research was of qualitative nature, with the documental analysis of the reports and
manifestos da FNCPS that express their premises and fight banners. The Front was created in
2010 through the articulation of State Forums in defense of health; trade unions; student
entities; social movements and educational associations. It is an anticapitalist Front that fights
for health, democracy and socialism. From the research it was evidenced that in the
counter-reform process, as a private device of hegemony, the Front Against the Privatization
of Health, diffuses ideologies and conceptions, and formulates propositions to strengthen a
counter-hegemony.

Keywords: Health policy counter-reform; Private instruments of hegemony;
Counter-hegemony. National Front Against the Privatization of Health.

1. REFLEXOES INTRODUTORIAS

O trabalho que agora se inicia teve como estimulo a vivéncia na militdncia do Férum
em defesa do SUS de Campina Grande/PB e na participagdo do colegiado da Frente Nacional
Contra a Privatizacdo da Satde. Assim como, da inser¢do no Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politica de Saude e Servico Social o qual promovia debates, leituras orientadas, eventos e
publicacao de textos em periddicos. O objetivo deste trabalho ¢ analisar no processo de
contrarreforma da politica nacional de saude, a funcdo da Frente Nacional Contra a
Privatizacdo da Satde (FNCPS) como Aparelho Privado de Hegemonia de
resisténcia.Analisa as proposi¢des do aparelho privado de hegemonia para a politica nacional
de saude, identificando as formas de organizacdo, mobilizacdo e resisténcia.

No que tange ao nosso fazer como pesquisador, optamos por utilizar uma abordagem
de cunho qualitativo sob o prisma da andlise documental. Para utilizar tais ferramentas
metodoldgicas, revestimo-nos do par de dculos do método critico dialético, tendo como fonte,
os relatorios dos 4 (quatro) ultimos semindrios nacionais da frente, do periodo de 2016-2019.

Para inicio de conversa ¢ relevante pontuar que a crise contemporanea, expressa pela
bancarrota do modelo keynesiano-fordista, o qual nutriu o “Estado de Bem-Estar Social” por
mais de 30 anos, ocasionou profunda transformag¢ao na sociedade capitalista. Alguns autores
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localizam no tempo o inicio da atual crise como sendo no final da década de 1970,
denominando-a como crise estrutural sistémica. Um deles ¢  Mészaros que,
contundentemente, afirma: “[...] estamos falando de uma crise estrutural do sistema que se
estende por toda parte e viola nossa relacio com a natureza, minando as condigdes
fundamentais da sobrevivéncia humana”(2011, p. 130).

Por sua vez, Mota (1995), em seu livro Cultura da Crise e Seguridade Social, se refere
que, em tempos de crise, a reestruturagdo produtiva ¢ ingrediente constitutivo do
assentamento de um “equilibrio instavel”, que tem como condi¢do basilar, como assevera a
autora, “a reorganiza¢ao do papel das forcas produtivas na recomposi¢ao do ciclo de
reproducdo do capital, tanto na esfera da producdo como na das relagdes sociais” (MOTA,
1995, p. 65). Do mesmo modo, a instabilidade entra em vigor através da “acumulacio
flexivel”, termo alcunhado por Harvey (1992), caracterizando como novo regime de
acumulacdo do capital que é corporificado: (a) pela mundializacdo da economia — como o
reordenamento hierarquico no mercado mundial de mercadorias; (b) pelo mundo do trabalho
— implicando numa intensa flexibilizagdo, desregulamentagdo e precarizacdo do trabalho; e
(c) pelo ideario neoliberal — implementando medidas de ajuste fiscal.

Assim sendo, o neoliberalismo coloca em xeque as “problematicas” advindas do
periodo do Welfare State, que seriam a burocratizagdo - demonstrando um Estado arcaico, o
engessamento do mercado - resultando na baixa produtividade, e ampliagdo das politicas
sociais - ressoando o “gasto” colossal, assim, as literaturas escritas a luz do ideario neoliberal
vao argumentar que a crise, iniciada na década de 1970, seria uma crise do Estado e, para sua
superacao seria necessario “moderniza-lo”, emplacando uma reforma que, na verdade,

trata-se de uma contra-reforma, ja que existe uma forte evocacao do passado
no pensamento neoliberal, bem como um aspecto realmente regressivo
quando da implementagdo de seu receituario, na medida em que sdo
observadas as condi¢des de vida de trabalho das maiorias, bem como as
condi¢des de participagdo politica (BEHRING, 2008, p. 58)

No Brasil, nos anos 1990, influenciado pelo Consenso de Washingtonz, 0
neoliberalismo encontra um chio firme para sua implementagdo no governo de Fernando
Collor, o qual iniciou os debates com o intuito de estabelecer medidas neoliberais, mas
apenas no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) ¢ que, efetivamente, o projeto
contrarreformista, ganha organicidade.

No governo de FHC, tivemos a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado - MARE, tendo como titular o Luiz Carlos Bresser Pereira, que de imediato instituiu o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ( PDRE), com uma série de medidas
contrarreformistas, no mundo do trabalho e nas politicas sociais, que foram de encontro
paradoxal aos ganhos da Constituicdo Federal de 1988.

O PDRE, por sua vez, afirmava que a atual crise brasileira seria na verdade uma crise
de Estado pois, ao longo de alguns anos, governos anteriores teriam implementado medidas
de desenvolvimento que se desviavam de suas fungdes basilares. Segundo o documento, a
reforma do aparelho do Estado se apresenta como um “instrumento indispensavel para

2 0 Consenso de Washington foi uma congregacdo de direcionamentos, que constituiram diretrizes basicas para
as economias dos paises da América Latina, nas quais foram elaboradas no final dos anos 80 por economistas
representantes de algumas institui¢des financeiras, como FMI e o Banco Mundial. Além disso, o Consenso, de
certa forma representou uma critica para os paises que tinham vivenciado experiéncias desenvolvimentistas, a
partir dos anos 90 (CASTELO, 2013).
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consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da economia”. Ainda de
acordo com as linhas do PDRE, “somente assim sera possivel promover a correcao das
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1995, p. 6).

No governo de FHC, também foram criadas as Organizagdes Sociais (OS), através da
Lei n® 9.637/1998, para geréncia de politicas sociais, englobando a de satide. Essa medida fez
parte do Programa Nacional de Publicizacdo, compondo as Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Com os governos do PT, nos quais tiveram a frente Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Vanna Rousseff, pelo periodo de 14 anos (2003-2015), se deu a continuidade no processo de
fortalecimento e ampliagdo das PPP, com as OS, da Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Privado (OSCIPS), da Fundacdo Estatal de Direito Privado (FEDEP), demarcadas
no governo Lula, dando continuidade no governo Dilma, com os “novos modelos de gestao”
(SILVA, 2017), e com a criacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH),
através da Lei n°® 12.550/11. Fato esse que representou uma grande derrota para os(as)
trabalhadores(as) da satde, pois introduz

a logica gerencial e a existéncia de diferentes vinculos dos trabalhadores dos
Hospitais Universitarios (HU), o que tem propiciado contradi¢des para os que
sio do Regime Juridico Unico e os que sio contratados sob regime da nova
legislagdo trabalhista (SILVA, 2017, p. 27).

Uma outra medida contrarreformista na politica de satde, ainda no governo da Dilma,
foi a aprovagdo da Lei n° 13.097/2015, que escancarou as portas do Sistema Unico de Saude
- SUS para a entrada do capital estrangeiro.

Por fim julgamos necessario desenhar o espelho de nossa pesquisa no intuito de
contribuir com possiveis leituras. Assim sendo, nosso trabalho esta dividido em 3 (trés)
sessoes: A contrarreforma na politica de satde brasileira no contexto do pos golpe
2016(donde analisamos as medidas contrarreformistas dos governos Temer e Bolsonaro); A
funcdo do aparelho privado de hegemonia que resiste ao processo de contrarreforma na
politica de satde (em que realizamos, sob as orientagdes gramscianas, a discussdo das
categorias que constituem o percurso de entendimento dos Aparelhos Privados de
Hegemonia); e a Frente nacional contra a privatizacdo da saude na constru¢do de uma
contra-hegemonia (no qual reverberam as proposi¢des que a FNCPS tém elaborado).

2.A CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE BRASILEIRA NO
CONTEXTO DO POS GOLPE 2016.

2.1. As Inflexoes do Governo Temer na Politica de Saude

As medidas contrarreformistas colocadas em curso desde os anos 1990, adentrando os
anos 2000, trouxeram inflexdes nefastas para a gestdo das politicas sociais nos setores de
educacao, ciéncia e tecnologia e, principalmente, na saude, na qual evidenciamos.

O ano de 2016 demarca o golpe, com o processo de impeachment da presidente Dilma
- um processo fraudulento e questionavel, orquestrado pelos setores mais reaciondrios e
conservadores do pais, com o apoio da grande midia, abengoado pelo Supremo Tribunal
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Federal (STF) e executado pelo Congresso Nacional, colocando na cadeira da presidéncia o
Ilegitimo Michel Temer do PMDB, que tinha se elegido duas vezes ao lado de Dilma.

Desviaremos, por um momento breve e necessario, a posicdo do nosso caleidoscopio
da pesquisa, para discutirmos, mesmo que de forma incipiente, as razdes e a fungdo do golpe
de 2016, que ndo foi contra a presidenta Dilma Rousseff ou o petismo no sentido literal, mas,
na verdade, trata-se de uma expressdo da “onda conservadora” (DEMIER; MELO, 2018),
articulada por um movimento da direita extremista, conservadora e reaciondria. Tramaram o
assalto da cadeira da presidéncia, com o intuito de acelerar o processo de crescimento dos
niveis, ainda maiores, da acumulagdo do capital, sendo assim, encontram solo fértil, dada a
atual conjuntura de fragilizagdo do governo Dilma, motivada pela corrosdo da inflagdo, queda
dos indices econdmicos e o aumento do desemprego (que elevou o endividamento e diminuiu
o poder de compra dos(das) trabalhadores(as) e dos setores médios, o que germinou numa
intensa adesdo raivosa ao antipetismo) e que levou para as ruas centenas de milhares de
pessoas, conclamando o “fora Dilma”, como brilhantemente apontou Demier; Melo.

Com o cobertor curto, o governo petista optou por aquecer o peito do capital
e descobrir os pés do trabalho. Passou a vigorar nas grandes cidades um
profundo ‘mal-estar’. O descontentamento social cresceu celeremente. [...]
sobretudo, a partir das massivas manifestagdes que, iniciadas em 15 de margo
de 2015, se estenderam até a derrubada de Dilma, em agosto do ano seguinte
(DEMIER, MELO, 2018, p. 267).

Demonstrado o empenho da burguesia brasileira pelo golpe de 2016, com o evidente
intuito de implantar uma agenda ultra neoliberal e realizar, de maneira mais acelerada, as
contrarreformas inconclusas (iniciadas de forma ortodoxa no governo de FHC e continuada
de maneira branda nos governos do PT) para acalmar os mercados “nervosos” e alavancar os
niveis de lucro do capital, Demier e Melo revelaram, com um olhar técnico apurado, a
natureza politica do golpe. Uma das evidéncias materializadas foi que, seis meses que
antecederam o golpe, a Fundagdo Ulysses Guimaraes, pertencente ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), partido do entdo vice-presidente, lancou um documento
intitulado “UMA PONTE PARA O FUTURO”, no qual foram expostas as principais
propostas do PMDB, evidenciando o prentincio do golpe.

Em linhas gerais, o documento retorna aos principios mais ortodoxos do governo de
FHC, trazendo argumentos ja elencados no PDRE, de que a crise atual ¢ uma crise do Estado,
cuja superacao da dificil conjuntura, dependeria de uma reforma, para modernizar e conter os
gastos publicos. Portanto, apresenta como fundamental algumas medidas, tais como:

[...] estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao crescimento
do PIB, através de lei, apos serem eliminadas as vinculagdes e as indexacdes
que engessam o orgamento; [...Jexecutar uma politica de desenvolvimento
centrada na iniciativa privada, por meio de transferéncias de ativos que se
fizerem necessdrias, concessdes amplas em todas as areas de logistica e
infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de servigos publicos
(PMDB/ Fundagao Ulisses Guimarées, 2016, p. 18).
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No dia 31 de agosto de 2016, tomava posse, no Distrito Federal, de forma ilegitima
Michel Temer, que coroava a consumagao do golpe. O governo Temer representou um
retorno as teses neoliberais mais ortodoxas, com envio de propostas contrarreformistas para o
Congresso Nacional nas quais, em sua maioria, obtiveram €xitos, assim como na sangoes de
diversas portarias.

As medidas aprovadas aprofundaram, radicalmente, a Reforma do Estado ¢ a retirada,
na calada da noite, de direitos conquistados a duras penas. Dentre as medidas nefastas,
destacamos o Novo Regime Fiscal, que entrou em vigor no dia 13 de dezembro de 2016 e
congelou os investimentos em servigos publicos, como educacgdo e saude, pelo periodo de 20
anos. Outra medida contrarreformista, empreendida com sucesso no governo Temer, foi a
Reforma Trabalhista, sancionada na Lei n°® 13.467/2017, a qual aprofundou as més condi¢des
de trabalho e fragilizou a relagdo dos(as) trabalhadores(as) com as organizagdes sindicais de
classe.

Na saude, ocorreu uma profunda investida de ataques, sinalizada pelo Ministro da
Satde Ricardo Barros, que defendia uma redu¢dao do tamanho do SUS, pois, segundo ele, “o
pais ndo conseguira sustentar os direitos da Constituicdo Federal de 1988 como acesso
universal a saude, e serd preciso repensa-los, pois ndo haverd capacidade financeira para
suprir todas as garantias” (BRAVO, PELAEZ, PINHEIRO, 2018, p. 14).

Assim sendo, o governo do ilegitimo Michel Temer representou um retorno mais
intenso as teses ortodoxas do neoliberalismo, expressas pelas propostas que foram enviadas
para o Congresso Nacional nas quais, em sua maioria, obtiveram vitorias, além das sanc¢des
de diversas portarias, caracterizando-se como profundo fluxo contrarreformista.

Entre as diversas medidas que foram adotadas, com o carater de retrocesso, se
destacam: (1) o estabelecimento de um grupo de trabalho, regulamentado pela Portaria n°
1.482, de 25 de outubro de 2016, com o intuito de pensarem o projeto dos Planos de Satde
Acessiveis, essa medida ¢ um grande afronta ao Direito Universal a Satude, pois o proposito
central ¢ demonstrar o Sistema Unico de Saude; (2) a reformulagdo da Politica Nacional de
Atencao Basica - PNAB, na qual foi publicada a Portaria GM/MS n°2.436, de 21 de setembro
de 2017, nomeada pela equipe do Ministério da Saude, de nova PNAB, da qual representou
uma relativizacdo do principio basilar do SUS, que ¢ o da universidade; (3) a alteragdo das
disposi¢des no financiamento do SUS, que passou de 06 blocos (atencao basica, média e alta
complexidade, vigilancia sanitaria, assisténcia farmacéutica, gestdo do SUS e investimento)
para 02 blocos (capital e custeio), através da Portaria n° 3.992, de 28 de dezembro de 2017;
(4) ainda na atengdo basica, ¢ regulamentada a Portaria n°1.717, de 12 de junho de 2018, que
descredenciou Equipes de Saude da Familia por ndo cumprimento de prazo estabelecido na
Politica Nacional de Atengao Bésica; (5) a reformulagdo da Politica Nacional de Saude
Mental, através da Portaria n° 3.588, de 21 de dezembro de 2017, que impulsionou o
fortalecimento do processo de internacao em hospitais psiquiatricos, favorecendo a cultura
dos manicomios; (6) um corte expressivo no Programa Farmacia Popular que resultou no
fechamento de varias Farmdacias Publicas, no montante de mais de 400; e (7) o cancelamento
dos contratos com os médicos Cubanos, o que resultou o fim do Programa Mais Médicos -
PMM (BRAVO; PELAEZ; LIMA; SOUZA, 2019).

Em evento politico no Palacio do Planalto, o golpista Temer, em seu discurso, afirma
que para o Brasil avancar rumo ao progresso, seria necessario ‘“‘cortar na propria carne”
(AMARAL; CARAM, 2016), ou seja, na carne da classe trabalhadora, corte esse que, foi
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evidenciado nas agressivas medidas executadas pelo governo, o que ocasionou nos cortes
profundos, intensificando as péssimas condi¢gdes de vida das classes subalternas.

2.2. Os rebatimentos dos quatrocentos e cinquenta e seis dias do Governo Bolsonaro na

politica de saude.

O ano de 2018 ¢ demarcado por um periodo bastante desafiador e desanimador: a
eleicdo presidencial que elegeu, pelo voto, o programa de governo ultra neoliberal de
roupagem fascista e conservadora, representado pelo entdo candidato Jair Messias Bolsonaro.
A vitéria no pleito eleitoral representou uma ascensdo ainda maior da extrema direita
brasileira, submissa aos EUA, tendo entdo o objetivo de intensificar e acelerar as
contrarreformas no pais.

Os anseios e prioridades desse governo foram apresentados ainda no periodo eleitoral,
no seu programa de governo, intitulado “O caminho da prosperidade Brasil acima de tudo.
Deus acima de todos” (PSL, 2018). O documento, com mais de 80 paginas, evidencia o
grande compromisso com a propriedade privada e os valores neoliberais, deixando clara a
servidao do mandato ao grande capital.

No que tange a Politica de Saude, o documento ja demonstra o desprezo em discutir
quando, em apenas 4 paginas, apresentam algumas “medidas” para a politica, evidenciando o
carater minimo do Estado. Logo no titulo do item, em que trata sobre a saude, apresenta um
discurso nato dos neoliberais contrarreformistas, ao dizer que a saude deveria ser melhor,
pelo dinheiro que ja gasta, discurso baseado em uma grande faldcia, pois desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a politica de satide tem sofrido intensas
contrarreformas, as quais atingiram, principalmente, o financiamento da politica,
caracterizando-se em um verdadeiro subfinanciamento do SUS. Ou seja, a satide sempre
esteve no vermelho, como afirma Mendes ( 2015, s.p), em entrevista concedida para a
Abrasco, intitulada “A saude no vermelho ™

[...] A histéria do SUS é marcada pelos problemas de financiamento. Os
recursos publicos envolvidos sempre foram insuficientes para garantir uma
saude publica universal, integral e de qualidade. [...] Além de ser
subfinanciado, o SUS enfrenta sérias distor¢des na aplicagdo dos recursos a
ele destinados. Estes tém sido usados, prioritariamente, para financiar a
atencdo especializada de alto custo, em sua quase totalidade prestada por
servigos privados contratados.

Empossado o presidente da republica federativa do Brasil, Bolsonaro, em sua primeira
canetada de agressdao ao SUS, indica Luiz Henrique Mandetta, para o Ministério da Saude.
Médico, com fortes vinculos com a Unimed e com as filantropicas, filiado ao Partido
Democrata (DEM), partido que tem representado os interesses do capital privado.

Em sua posse como ministro, que aconteceu no dia 02 de janeiro de 2019, Mandetta
faz um discurso que j& reverbera a consonadncia com o programa de governo, ao falar que
seria necessario haver uma “moralidade do gasto publico” (COSTA, 2019) ou seja, trouxe a
tona que seria necessario conter os gastos com saude.
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Dentre as medidas contrarreformistas que impactam a politica de satde,
implementadas pelo governo Bolsonaro, destacamos os seus 15 meses de governo, que
correspondem ao periodo de 01 de janeiro de 2019 a 31 de margco de 2020. Assim,
evidenciamos:

(1) O Programa Satde na Hora, aprovado pela Portaria n° 397/GM/MS de 16 de margo
de 2020, medida pela qual se institui o terceiro turno das Unidades Basicas de Saude;

(2) A defesa do Ministro da Saude pela municipalizacdo da Politica Nacional de Atencao
a Saude dos Povos Indigenas, o que traria efeitos nefastos para os Povos Indigenas,
uma vez que os municipios brasileiros t€ém seus orcamentos limitados. Além de adiar
a data da Conferéncia Nacional da Saude Indigena, por duas vezes, com o intuito de
desarticular a luta dos povos Indigenas;

(3) O sancionamento da Lei n° 13.958 de 18 de dezembro de 2019, que Institui o
programa “Médicos pelo Brasil”, no ambito da atencdo primdria, além da institui¢@o
da Agéncia para o desenvolvimento da Aten¢do Primaria a Satde. Com a criagdo da
ADAPS, 26 entidades e movimentos sociais em defesa do direito a satde e do SUS,
posicionaram-se contra, pela tendéncia privatizante que essa agéncia traz, como
afirma a nota:

A ADAPS ¢ nada mais do que a criacdo de uma entidade do Terceiro Setor,
denominada de Servico Social Auténomo (SSA), um ente privado e ndo
estatal (apesar de criada pelo governo) com natureza juridica proxima a
outras experiéncias como as Organizacdes Sociais de Saude (OSS), s6 que
agora com uma dimensdo nacional, que ira usurpar atribuigdes antes da
alcada da Unido, estados e municipios em relagdo ao ordenamento e
funcionamento de servigos de atencdo primaria a satde do pais. (CEBES.
2020, s.p).

(4) O fortalecimento das Santas Casas e das unidades filantropicas, com a destinagdo de
mega recursos, como afirma a noticia no site do proprio Ministério da Saude (MS) -
“Entidades filantropicas terdo RS 3,5 bilhdes para qualificar servicos do SUS”, e em
margo deste ano, o Senado federal aprovou um projeto que destina R$ 2 bilhdes para
as Santas casas e hospitais filantropicos, fortalecendo o terceiro setor;

(5) A Nota técnica n° 11/2019, da Coordenagio Geral de Satide Mental, Alcool e outras
Drogas, que propoe a fragilizacao da Rede Psicossocial, entre outras graves medidas,
como a liberagdo de compra de aparelhos de choque elétrico, dando abertura para o
fortalecimento dos manicomios e das comunidades terapéuticas.3

(6) A aprovacdo do Programa Previne Brasil, por meio da Portaria n® 2.979, de 12 de
novembro de 2019, que estabelece o novo modelo de financiamento para a atengdo
primdria a satde, propiciando uma desestruturagdo do programa Nacional de Apoio a
Saude da Familia (NASF), e alterando a Portaria de consolidagdao n® 6/GM/MS de 28
de Setembro de 2017. O Conselho Nacional de Saude (CNS) desaprovou a Portaria de
novembro de 2019, pois ndo aconteceu nenhuma discussdo no conselho sobre ela, e
“as politicas de saide ndo podem ser construidas de forma vertical, sem escutar ao
controle social” (CNS, 2019). Ainda no que se refere ao retrocesso da medida, alguns
sanitaristas a qualificam como “Ataque ao coracdo do SUS” (LIMA, 2019), pois

3 O Coren-BA, langou uma nota de repudio, afirmando que o documento “agride sumaria e
injustamente a Reforma Psiquiatrica Brasileira (RPB), referenciada mundialmente em termos legais
[...] pela a Lei 10.216/01” (Coren-BA, 2019, s/p.);
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atinge a porta de entrada do SUS, sendo a Aten¢do Basica o “coracdo” do Sistema
Unico de Satde;

(7) As mudangas estruturais dentro do Ministério da Saude, com a criacao das Secretarias
de Atencdo Primaria a Satde e a da Tecnologia da Informagdo, além da extingao da
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa e a reestruturacdo do Departamento de
IST, Aids e Hepatites virais, que passou a se chamar, Departamento de Doengas de
Condigdes Cronicas e Infecgdes Sexualmente Transmissiveis, ou seja, integrando o
departamento de doengas como hanseniase e tuberculose. Tal acontecimento
representou um processo de subalternidade de algumas tematicas, pois com a
unifica¢do das vérias pastas acaba ocorrendo uma priorizagdo por algumas tematicas,
deixando, em segundo plano, outros importantes assuntos (BRAVO, PELAEZ e
MENEZES, 2019);

(8) A Portaria n° 263, publicada pelo Ministério da Justica e Seguranga, que autoriza a
reducdo de tributos na fabricagdo de cigarros fabricados no Brasil. Dessa forma,
utilizando o discurso de que essa medida diminuiria os contrabandos do tabaco, tendo
na verdade, o interesse de beneficiar o setor industrial de produ¢ao do cigarro. Ocorre
um deslocamento de uma tematica de saude publica, para a esfera da seguranca
publica, sem considerar as contribuigdes que o Programa Nacional de Controle do
Tabagismo, tem dado para a redu¢do do consumo, como afirmam Bravo e Pelaez;

E necessario que qualquer proposi¢do considere a contribui¢do do
Programa Nacional de Controle do Tabagismo para a reducdo do
consumo, a Convengdo para Controle do Tabaco e as evidéncias
cientificas sobre o tema que apontam o tabagismo como fator de
risco para o desenvolvimento de doengas pulmonares,
cardiovasculares, oncologicas, entre outras (BRAVO, M. 1;
PELAEZ, E. 2020, p. 203).

(9) A outra medida executada pelo Ministério da Justica e da Seguranca, tendo sido
promessa de campanha, a tdo sonhada canetada do “Posse de armas”, que editou o
decreto n° 9.685 de 15 de janeiro de 2019, ampliando o prazo para a renovacdo do
registro de armas, que passou de 05 para 10 anos. Uma irresponsavel medida do
governo, com o intuito de facilitar o posse de arma, ocasionando o aumento dos
homicidios no pais, ¢ o que aponta o levantamento feito pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e em parceria G1, de
que nos primeiros 5 (cincos) meses apos a medida, ocorreu um aumento de 7% em
comparagcdo ao mesmo periodo de 2019 (ALESSI, 2020). Representando um que
aumenta a demanda para os servigos do SUS, pois com cenario de um pais como o
nosso, que mulheres sdo vitimas diariamente do feminicidio, sendo o pais que mais
mata LGBTT QI+, além do exterminio da juventude negra, alvos da sociedade
brasileira que com a medida intensificaram os crimes barbaros; e

(10) A liberacdo de agrotoxicos, que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento vem adotando de maneira aligeirada e agressiva. SO nos primeiros trés
meses de 2019, foram mais de 121 novos agrotdxicos no mercado. Essa medida ¢ um
grande ataque a nossa saude, principalmente para os trabalhadores rurais, assim o
governo federal vem colocando na nossa mesa o veneno como ingrediente para o
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nosso paladar, isso ocasionara o aparecimento de muitas doengas, o que representara
novas demandas para o SUS.

No cendrio da crise sanitaria atual, causada, principalmente, pela pandemia da
Covid-19, a qual tem assolado todo o mundo, incluindo o Brasil, vidas tém sido ceifadas, seja
pela doenga, seja pelas péssimas condicdoes de vida da classe trabalhadora, pois com o
distanciamento social, que a pandemia exige, intensifica-se as expressdes da questdo social.
Em contrapartida, o governo do atual presidente, Jair Messias Bolsonaro, tem feito vista
grossa para o crescente aumento do niumero de vitimas acometidos pelo Covid-19, ja que as
acOes do Ministério da Satde tem sido minimas ou quase inexistentes, jogando a
responsabilidade para as secretarias estaduais e municipais de saude. Assim como, a
destinacdo instantdnea dos exorbitantes recursos financeiros para salvar os bancos e as
grandes empresas, ¢ a lentiddo para o cadastramento e pagamento do auxilio emergencial
para a classe trabalhadora, demarca o carater de classe do governo Bolsonaro.

Como estratégia de criar um terreno ideoldgico de contra-hegemonia, que va de
encontro as medidas contrarreformistas, e como espaco de luta e resisténcia, no intuito de
defender a Reforma Sanitaria, aos moldes do que foi preconcebido pelo movimento da
Reforma Sanitaria da década de 1970, temos a Frente Nacional contra a Privatizacdo da
Saude (FNCPS), que vem se constituindo como aparelho privado de hegemonia de
resisténcia.

3. A FUNCAO DO APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA QUE RESISTE AO
PROCESSO DE CONTRARREFORMA NA POLITICA DE SAUDE

Para inicio de andlise, ¢ necessario percorrermos um caminho com orientagdes
Gramscianas, para que possamos evidenciar a discussao sobre o aparelho privado de
hegemonia e a fun¢do dos que resistem ao processo de contrarreforma na politica de satde
brasileira, que fortalecem uma contra hegemonia na sociedade.

A primeira delas ¢ a do Estado, solo fértil de conflito e consenso entre a classe
dominante e a classe dominada, no qual evidencia-se que ndo existe uma relacdo harmoniosa
entre as classes, com isso, reflete-se diretamente na funcdo do Estado, ocorrendo um espago
ampliado de sua conduta. Ou seja, o Estado ndo estd concentrado apenas como comité de
defesa da burguesia, mas também ¢ encarregado pela organizacdo da dimensdo totalizadora
das relagdes sociais em sua amplitude.

Gramsci, ao conceituar o Estado como espago ampliado ou integral de disputa, analisa
que este constitui de Sociedade Politica e Sociedade Civil, enquanto esferas distintas e
superestruturais: a primeira, exprimida pela sociedade politica - representada pela coercdo e
espago de cimentagdo da hegemonia - que significa a personificacao dos aparatos do Estado,
como (a burocracia civil e militar, os tribunais juridicos e a politica), e a segunda, que seria
da sociedade civil - representada pelo convencimento - incorporada pelas organizacoes,
chamadas de privadas, como (partidos, sindicatos, associacdes € movimentos), desse modo, o
Estado ¢ um espaco de formacao de pujanca e anuéncia (VOZA, P. LIGUORI, G. 2017).

Mas, ¢ na sociedade civil que a classe dominante ou dominada busca o seu
reconhecimento como classe dirigente, por meio do consenso, disseminando sua ideologia e
consolidando-se no intimo das relagdes sociais capitalistas. Como afirma Coutinho, “através
da sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados
para suas posi¢des mediante a dire¢do politica e o consenso” (COUTINHO, 1992, p. 77).
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Dito isso, podemos afirmar que a propalacdo de hegemonia se da pelas institui¢des da
sociedade civil, que tem como proposito a manutengdo do poder de classe, pela via do
consentimento, renegando a utilizacdo da forca. Assim, a burguesia, ao concretizar sua
hegemonia, “se assenta na capacidade dessa classe fornecer pelo convencimento nao-violento
a diregdo moral, intelectual, politica e cultural & toda a sociedade” (BABILONIA, 2013, p.
3). Nesse sentido, Gramsci afirma que “toda relagdo de ‘hegemonia’ é necessariamente uma
relacdo pedagogica” (GRAMSCI, 2006, p. 399). Ou seja, a hegemonia percorre entre forca e
anuéncia e caracteriza-se como sustentaculo primordial no processo de legitimacao de classe,
através da elaboragao de conceitos e moldes de visao de mundo, com crengas, valores €ticos e
morais, para se firmarem no senso comum.

No entanto, em todo processo de idealizagdo de um projeto, que busca a legitimidade
de uma visdo de mundo, ou seja, enraizar uma hegemonia, a acdo dos intelectuais organicos
cumpre uma func¢do imprescindivel na conservacdo da hegemonia, assim como na constru¢ao
de uma contra- hegemonia.

Em outras palavras, numa sociedade “moderna”, na qual o capitalismo reina e impera,
todo agrupamento ou organizacdo social necessita de intelectuais para disseminar suas
ideologias, com o intuito de conquistarem a consciéncia das pessoas, como assevera o sardo
comunista:

Todo grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fun¢do essencial
no mundo da produgdo econdOmica, cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo
homogeneidade e consciéncia da propria fung¢do, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico: o empresério capitalista cria
consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o organizador
de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc. (GRAMSCI, 2001, p.
15)

Todavia, os intelectuais organicos ou coletivos estdo, em alto grau, ligados as classes
sociais, seja ela dominante ou dominada, com a tarefa de serem prepostos e conservarem os
interesses dessas classes na totalidade da vida social (DURIGUETTO, 2014). Desse modo, €
como afirma Gramsci, “os intelectuais sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o
exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico” (GRAMSCI,
2001, p. 21).

Nessa toada, de acordo com o pensamento de Casimiro (2018), para execucao do
projeto de dominagdo, ¢ essencial obter uma abrangéncia dos interesses dos diversos
segmentos do capital, desde os donos dos pequenos empreendimentos, aos proprietarios dos
grandes grupos empresariais, pois essa convencao de interesses precisa dos “seus ‘intelectuais
coletivos’, que compatibiliza as distintas fragdes e interesses, organizam a atuagdo tatica e
conduzem a formulacdo de diretrizes de agdo a partir de um programa politico-ideologico”
(CASIMIRO, 2018, p. 28).

Segundo o sardo comunista, a convergéncia dos intelectuais ¢ chamada de Aparelhos
Privados de Hegemonia, pois tem com o propdsito de conservar ou de contestar a
organicidade da sociedade politica, através de um elo incorporador de classe, e atuando
organizadamente em conjunto, como um partido politico - ndo no sentido eleitoreiro - nos
processos de formacdo de uma consciéncia, seja ela hegemdnica ou contra-hegemonica, se
une.

Os aparelhos privados de hegemonia surgem como ingredientes essenciais no
processo de criagdo de hegemonias, de onde organizam e difundem uma “nova pedagogia da
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hegemonia” (Neves, 2005), a qual, por meio de contetidos, discussdes e acdes, espraia-se nos
meios de comunicagdo, nas escolas, nas igrejas € no seio familiar, dando remate a uma nova
direcdo de sociedade.

E por meio da mediagdo dos aparelhos privados de hegemonia que realiza-se uma
propagacao de ideias, “politicas estatais e também disputa pelo fundo publico [...] tornam-se
meios potenciais para disseminar praticas e valores para educar o consenso ou se contrapor a
ele” (SILVA, 2017, p. 32). No processo de composicdo do novo terreno ideoldgico, os
Aparelhos Privados de Hegemonia podem atuar nas fung¢des de resisténcia ou na de
consentir. A sua funcdo de resistir, se caracteriza como interesse a producdo de uma
contra-hegemonia, vislumbrando construir uma nova sociabilidade.

No entanto, a fungdo de produzirem uma contra-hegemonia nas relagdes sociais € das
classes subalternas que, além de representarem a classe dominada, resistem ao processo, de
aprofundamento da exploracdo ¢ dominagdo de classe. A fungdo dos intelectuais organicos
tem sua atuacdo dentro do espago de disputa ideoldgica, e com a identificacdo da dire¢dao
ético-politica ocorre uma unificagdo, caracterizando-se como intelectuais coletivos, os quais
atuam nos aparelhos privados de hegemonia, com o intuito de disseminar uma contra-
hegemonia. Como afirma Duriguetto, que

dotando os intelectuais organicos aos interesses das classes subalternas de
uma fungdo central nos processos e lutas de formagdo de uma
contra-hegemonia contraria aos interesses do capital e dos seus intelectuais
tradicionais e organicos (DURIGUETTO, 2014, p. 267).

Vé-se a posicao dos aparelhos privados de hegemonia, na fungdo contra-hegemonica,
com o comprometimento de classe em universalizar uma visdo de mundo, com o proposito de
impulsionar os subalternos para uma consciéncia critica, movidos pela organizacdo e
mobilizagdo, vislumbrando o fim da classe dominante, tendo como horizonte a emancipacao
humana.

Portanto, a constru¢do de um novo projeto de pais é permeada pelas organizagdes e
movimentos de lutas contra-hegemonicas, como sujeitos politicos cruciais no processo de
desenvolvimento da na¢do, pois representam a racionalidade de um progresso onde ndo exista
nenhuma condicao de subalternidade de classe (CASIMIRO, 2018).

No cenario brasileiro, como matrizes de resisténcias ao ideario neoliberal
contrarreformista, que ¢ implementado desde a década de 1990 temos, no campo das lutas de
classes, as articulagdes e acdes das organizagdes da classe subalterna, que além de
enfrentarem o projeto do capital, atuam na defesa de uma nova concep¢ao de mundo. Ou seja,
uma nova hegemonia para além da sociabilidade do capital. Tal resisténcia tem retardado a
execucdo totalitaria da agenda neoliberal. A construgdo da nova hegemonia tem, como
condicdo inelimindvel e inadidvel, o processo de organizacdo da classe subalterna a luz de
uma vontade coletiva.

Porém, como condi¢cdo de sobrelevacdo da classe subalterna, sio necessarios novas
formas de ruminar visdes de mundo, capazes de evidenciarem a realidade, assim como de
expandir-se num senso comum que dé as condigdes para producao de contra- hegemonia.
Numa leitura gramsciana, Simionatto afirma que
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o senso comum pode ser entendido, assim, como uma filosofia, mesmo
incipiente e fragmentaria, pois opina sobre o mundo, formula juizos de valor,
os quais, tomados em conjunto, apresentam uma certa organizacao intelectual
e moral da experiéncia individual e coletiva (SIMIONATTO, 2009, p. 43).

Todavia, para se estabelecer essa vontade coletiva, ¢ necessario a constru¢ao de uma
identidade filosofica, advinda de um grupo social e que constitua seus proprios intelectuais,
emaranhado com o concreto pensado. Essa identidade filoséfica € conceituada por Gramsci
como “filosofia da praxis”, na qual s6 pode veicular-se “como superacdo da maneira de
pensar precedente e do pensamento concreto existente (ou mundo cultural existente). [...]
portanto, antes de tudo, como critica do ‘senso comum’ [...]” (GRAMSCI, 1999, p. 101).

Na contemporaneidade, o aparelho privado de hegemonia que tem produzido uma
contra- hegemonia com o intuito de resistir ¢ de defender as bandeiras® prioritarias da
Reforma Sanitaria Brasileira, nos formatos defendidos nos anos 1980, é a Frente Nacional
contra a Privatiza¢do da Satde (FNCPS). E, sintonizada com a toada gramsciana, defende
uma saude publica, 100% estatal e de qualidade.

4. A FRENTE NACIONAL CONTRA A PRIVATIZACAO DA SAUDE NA
CONSTRUCAO DE UMA CONTRA-HEGEMONIA

A FNCPS teve sua génese em 2010, fruto da articulagao que se construiu a partir do
seminario realizado no Rio de Janeiro, tendo como tema central: “20 anos do SUS: Lutas
Sociais contra a Privatizacdo ¢ em Defesa da Satde Publica Estatal”, donde reuniu entidades
organizativas como: partidos politicos, centrais sindicais, associagdes, conselhos
profissionais, executivas de estudantes e movimentos sociais. Com o “objetivo de defender o
SUS publico, estatal, gratuito e para todos, e lutar contra a privatizagdo da saude e pela
Reforma Sanitaria formulada nos anos 1980” (BRAVO, ANDREAZZI, MENEZES, 2017, p.
168).

Preliminarmente, a FNCPS era intitulada como Frente Nacional Contra as OS’s e pela
procedéncia da ADI 1.923/98, ja que, no seu surgimento, tinha a perspectiva de denunciar a
privatiza¢do da satide que se materializou na Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que criava as
Organizagdes Sociais (OSs). Desde esse momento, a FNCPS tem acampado suas lutas em
torno de qualquer discurso, medida ou projeto de carater contrarreformista, principalmente
medidas privatizantes expressas pelas OSs e EBSERH.

A Frente tem se espraiado por todo territorio nacional, por meio da organizagao de
foruns estaduais, municipais e distritais, contando, no momento, com 22 estaduais, 01
distrital e 11 municipais. Além dos Foruns, a FNCPS € construida por entidades, como:
ANDES/SN (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior),
FENASPS (Federacdo Nacional dos Sindicatos dos trabalhadores em satde, trabalho,
previdéncia e assisténcia social), ASFOC (Sindicato dos Servidores de Ciéncia, Tecnologia,
Producdo e Inovagdo em Satde Publica), FASUBRA (Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do
Brasil), Intersindical, Unidade Classista, CSP-Conlutas (Central sindical e popular com

4 As principais bandeiras da Reforma Sanitaria Brasileira, eram: a “democratizagdo da saude,
reestruturagdo do sistema de servigos” (PAIM, 2009, p. 40), a defesa do conceito ampliado de saude,
e saude com direito universal.
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conlutas), alguns docentes da UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro), da UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro), da UNIRIO (Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro), da UFF (Universidade Federal Fluminense), da USP (Universidade de Sao
Paulo), da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/FIOCRUZ, da
CESTEH/ENSP/FIOCRUZ (Centro de Estudos da Saide do Trabalhador e Ecologia
Humana/Escola Nacional de Saude Publica/Fundagdo Oswaldo Cruz), da UFAL
(Universidade Federal de Algoas), da UEL (Universidade Estadual de Londrina), da UnB
(Universidade de Brasilia), da UFBA (Universidade Federal da Bahia), da UEPB
(Universidade Estadual da Paraiba), da UFPB (Universidade Federal da Paraiba), da UFRN
(Universidade Federal do Rio Grande do Norte), entre outras, e as executivas nacionais de
estudantes como: a DENEM (Direcao Nacional dos Estudantes de Medicina), a
ENESSO(Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social), a ENEFAR(Executiva
Nacional dos Estudantes de Farmacia), ENEEnf(Executiva Nacional dos Estudantes de
Enfermagem), a ENEFi (Executiva Nacional de Estudantes de Fisioterapia), o Férum
Nacional de Residentes, a UJC (Unido da Juventude Comunista), o Rua (Movimento Anti
capitalista), a UNE (Unido Nacional do Estudantes), a ABEPSS (Associacao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social), a AMPASA (Associacdo Nacional do Ministério
Publico de Defesa da Saude), o CFESS (Conselho Federal de Serviiio Social), o CFP
(Conselho Federal de Psicologia), o FENTAS (Férum das Entidades Nacionais dos
Trabalhadores da Area de Saude, o MST (Movimento dos Trabalhadores rurais Sem Terra), o
MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto), o MAB (Movimento dos Atingidos por
Barragem), o PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), o PCB (Partido Comunista Brasileiro),
o POR (Partido Operario Revoluciondrio), o PCO (Partido da Causa Operaria) e com
militantes do PT (Partido dos Trabalhadores), do PC do B (Partido Comunista do Brasil), do
PDT (Partido Democratico Trabalhista), do PSB (Partido Socialista Brasileiro), da Consulta
Popular, assim como outros movimentos (Coletivo Ana Montenegro, REDE feminista da
Saude) o Movimento Indigena; o Movimentos DST/AIDS, Saude Mental. (BRAVO, 2020)

A Frente tem promovido seminarios, elaborado documentos e participado ativamente
das conferéncias (nacionais, estaduais, regionais, municipais e livres) com o objetivo de
organizar forgas politicas contra a privatizacdo da satude, e de disseminar suas bandeiras de
luta, a fim de criar um terreno ideoldgico e fortalecer a luta da classe subalterna, se firmando
como um aparelho privado de hegemonia que cumpre a fungdo contra- hegemonica. Desde o
seu nascedouro, ja foram realizados 9 semindrios nacionais, entre os anos de 2010 - 2019,
com exce¢ao do ano de 2015 que ndo aconteceu. (BRAVO, 2020)

Evidenciamos a atuacdo da Frente a partir de 2016 que vem denunciando o golpe
mididtico-juridico-parlamentar e radicalizado suas lutas, resistindo ao processo de
recrudescimento da agenda ultra neoliberal, implementada por Michel Temer, ¢ em curso por
Jair Bolsonaro. Ainda no mesmo ano, foi realizado o VI° Seminério em Goiania/Goids, que
tinha como tema “POR UMA FRENTE DE LUTAS EM DEFESA DO SUS E CONTRA A
MERCANTILIZACAO DA SAUDE”, onde foi realizado um grande ato contra a PEC 55, 0
qual mobilizou toda a sociedade e movimentos sociais oriundos das classes subalternas.

Em 2017, na cidade de Maceio, capital alagoana, a FNCPS realizou o VII Seminario,
com o tema central de discussio a “SAUDE EM TEMPOS DE RETROCESSO E
RETIRADA DE DIREITOS”. O evento contou com a participagdo de 220 pessoas. Foram
realizados minicursos, mesas temadticas, apresentacao de trabalhos e reafirmadas bandeiras de
lutas, descritas em 5 eixos nos quais se concentraram 81 propostas, sendo os eixos: COM
RELACAO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE; COM RELACAO A FORMACAO EM
SAUDE; COM RELACAO A SEGURIDADE SOCIAL; COM RELACAO AOS DIREITOS
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DOS TRABALHADORES E COM RELACAO AS PROPOSTAS GERAIS PARA A
SOCIEDADE BRASILEIRA (FRENTE, 2017).

A FNCPS tem langado notas e reafirmado as bandeiras de lutas, muito caras para os
objetivos dela, desde as de repudio diante da conjuntura instalada, at¢ mesmo notas como: a)
Nota da Frente Nacional contra a Privatizacdo da Satde a 2* Conferéncia Nacional de Saude
das Mulheres; b) Nota Frente Nacional contra a Privatizagdo da Saude a 1* Conferéncia
Nacional de Vigilancia em Saude; c¢) Nota da Frente Nacional contra a Privatizagdo da Satde
em apoio a greve e paralisagdo; e a d) Nota da Frente Nacional contra a Privatizagdo da
Saude sobre o segundo turno das elei¢des de 2018. Esta ultima, traz um posicionamento
marcado contra o fascismo, que estava, ganhando forga nas elei¢des de 2018, na figura do
candidato Jair Bolsonaro, além de uma chapa marcada pelo entreguismo e submissao aos
paises centrais, com propostas para as politicas sociais totalmente submetidas ao mercado,
como ressalta a nota:

0 que ja se mostrava um cendrio desafiador do ponto de vista da necessidade
de organizagdo da resisténcia e defesa do direito a saiude, agora se mostra
como uma tarefa historica indelegével: resistir ao definitivo aniquilamento do
Sistema Unico de Satde no altar das politicas ultra neoliberais, capitaneado
pela expressdo do que ha de mais atrasado, conservador e reacionario na
sociedade brasileira, personificado na figura do candidato Jair Bolsonaro
(FRENTE, 2018, p. 2).

Apesar da conjuntura dificil, que se apresentava no ano de 2018, na qual o fascismo
vencia as eleicoes, a Frente ndo fugiu a luta e resistiu, realizando o seu VIII Seminario
Nacional, que aconteceu em Porto Alegre- RS, com o tema: “O avango do capital sobre a
saude da classe trabalhadora”. Fruto das discussdes e construgdes em torno da conjuntura do
pais, sobretudo da politica de satide, a Frente elaborou um jornal, donde reafirma e direciona
acoes para as diversas bandeiras de lutas punhadas pela Frente. Aponta alguns desafios atuais
do momento, no que tange a organizagao de base da classe trabalhadora, assim como, volta a
reafirmar que a defesa do SUS, tem que estd atrelada a defesa por melhores condi¢des de
vida, e principalmente a superacdo do “modelo biomédico e campanhista tradicionais da
saude publica burguesa, contribuindo com a participagdo popular com vias a superagdo da
sociedade capitalista” (FRENTE, 2018, p. 3).

No ultimo seminario da FNCPS, em sua IX edicdo, que se realizou em Jodo
Pessoa-PB, de 06 a 08 de dezembro de 2019, e teve como tema: “A classe em si e classe para
si: os desafios para a classe trabalhadora diante do desmonte da classe trabalhadora”, o debate
e proposi¢des continuaram. Ocorreram discussdes sobre questdes conjunturais, relacionadas a
um contexto de intensa expropriacdo de direitos, ditadas pelas politicas neoliberais assim
como, a necessidade de construir - coletivamente - um projeto de uma nova sociabilidade de
carater emancipatério. Foram aprovadas bandeiras de lutas para nutrir as organizagdes da
classe subalterna, com o intuito de contribuir para a resisténcia, evidenciadas no Quadro 1
abaixo:

Quadro 1. BANDEIRAS APROVADAS NO IX SEMINARIO DA FRENTE
NACIONAL CONTRA A PRIVATIZACAO DA SAUDE - DEZEMBRO DE 2019

Bandeiras de Lutas Contemporaneas
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Revogacao imediata das contrarreformas e retrocessos do governo Temer e Bolsonaro;

Resistir contra todo o processo de mercantilizagdo da vida;

Pela estatizacdo completa do sistema de satde;

Pela ampliacdo imediata do financiamento publico do SUS, em todas as suas areas de atuagdo.
Nesta direcdo, tem-se defendido a utilizagdo de no minimo 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
para a satde por parte da unido;

Revogacdo da Emenda Constitucional 93/2016, que prevé a extensdo da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU) até 2023;

Pela revogacdo das portarias que estabelecem a contrarreforma da atencdo basica dos governos
Temer e Bolsonaro, a PNAB de 2017, o Programa Previne Brasil, Médicos pelo Brasil ¢ a Carteira
de Servigos;

Pela revogacao da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

Pela imediata Auditoria Cidadd da Divida Publica, com suspensdo do pagamento, pela tributagdo
das grandes transagOes financeiras, pela taxagdo das grandes fortunas e contra qualquer tipo de
renuncia fiscal;

Pela revogacdo de todas as leis que precarizam as relacdes de trabalho e pela implantagdo do Plano
de Carreira Nacional do SUS para os servidores e servidoras das trés esferas de governo;

Pela garantia da formagdo em satde alinhada a um projeto voltado a atender aos interesses da classe
trabalhadora;

Apoio aos institutos técnicos, cientificos, universidades, centros de pesquisa e laboratorios estatais
no desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas na produgao;

Defesa da implementagéo da Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora;

Defesa da saude, da vida, dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, visando acabar com a
violéncia sexual, obstétrica e doméstica, diminuir a mortalidade materna, planejamento reprodutivo,
atendimento em situagdo de aborto e inclusio da abordagem de género na formagdo dos
profissionais de saude.

Pela descriminalizagdo das drogas;

Defesa da estruturacdo da rede assistencial que garanta o cuidado em satide mental que contraponha
o carater de estigmatizagdo e segregacgao;

Defesa da concepgdo de saude embasada a partir da Determinagdo Social, como forma de
compreensao da desigualdade e necessidades em satude da populagio;

Defesa da efetivagdo da politica nacional de satide integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais;

Pela efetiva implementacdo da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra;

Contra o Projeto de Lei n° 6299/02, conhecido como “PL do veneno”.
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FONTE: Relatério do PIBIC - cota 2019/2020, com o tema A CONTRARREFORMA NA POLITICA
DE SAUDE E OS APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA NACIONAIS: consenso e
resisténcia.

Diante do exposto, evidencia-se que a FNCPS vem se constituindo como um aparelho
privado contra-hegemonico, pois se vincula a classe subalterna, em suas lutas e na
disseminagio de uma nova visdo de mundo. E notéria a defesa intransigente da Frente do
projeto de Reforma Sanitaria Brasileira construida nos anos 1980, por meio da radicalizagao
da democracia, surgindo um terreno fértil para um novo projeto de sociedade. (SILVA, 2013)

No atual cenario de crise sanitdria, criada, principalmente, mas ndo somente, pela
pandemia Covid-19, a qual atingiu todo o mundo, fica evidente a maneira cruel e severa da
forma de ser do capitalismo, deixando-o totalmente visto a olho nu, expondo as fragilidades e
desigualdades, inerente da propria sociedade capitalista.

No mais, podemos afirmar que essa crise sanitaria ¢ um sustentaculo de uma crise
maior, pela qual essa sociedade passa: a crise capitalista. Ela tem expropriado os direitos
dos/as trabalhadores/as e, agora, tem se expropriado das vidas. Dessa forma, a FNCPS tem
langado manifestos, denunciando a privatizacdo do governo federal, assim como de alguns
governos estaduais e até municipais, dos servicos de saude, além de repudiar as péssimas
condigdes de trabalho dos profissionais de satide e suas precarias condigdes de vida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a conquista da Constituicdo Federal de 1988, contraditoriamente um conjunto
de medidas vém sendo implementadas a luz do ideério neoliberal, caracterizando-se em um
processo de contrarreforma do Estado, a qual traz consequéncias nefastas para as politicas
sociais, sobretudo na satde. Essas contrarreformas apresentam aspectos de privatizagao,
focalizagdo e seletividade, restringindo tal politica e desconsiderando seu carater publico e
universal.

O presente trabalho buscou analisar as proposi¢des/acdes da FNCPS, que surgiu nos
anos 2000 e vem se constituindo como aparelho privado de hegemonia que resiste na disputa
pela politica de saude brasileira, neste contexto de contrarreforma das politicas sociais. Como
aparelho privado de hegemonia tem congregado interesses das classes subalternas,
contribuido para o fortalecimento de uma contra- hegemonia, defendendo veementemente, os
principios do SUS.

A FNCPS, como um aparelho privado de hegemonia, tem defendido o processo da
Reforma Sanitéria Brasileira, nos moldes defendidos nos anos 1980, e lutado por uma saude
publica, estatal e de qualidade, assim como, resistido ao processo de contrarreforma da
politica de saude.

Diante da pandemia, a FNCPS vem elaborando documentos, notas e medidas, com o
intuito espraiar suas proposi¢des em defesa da satude, publica e estatal, além de denunciarem
o descaso do governo Bolsonaro para com a classe subalterna, no enfrentamento a pandemia
como um processo de banalizagdo da vida.

A partir do enfrentamento popular e da articulagdo da classe trabalhadora,
vislumbramos a possibilidade de algar a consolidagao efetiva de nossos direitos ¢ do nosso
sistema de satide, mesmo em tempos extremamente adversos. Disso decorre a importancia da
participagdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia contra-hegemonicos, na luta e resisténcia
em prol da defesa do SUS estatal e de qualidade para todos.
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