@QN

UEPB

~ UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM EDUCACAOQO E POLITICA PUBLICAS

NATALIA OLIVEIRA DE LIMA

A EFETIVIDADE DOS~PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE DA
EDUCACAO INFANTIL: UM ESTUDO DE CASO

GURABIRA-PB
2020



NATALIA OLIVEIRA DE LIMA

A EFETIVIDADE DOS PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE DA EDUCACAO
INFANTIL: UM ESTUDO DE CASO

Trabalho de conclusdo de curso apresentada ao
Programa de POs-Graduacdo Lato Sensu do
Curso de Especializacdo em Educacdo e
Politicas Publicas da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Especialista em Educagdo e
Politicas Publicas.

Orientador: Profd. Dr2. Rita de Cassia da Rocha Cavalcante

GUARABIRA-PB
2020



L732e Lima, Natalia Oliveira de.

A efetividade dos Paradmetros Nacionais de
Qualidade da Educagéo Infantil [manuscrito] : um
estudo de caso / Natalia Oliveira de Lima. - 2020.

72 p.
Digitado.

Monografia (Especializagdo em Educacdo e
Politicas Publicas) - Universidade Estadual da Paraiba,
Pro-Reitoria de Pos-Graduacéo e Pesquisa , 2020.

"Orientacdo : Profa. Dra. Rita de Cassia da Rocha
Cavalcante , Coordenagdo do Curso de Pedagogia -
CH."

1. Educacdo Infantil. 2. Direito. 3.
Parametros. 4. Qualidade. I. Titulo




NATALIA OLIVEIRA DE LIMA

A EFETIVIDADE DOSNPARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE DA
EDUCACAO INFANTIL: UM ESTUDO DE CASO

Trabalho de conclusdo de curso apresentada
ao Programa de P6s- Graduacdo Lato Sensu
- Curso de Especializacdo em Educacao e
Politicas Publicas da Universidade Estadual
da Paraiba, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Especialista em
Educacéo e Politicas Publicas.

DATA DE AVALIACAO: 07/10/2020

NOTA: 10,0

BANCA EXAMINADORA

NG VAV BN A N o

Profé. Dr?, Rita de Céassia da Rocha Cavalcante
(Orientadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Samintiste Betiis. e fowto Teduores.

Profé. Ma. Francineide Batista de Sousa Pedrosa
(Examinadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Profé. Ma. Méarcia Gomes dos Santos Silva
(Examinadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)



Dedico este Trabalho de Concluséo de Curso a minha
méae Gorete, a0 meu pai Hermes e aos meus irmaos
Nilson e Neylho pelo amor, compreenséo, e estimulo

em todos 0s momentos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela forga e presenca constante em minha vida.

A Proft, Dr2. Rita de Céssia da Rocha Cavalcante, minha orientadora, por sua
dedicacdo, competéncia e atencdo, ao longo desses meses que possibilitaram o
encaminhamento deste estudo.

A Creche do Cruzeiro pela oportunidade de realizacdo da pesquisa e aos sujeitos da
pesquisa, diretora e professora.

A minha mae, Gorete Oliveira de Lima, minha maior referéncia de forca, coragem e
valores, pelo apoio de todas as horas, que me mostrou o valor da educagéo e me incentivou a
seguir em frente e a superar as dificuldades.

Ao meu pai, Hermes Gomes de Lima, pelo cuidado e ajuda em todos 0s momentos,
principalmente na luta pelos meus objetivos.

Aos meus irméos, José Nilson e José Neylho, por toda ajuda e apoio. Sem voOcés
minha vida seria sem sentido.

Aos colegas de curso por todos os momentos compartilhados. Os sabados apesar de
serem cansativos tornavam-se leves com a presenga e energia de vocés.

A minha amiga Monara pelo apoio e colaboracdo durante o curso e pela forca nos
momentos dificeis.

Enfim, a todos que direta ou indiretamente fizeram parte da minha formacdo e que

colaboraram para a realizacdo desse estudo, 0 meu muito obrigada!



“A crianga ¢ dotada de poderes desconhecidos,
que podem levar a um futuro luminoso”
(MONTESSORI, 1949, p.12).



RESUMO

No cenério atual, a educacéo infantil é a etapa inicial da educacéo basica, sendo responsavel
pelo atendimento de criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos de idade. As diretrizes legais
apontam as criang¢as como sujeitos de direitos e a necessidade da educacao publica, gratuita e
de qualidade. Nesse sentido, as politicas publicas implementadas promoverdo a ampliacdo da
oferta de atendimento ao longo do tempo. Deste modo, ao passo que o desafio de
democratizagdo de acesso vai sendo superado, a discussdo sobre a qualidade do atendimento
torna-se necessaria. Nessa perspectiva, buscamos elucidar as seguintes questdes de pesquisa:
Qual a importancia da Educacgéo infantil para o desenvolvimento da crianga? Quais sdo as
politicas publicas atuais voltadas para o atendimento e a qualidade da Educacdo Infantil? Os
aspectos assistencialistas e compensatérios no contexto da Educacdo Infantil foram
superados? Os principios estabelecidos nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao
Infantil estdo sendo efetivados? Diante disso, a pesquisa tem por objetivo analisar a
efetividade dos principios estabelecidos nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo
Infantil. Como referencial tedrico trabalhamos a partir dos estudos de Oliveira (2011),
Campos (2006), Kramer (2006), Kuhlmann Janior (2000), Machado (2000), Rosemberg
(1999) e Ariés (1981). A abordagem metodoldgica da pesquisa configura-se como qualitativa
em educacdo do tipo estudo de caso e pesquisa de campo. O campo da pesquisa é a Creche
Municipal do Cruzeiro localizada no municipio de Cuitegi-Paraiba. Os sujeitos da pesquisa
foram os professores e a diretora da referida instituicdo. O instrumento escolhido para a coleta
de dados o questionario. Os resultados desta pesquisa apontam a divergéncia entre 0s
principios estabelecidos nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil ao que
é praticado no cotidiano da instituicdo. Dessa forma, sugerimos a gestdo da instituicdo e a
Secretaria de Educacdo do Municipio que promovam as mudancas necessarias na organizacao
e funcionamento da instituicdo para a melhoria da qualidade do atendimento das criancas.

Palavras-Chave: Educacdo Infantil. Direito. Parametros. Qualidade.



ABSTRACT

In the current scenario, Early Childhood Education is the initial stage of Basic Education and
is responsible for caring for children aged 0 to 5 years old. The legal guidelines point to
children as subjects of rights to public, free and quality education. In this sense, the public
policies implemented promoted the expansion of the service offer over time. In this way,
while the challenge of democratizing access is being overcome, the discussion about the
quality of care becomes necessary. In this perspective, we seek to elucidate the following
research questions: What is the importance of early childhood education for the child's
developpment? What are the current public policies aimed at the care and quality of early
childhood education? Were the assistance and compensatory aspects in the context of early
childhood education overcome? Are the principles established in the National Quality
Parameters of Early Childhood Education being implemented? Our research aims to analyze
the effectiveness of the principles established in the National Quality Parameters of Early
Childhood Education. As a theoretical framework, we work from the studies of Oliveira
(2011), Kuhlmann Janior (2000), Campos (2006), Rosemberg (1999), Machado (2000),
Kramer (2006) and Ariés (1981). The methodological approach of the research is configured
as qualitative in education such as case study and field research. The field of research is
located in the Creche Municipal do Cruzeiro located in the municipality of Cuitegi-Paraiba.
The research subjects were the teachers and the director of the institution. The instrument
chosen for data collection was the application of a questionnaire. The results of this research
point to the divergence between the principles established in the National Quality Parameters
of Early Childhood Education to what is practiced in the daily life of the institution. Thus, we
suggest that the institution's management and the education secretariat promote the necessary
changes in the organization and functioning of the institution to improve the quality of
children's care.

Keywords: Early Childhood Education. Right. Parameters. Quality.
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1 INTRODUCAO

A concepcdo de Educacdo Infantil vem se modificando ao longo da historia. As
mudancas sociais, econdmicas, culturais e tecnologicas que acontecem na sociedade revelam
que ela é fruto de uma construgdo social formada ao longo da vida que se manifesta de
maneira diferente e em distintos momentos. Kramer (2003) destaca que as criangas séo
individuos Unicos e singulares, as quais desde que nascem sdo consideradas cidaddos de
direitos - seres sociais, politicos e historicos. E que a evolucdo das concepcdes de crianca e
infancia fomenta o debate acerca da qualidade da educacdo uma vez que esta ocupa um
espaco significativo no cenario educacional.

Atualmente, no Brasil, a Educacdo Infantil pablica, gratuita e de qualidade ¢ um
direito da crianca que pode ser oferecido em creche e em pré-escolas. A garantia do
atendimento educacional de qualidade na primeira infancia pressupde em primeiro lugar o
respeito a condicdo da crianca e, sobretudo, a formulacdo e a consolidacdo das politicas
publicas que promovam nao somente 0 acesso, mas também a ampliacdo das oportunidades
educacionais.

A Educacdo Infantil é a etapa inicial da educacdo basica, sendo responsavel pelo
desenvolvimento integral de criancas de zero aos cinco anos de idade. No que se referem as
politicas publicas de atendimento as criangas essas sd0 uma conquista recente, resultado de
décadas de luta pelo reconhecimento das criancas enquanto seres histdricos e de direitos.
Somente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo infantil,
tornou-se direito da crianga e dever do Estado.

Com efeito, politicas publicas foram formuladas e explicitadas através de dispositivos
legais, criados nas ultimas décadas para a garantia do acesso, permanéncia e qualidade do
ensino. Sao exemplos a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Infantil (1996),
aprovacao e implantagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgédo Infantil (2010) e
0 Plano Nacional de Educacdo (2014) bem como os Parametros de Qualidade da Educacgéo
Infantil (2018).

Tais instrumentos e documentos possibilitaram politicas pablicas que promoveram
impactos significativos na Educagdo Infantil, tanto no que diz respeito a valorizagédo do
desenvolvimento educativo na primeira infancia, quanto na democratizacdo do acesso. No
entanto, na medida em que o desafio de universalizacdo da educagdo infantil vai sendo
superado torna-se necessario romper aspectos assistencialistas e compensatorios que

acompanham o surgimento das primeiras creches no Brasil.
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Assim, apresentamos como objetivo geral desse trabalho analisar a efetividade dos
principios estabelecidos nos Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil. O
presente trabalho e propde a atingir os seguintes objetivos especificos: definir a Educacao
Infantil em distintas concepc¢des com destaque para a assistencialista e a educacional; discutir
a concepgéo de educacdo na primeira infancia e a importancia do educar, brincar e cuidar e
descrever as politicas de atendimento a Educagdo Infantil na instituicdo de educagdo infantil
no municipio de Cuitegi — PB.

A defesa pela qualidade da educacéo infantil tem por base o papel importante que essa
etapa de ensino desenvolve para a formacdo humana e social das criangas. Por isso, a busca
pela qualidade se faz necesséria para a promocao dos direitos sociais da infancia no que diz
respeito a sua aprendizagem e desenvolvimento, uma vez que é a etapa responsavel pela
consolidacdo da aprendizagem ao longo de toda a vida.

A garantia no atendimento de qualidade para a educagédo infantil passa diretamente
pelo cumprimento dos padrdes estabelecidos nos Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacao Infantil no que diz respeito a organizacdo e funcionamento de creches e pré-escolas.
Por isso, verificar se tais avancos legais estdo tendo repercussbes na realidade das
experiéncias concretas se faz, nesse momento, importante.

Nessa perspectiva, buscamos elucidar as seguintes questdes: Qual a importancia da
Educacdo infantil para o desenvolvimento da crianca? Quais sdo as politicas publicas atuais
voltadas para o atendimento e a qualidade da Educacdo Infantil? Os aspectos assistencialistas
e compensatorios no contexto da Educacdo Infantil foram superados? Os principios
estabelecidos nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil estdo sendo
efetivados?

O interesse em pesquisar a tematica € desejo antigo despertado pela trajetoria como
professora de Educacao Infantil atrelado a formacao no Curso de Especializa¢ao em
Educacao e Politicas realizada na Universidade Estadual da Paraiba. Como docente,
as discrepancias entre o que esta estabelecido com o que é de fato realizado sao
notorias, o que constitui o principal motivo pelo interesse em investigar o tema.

Desse modo, a expectativa é que a discussao em torno do atendimento de
qualidade, principalmente, dos referenciais estabelecidos nos Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educagao Infantil, fornecerd subsidios tanto para gestores

quanto para professores e profissionais de creches e pré-escolas, possibilitando
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analise e reflexdao da organizacao escolar bem como a praxis docente a fim de
melhorar o trabalho num processo de (re)pensar o cotidiano da educagéo.

Na base tedrica utilizada para a construcdo textual apresentamos os estudos de
Oliveira (2011) e Kuhlmann Janior (2000) para abordarmos a trajetoria das escolas de
educacdo infantil no Brasil. Serdo também utilizadas as compreensdes de Cury (2010) e
Campos (2006) para ajudar nas reflexbes acerca da qualidade na educagdo infantil e
abordaremos ainda o arcabouco juridico aqui ja citado como também os Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacao Infantil (2018).

Na metodologia utilizamos a abordagem qualitativa por meio do estudo de caso e
pesquisa de campo realizada na Escola Municipal e Creche do Cruzeiro da rede municipal de
educacdo do municipio de Cuitegi— PB. Os sujeitos desta pesquisa sdo os professores e a
diretora da instituicdo que se dispuseram a responder o instrumento de coleta de informacdes
(questionario).

As etapas desta pesquisa dividiram-se em trés momentos: no primeiro, dedicado ao
estudo bibliogréafico sobre o assunto em questdo. O segundo com a elaboracéo e aplicacdo do
questionario. E, no terceiro momento traremos a organizacdo e analise dos dados coletados na
elaboracéo do trabalho.

Estruturalmente o trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro, intitulado
“Percurso historico das instituicGes de educacdo infantil no Brasil”, discutiremos as
caracteristicas das instituicbes de educacdo infantil até os dias atuais e em seguida,
refletiremos sobre a qualidade de ensino. No segundo capitulo, apresentaremos através da
metodologia, os métodos utilizados para alcangar os objetivos pesquisados. No terceiro e
ultimo capitulo denominado “A efetividade dos principios nos Parametros Nacionais de
Qualidade da Educacdo Infantil” apresentaremos a discussdo e o resultado dos dados da

pesquisa fundamentados por um aporte tedrico.
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2 PERCURSO HISTORICO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL

A historia da educacéo infantil no pais se iniciou no periodo do Brasil Império (1882-
1889) com a criacdo de uma entidade coletiva chamada de Associa¢do Protetora de Infancia
Desamparada, isto &, instituicdo de assisténcia as criancas, voltada ao combate das altas taxas
de mortalidade infantil da época.

Depois do periodo de aboli¢do da escraviddo, com o problema relacionado ao aumento
de criangas abandonadas e pobres, houve a criacdo de entidades destinadas ao cuidado das
criancas.

Oliveira (2011) destaca que, as primeiras iniciativas a respeito do jardim de infancia
geraram intensos debates entre os politicos, chamando atencdo para o fato que alguns setores
sociais as defendiam como sendo importante para o desenvolvimento infantil. Ja, outros as
criticavam porque eram identificados como salas de asilos que inicialmente surgiram na
Franca com o objetivo de cuidado das criangas pobres.

Nesse cendrio, em 1885, foi realizada no Rio de Janeiro uma exposicdo pedagdgica, a
qual s6 reafirmou a auséncia de clareza sobre a real intencéo dos jardins de infancia. Ainda de
acordo com a autora “o cerne da polémica era a argumentagdo de que, se os jardins de
infancia tinham objetivos de caridade e destinavam-se aos mais pobres, ndo deveriam ser
mantidos pelo poder ptblico” (idem, ibidem, p. 93).

Os primeiros passos na criagdo dos primeiros jardins de infancia no pais aconteceram,
inicialmente, na esfera privada no ano de 1875, no Rio de Janeiro e, em 1877, em S&o Paulo.
Somente, alguns anos depois, foram criados os primeiros jardins de infancia e escolas infantis
na espera publica. Desse modo, em 1896, institui-se o primeiro jardim de infancia em Séo
Paulo na Escola Normal Caetano de Campos e, em 1908, a primeira escola infantil de Belo
Horizonte. Enquanto isso, em 1909, é criado o primeiro jardim de infancia municipal no Rio
de Janeiro.

No periodo apos a proclamacgdo da Republica, em 1889, observa-se um crescimento
das creches espalhadas pelo pais. Com isso, Kuhlmann Junior (2000) aponta que “no periodo
da Republica, criam-se as primeiras institui¢cbes, chegando a contar ao menos 15 creches, em
1921, e 47, em 1924, distribuidas por vérias capitais e algumas cidades do pais” (p. 08). Além
disso, as instituicdes que tinham recursos necessarios realizavam o atendimento das criangas

na faixa etaria de 04 até os 06 anos de idade em jardins de infancia ou escolas maternais.
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Por sua vez, a urbanizagéo e a industrializagdo nos centros urbanos ocasionaram o
crescimento da demanda por acesso a educacdo infantil, a partir da inser¢do da mulher no
mercado de trabalho no inicio do século XX. Contudo, a participacdo da mulher no setor
operario provocou o problema do cuidado com os filhos no horario de expediente visto a
inexisténcia de locais para o atendimento das criangas. Em razdo disso, iniciou-se o
movimento organizado com apoio dos sindicatos de luta por melhores condi¢des de trabalho

sendo que:

A primeira regulamentagdo; ao do trabalho feminino ocorre em 1923,
prevendo que os estabelecimentos de indlstria e comércio deveriam facilitar
a amamentacgdo durante a jornada, com a instalacdo o de creches ou salas de
alimentacdo préximas ao local de trabalho. Em 1932 regulamenta-se o
trabalho da mulher, tomando-se obrigat6rias as creches em estabelecimentos
com pelo menos 30 mulheres maiores de 16 anos (...) (idem, ibidem, p. 481).

De modo geral, as creches se concentravam em locais organizados pelas empresas para
0 cuidado aos filhos das trabalhadoras com idade de O a 3 anos. Algumas faziam o
atendimento desde o bercario e por isso era chamada de escola maternal. As poucas
instituicdes fora das industrias eram organizadas em instituicdes filantropicas como também
religiosas que recebiam ajuda governamental para o desenvolvimento de acdes que tinham um
carater assistencial e compensatério destinado as camadas de baixa renda da sociedade. De
acordo com Oliveira (2011, p.11) “a preocupagdo era alimentar, cuidar da higiene e da
seguranca fisica, sendo pouco valorizado um trabalho orientado a educacdo e ao
desenvolvimento intelectual e afetivo das criangas™.

Em 1922, ocorreu o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a infancia, realizado
no Rio de Janeiro, no qual estabeleceram as primeiras regulamentacdes do atendimento de
criancas em escolas maternais e jardins de infancia. Mais uma vez, a discussao ficou em torno
da assisténcia, entendendo os servigos das institui¢des como “favor” e ndo como direito a ser
assegurado pelo Estado por meio de tais instituicbes. Entre as medidas adotadas destacam-se
o trabalho feminino como cuidadora, educagdo moral e higiénica.

A crise do sistema politico oligarquico e a expansdo das atividades industriais
contribuiram para a ascensdo da burguesia industrial. Essa, ao contrério da oligarquia rural,
passou a apoiar as propostas de orientagdo pedagogica da politica educacional baseada no
desejo de ascensdo social. Entdo, nesse contexto, surge em 1932, a Associagéo Brasileira de
Educacao, composta por educadores como Lourenco Filho, Cecilia Meireles, Anisio Teixeira,

Roquette Pinto, entre outros, elaboraram um documento, o Manifesto dos Pioneiros da
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Educacdo Nova, defendendo uma educacdo publica, laica, mista e obrigatéria. No que se
refere & educacdo infantil, ele ndo apenas contribui para a aproximacdo das diferentes
instituicbes, mas também para instituicdo da educacdo pré-escolar como base do sistema

escolar conforme atesta Kuhlmann Junior.

Aos poucos, a nomenclatura deixa de considerar a escola maternal como se
fosse aquela dos pobres, em oposicdo ao jardim-de-infancia, passando a
defini-la como a instituicdo que atenderia a faixa etaria dos 2 aos 4 anos,
enquanto o jardim seria para as de 5 a 6 anos. Mais tarde, essa especializacdo
etaria ira se incorporar aos nomes das turmas em instituicbes com criangas
de 0 a 6 anos (bercario, maternal, jardim, pré) (2000, p.09).

Apesar disso, as creches faziam parte da area da salude no periodo de 1940, com
iniciativas de previdéncia e assisténcia em destaque. Partindo do pressuposto de serem
entendidas como “mal necessario”, as institui¢des ofereciam servicos com enfoque no apoio
médico, amamentacdo e higiene tanto das criancas quanto do espaco fisico. Em outras
palavras, havia a tentativa de controle social das camadas populares. De maneira simultanea,
ha a criagdo e a expansdo dos parques infantis, ou seja, uma nova instituicéo responsavel pelo
atendimento de criangas de 03 ou 04 a 06 anos de idade e as de 07 a 12 anos em meio turno,
fora do horario escolar.

Enquanto isso, outra iniciativa dessa época foi a criacdo do Departamento Nacional da
Crianca (DNCr, 1940), cuja principal responsabilidade residia no estabelecimento de normas
para o funcionamento das creches. Esse departamento,em 1942 criou “a casa da crianga” que

funcionaria

Em um grande prédio onde seriam agrupados a creche, a escola maternal, o
jardim-de-infancia, a escola primaria, o parque infantil, o posto de
puericultura e, possivelmente, um abrigo provisério para menores
abandonados, além de um clube agricola, para o ensino do uso da terra. Os
médicos do DNCr ndo se ocuparam apenas da creche, mas de todo o sistema
escolar, fazendo valer a presenca da educacdo e da satde no mesmo
ministério, s6 desmembradas em 1953, quando o DNCr passa a integrar o
Ministério da Salde até o ano de 1970, quando é substituido pela
Coordenacgdo de Protecio Materno-Infantil (KUHLMANN JUNIOR, 2000,
p.484).

A partir da década de 60, com o inicio dos governos militares, as politicas de educacao
infantil continuaram a divulgar uma politica discriminatdria de assisténcia a criangas de
camadas sociais baixas. Um exemplo é o Plano de Assisténcia ao Pré-escolar em 1967 de

cardter emergencial criado pelo Departamento Nacional da Crianca para a instalagdo de
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centros de recreacédo de baixo custo para atender as criancas de 2 a 6 anos. Entretanto, o poder
publico ndo aumentou a oferta de vagas na educagdo infantil tampouco houve um “padrao de
qualidade”. Pelo contrario, o atendimento se limitava apenas as necessidades fisicas, ora para
combater a fome ora para combater os problemas sociais.

Segundo Rosemberg (1999), durante os governos militares (1964-1985), o Estado
formulou uma politica de expansdo de ofertas de vagas, por meio de programas implantados
pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), formando uma rede de baixo custo de creches e escolas comunitarias em varias
cidades do pais. A autora destaca o fato dos programas de massa serem alinhados as
recomendacdes de organismos internacionais, a exemplo da Organizacdo das Nacgdes Unidas

para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo das Nagdes Unidas para a

Infancia (UNICEF) visando compensar as caréncias da populacao.

Durante a década de 70, por parte do Estado prevaleciam nos parques infantis e nas
escolas maternais, politicas de assisténcia as entidades filantrpicas e assistenciais que
baseado na ideologia de privacao cultural, a educacao era a solugdo para neutralizar os fatores
socioculturais. Dito de outro modo, essa teoria acreditava que a origem determina a
aprendizagem ou 0 sucesso da crianca.

Como a teoria de caréncia cultural responsabiliza os individuos pelo seu insucesso
escolar, acreditava-se que esse seria 0 ponto de partida para a marginalizacao social, frente a
isso, “o0 atendimento pré-escolar publico seria elemento fundamental para remediar as
caréncias de sua clientela, geralmente mais pobre” (OLIVEIRA, 2011, p.109). Assim, foram
elaboradas praticas educativas denominadas de “educacdo compensatéria”, em creches,
parques infantis e pré-escolas com o intuito de superar, especialmente, os problemas de
origem social mediante a estimulacdo precoce e a alfabetizagdo representando um meio para
garantir a diminuicdo do fracasso escolar no ensino obrigatério. Sobre isso, Kramer ressalta

que:

Influenciados por orientacdes de agéncias internacionais e por programas
desenvolvidos nos Estados Unidos e na Europa, documentos oficiais do MEC
e pareceres do entdo Conselho Federal de Educagdo defendiam a idéia de
que a pré-escola poderia, por antecipacdo, salvar a escola dos problemas
relativos ao fracasso escolar (2006, p. 799).

Por outro lado, a entrada mais intensa de mulheres da camada média no mercado de

trabalho propiciou o aumento de creches e pré-escolas nas redes privadas, as quais
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promoviam uma educagdo com énfase no desenvolvimento afetivo e cognitivo das criangas
sob a influéncia de estudos médicos e psicoldgicos. Dai surge a concepcao educacional em
oposicdo a assistencial. Enquanto a primeira era adotada nos jardins de infancia onde eram
educados os filhos da classe média, a segunda era praticada em creches e parques que
cuidavam dos filhos da classe baixa.

Nesse momento, a pré-escola deixa de pertencer ao Ministério da Salde e da
Previdéncia passando a ser integrado ao Ministério da Educagdo (1974). Assim, Oliveira

afirma que:

O aumento da demanda por pré-escola incentivou, na década de 70, o
processo de municipalizacdo da educacdo pré-escolar publica, com a
diminuicéo das vagas nas redes estaduais de ensino e sua ampliacdo de vagas
nas redes municipais, politica intensificada com a aprovacdo da Emenda
Calmon a Constituicdo Nacional (1982), que vinculava um percentual
minimo de 25% das receitas municipais a gastos com o ensino em geral
(2011, p. 110).

Na segunda metade da década de 70, a LBA criou o Projeto Casulo, em 1977,
organizado em muitos municipios brasileiros que atendiam criangas de 0 a 6 anos de idade,
em periodo de quatro ou oito horas, tendo o objetivo de possibilitar as maes tempo disponivel
para 0 ingresso no mercado de trabalho. “[..] o projeto rapidamente se expandiu,
ultrapassando a meta prefixada de atender a 70 mil criangcas no ano de sua implantacao.
Atuando de forma indireta, repassando recursos a institui¢oes e prefeituras, a LBA conseguiu,
entdo, implantar um programa nacional antes do MEC” (ROSEMBERG, 1999, p.18).

Nesse mesmo periodo, a reivindicacdo pela ampliacdo de vagas associada a
polarizagdo do debate acerca do trabalho desenvolvido, assistencial versus educativo, marcou
o0 cenario do fim do regime militar. Os movimentos operarios e feministas que sairam as ruas
na luta pela democratizacdo do pais, solicitavam o fim das creches mantidas pelo setor
empresarial e exigiam o aumento de creches como um direito do trabalhador e dever do

Estado. Com efeito, Oliveira destaca que:

Isso criou novos canais de pressao sobre o poder publico. O resultado desses
movimentos foi & elevagdo, naqueles centros, do nimero de creches
diretamente mantidas e geridas pela administracdo publica e a multiplicacdo
de creches particulares conveniadas com o governo municipal, estadual ou
federal (2011, p.113).
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Com o fim da ditadura militar, a pouca atencdo concebida até esse periodo apresenta
sinais de mudanca. No campo das politicas publicas, as creches foram incluidas no primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica para o periodo de 1986 a
1889, apesar de numa perspectiva compensatoria. Outro elemento interessante € que, na
sociedade civil, iniciou-se um processo de debate cujo pressuposto ressaltava que a creche
ndo era responsabilidade somente da mulher ou da familia, mas também do Estado.

Machado (2000) destaca que nos anos pos 70, e em particular os anos 90, as pré-
escolas e as creches tiveram caminhos diferentes. Enquanto houve o crescimento do nimero
de pré-escolas no pais no &mbito dos sistemas de ensino, o atendimento em creches continuou
pequeno. Observa-se também no referido estudo que o crescimento esteve desvinculado com
a area da educacao, sendo associado a area da saude e do bem-estar social.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 proporcionou uma conguista historica no que diz
respeito ao reconhecimento da educacdo em creches e pré-escolas. O atendimento educacional
passou a ser direito da crianca de zero a seis anos de idade e dever do Estado as criancgas.
Antes da promulgacdo da Lei Maior, os parques infantis, os jardins de infancia e as pré-
escolas eram entendidos como uma etapa anterior e preparatdria para a escolariza¢do visto

que, a Educacdo Infantil no se situava na educacao formal.

Com essa medida obriga-se o Estado a disponibilizar as vagas demandadas
pelas familias em instituicdes dos sistemas educacionais para todas as
criangas desde seu nascimento, seja qual for sua origem regional, social,
racial ou étnica e a despeito da opcédo religiosa ou politica de seus pais
(MACHADO, 2000, p.07).

Assim, ao incluir as creches e pré-escolas no ambito dos sistemas de ensino, a
Constituicdo Federal além de ampliar o direito a educacdo, confere a Educacdo Infantil um
novo “status”, algo que nenhuma legislacdo havia feito até entdo. Da mesma forma,
compromete o Estado com o seu atendimento principalmente no que diz respeito a
responsabilidade de desenvolver e efetivar politicas publicas de carater educativo e ndo de
maneira assistencial.

Atualmente, o art. 211 da CF dispoe que “a Unido, os Estados e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”, sendo os municipios
responsaveis pela atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na educacédo infantil (BRASIL,
2015, p. 64). Ja com relacdo aos recursos, estabelece no art. 212 que a “Unido aplicara,

anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
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cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino” (2015, p.64).

De acordo com Kramer (2006), como consequéncia da Constituicdo Federal, pela
primeira vez na historia da educacdo brasileira, foi elaborada uma politica nacional de
educacdo infantil com acdo do Ministério da Educagdo entre os anos de 1994-1995, que
depois da instabilidade do regime militar passando pelo periodo de redemocratizagdo resultou
em avancos legais e ganhos tedricos a partir de debates acerca do carater educativo voltados
as criancas.

Por sua vez, a década de 1990 marcard novos tdpicos para a histéria da educacédo
infantil quando foi publicado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que reforgca conquistas
dos direitos das criancas estabelecidas pela Constituicio Federal. E o0 momento em que ocorre
a promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, n° 9.394/96),
em 1996, determinando a Educacdo Infantil como etapa inicial da Educacdo Basica, sendo
anterior ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio. Essa conquista histérica rompe com o
atendimento em institui¢cGes vinculadas a organismos de assisténcia social, uma vez que nao

faziam parte do sistema educacional. A autora afirma que

A educacdo infantil, por conseguinte, ganha importancia, passando a
desempenhar um papel especifico no conjunto da educacgdo: o de comecar a
formacdo que hoje toda pessoa precisa para exercer a cidadania e de
estabelecer as bases, 0s fundamentos para o0s estudos posteriores
(MACHADO, 2000, p. 16).

No final do século passado, em 1998,0 governo federal lanca o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil e, em 1999, o Conselho Nacional de Educacédo, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. As duas publica¢des revelam “as
novas concepgOes acerca do desenvolvimento da cognicdo e da linguagem modificaram a
maneira como as propostas pedagdgicas para a area eram pensadas” (OLIVEIRA, 2011,
p.119). Além disso, revelam a nova atencdo a essa etapa de ensino em busca da superacéo do
carater assistencialista das primeiras instituigdes.

Em 2005, a lei 11.114, torna obrigatério o inicio do ensino fundamental a partir dos
seis anos de idade e a lei 11.274 em 2006, estabelece a duracdo de nove anos para 0 Ensino
Fundamental. Com isso, a Educacédo Infantil passou a atender a faixa etaria de zero a 05 anos
conforme alteragdo no artigo 29 da LDB pela lei 12.796 de 2013 que determina “a educagéo

infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
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da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996, p. 22).

Ainda, na mesma lei é fixada a obrigatoriedade de matricula de todas as criancas de 04
e 05 anos na Educacéo Infantil. Na secdo Il que trata da Educacéo Infantil fica instituida a sua

organizagéao de acordo com as seguintes regras:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade.

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

I - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental

Il - carga horéaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crian¢a de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crian¢a (BRASIL, 1996, p.22).

Como a Educacdo Infantil compete aos municipios, a LDB determina em seu art.11,
inciso I, que eles devem “organizar ¢ desenvolver os Orgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e aos planos educacionais da Unido e dos
Estados” (BRASIL, 1996, p.13).

Por conseguinte, no inciso V, traz a determinagéo de:

(...) oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 1996, p. 13).

Em relag&o a politica de oferta da educacéo infantil, o mais recente plano Nacional de
Educagéo (PNE), lancado em 2014, com duracgdo até 2024, que constitui o planejamento do
sistema educacional, determinando as diretrizes, metas e estratégias a serem efetivadas no

referido periodo, estabelece que:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
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educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE (BRASIL, 2014, p.16).

Considerando, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), divulgados no site de monitoramento das metas do PNE em 2018, 4.965.783, ou
seja, 93,8% das criancas com idade de 4 a 5 anos estdo inseridas em pré-escolas. Ja, em
relagdo as criancas de 0 a 3 anos, 3.767.464 equivalente a 35,6% estdo matriculadas em
creches. Outros dados relevantes estdo presentes no Censo Escolar 2018 e mostram que
“115.195 escolas ofertavam educagdo infantil no Brasil, sendo que 103.260 (89,6%)
ofertavam pré-escola e 69.745 (60,5%) ofertavam creche” (BRASIL, 2019, p. 48). Hoje, a
educacao infantil no pais, considerando creche e pré-escola, tem 8,9 milhdes de alunos.

No tocante aos dados referidos acima observamos 0 aumento no quesito
democratizacdo de oferta, principalmente, no setor publico. 1sso ocorre por dois motivos: o
primeiro como consequéncia dos avangos obtidos nos marcos legais. E, o segundo, resultado
dos estudos teodricos que especificam a educacdo infantil como uma fase prioritaria para o
desenvolvimento humano. Porém, ndo conseguimos a universalizagdo prevista para 2016,
embora estejamos a um passo de alcancarmos visto que, 0 prazo de vigéncia é 2024. Assim

Machado salienta que:

A politica de educacéo infantil, como de resto toda politica educacional, ndo
se define em termos fechados e conclusivos, porque ela é um processo e,
como tal, se revela em cada época e contexto em uma ou varias formas de
acdo. Ela existe quando a educacdo assume uma forma organizada,
sequencial, ditada de acordo com as finalidades e os interesses que se tém
em relacdo as criancas que serdo atendidas (2000, p.14).

Percebemos na legislacdo os avangos significativos no que se refere tanto a
compreensdo da educacdo infantil quanto a sua organizacdo mesmo que de maneira tardia ao
surgimento dos primeiros atendimentos em instituicdes. A preocupacdo com essa etapa de
ensino revela o entendimento de sua importancia para o desenvolvimento infantil, igualmente
interligada a incumbéncia do poder publico em oferecer condicbes para a sua
operacionalizacdo assegurada por politicas publicas. Portanto, na medida em que o desafio de
acesso vem sendo superado se faz necessario garantir a qualidade dos servicos oferecidos,
elemento que constitui um dos principais problemas da educacédo infantil brasileira, assunto

que discutiremos a seguir.
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2.1 Crianca e infancia: diferentes caracterizagoes

A trajetoria da Educacdo Infantil é atrelada as diferentes concepgdes de infancia e
crianca em diversos lugares e tempos. O conceito de educacdo voltado as criancas que temos
hoje € resultado do processo de mudancgas. Em seus estudos Aries (1981) afirma que apesar da
crianga sempre existir, o sentimento da infancia esteve ausente até o século XVI. Devido ao
alto indice de mortalidade infantil, a consciéncia da particularidade infantil ndo existia.

Destaca ainda que as criancas que sobreviviam logo ingressavam na sociedade adulta
sem nenhuma distingdo. Esclarece ainda, que aquelas que eram pobres logo que apresentavam
certa independéncia fisica eram inseridas no mundo do trabalho. As criangas da classe nobre
tinham seus educadores e eram educadas para a vida adulta. De modo geral, as criangas eram
tratadas como ‘“adulto em miniatura” e, sendo assim, usavam roupas Semelhantes,
trabalhavam em locais iguais ou similares e participavam dos jogos e brincadeiras de adultos.

Em sua obra, Histéria Social da Crianca e da Familia (1981), Aries ressalta que
durante a ldade Média existiam seis idades da vida. As trés primeiras eram etapas nao
valorizadas pela sociedade, sendo as seguintes: 1° idade (nascimento - 7 anos), 2° idade (7 -
14 anos) e 3° idade (14 - 21 anos). Depois dessas, vinham as etapas as quais pessoas
comecavam a ser reconhecidas como ser social. S&o elas: 4° idade (21 - 45 anos) que
representava a juventude, 5° idade (a senectude), isto é, a pessoa que ja tinha passado da
juventude, e a 6° idade, a partir dos 60 anos.

A Unica diferenca entre o adulto e a crianca era o tamanho. A educagdo escolar se
limitava ao conhecimento técnico, ou seja, de aprender o como fazer. A auséncia de
sentimento de infancia é marca do periodo, pois: “Até por volta do século XII, a arte medieval
desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se
devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar
para a infancia nesse mundo” (Op. cit, p. 39).

Por volta do seculo XVI e XVII surge no meio familiar o primeiro sentimento da
infancia chamado de “paparicacdo”. Inicialmente, ela se limitava apenas a camada de maior
poder aquisitivo, posteriormente, as criancas de camadas baixas também foram sendo
paparicadas. O fato é que a crianga com sua ingenuidade e graca passa a ser fonte de distracao
e relaxamento para o adulto, inclusive com uma roupa especial que a diferenciava dos adultos.
“Essa especializagdo do traje das criancas, e, sobretudo dos meninos pequenos, numa
sociedade em que as formas exteriores e o traje tinham uma importancia muito grande, é uma

prova da mudanga ocorrida na atitude com relagio as criangas” (ARIES, 1981, p. 157).
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O segundo sentimento da infancia proveio dos moralistas e educadores no século
XVII. Partindo da adverténcia a distracdo e da preocupagdo com a indisciplina e maus

costumes. Esse sentimento remete a disciplina. Assim,

[...] o apego & infancia e a sua particularidade ndo se exprimia mais através
da distracdo e da brincadeira, mas através do interesse psicoldgico e da
preocupacdo moral. A crianga ndo era nem divertida nem agradavel: todo
homem sente dentro de si essa insipidez da infancia que repugna a razéo
sadia; essa aspereza da juventude, que s se sacia com objetos sensiveis e
ndo é mais do que o esbogo grosseiro do homem racional (ARIES, 1981, p.
162).

A historia da infancia revela que do periodo da antiguidade a idade moderna a crianca
ndo representava uma figura social e cultural, logo, ndo era objeto de discussdo nem sequer de
estudos. Uma vez que na sociedade ndo havia diferenciacdo entre adultos e criancas, expde a
visdo de crianca que ndo possuia nenhuma singularidade. Portanto, o que hoje chamamos de

infancia é uma categoria da modernidade que de acordo com Carvalho

[...] ocorreu em torno do século XVIII e X1V, mas os sinais de sua evolucao
tornaram-se claras e evidentes, no continente europeu, entre os séculos XVI
e XVIII no momento em que a estrutura social vigente (Mercantilismo)
provocou uma alteracdo nos sentimentos e nas relagbes frente a infancia
(2003, p. 47).

Nesta perspectiva, Aries (1981) aponta alguns fatores que contribuiram para o
processo de formacdo e para o sentimento de infancia. Entre eles, destaca-se a escolarizagao
substituindo uma aprendizagem prética, que antes era realizada em casa, por uma educacao
mais especializada, pedagdgica e mais tedrica realizado em escolas principalmente no século
XVII. O segundo fator é a fabricacdo de brinquedos destinados tanto para a satisfacdo como a
distracdo das criancas. E, por ultimo, o crescimento da formacéo do sentimento de familia.

Contudo, Frota (2007) salienta que nem todos defendem plenamente o trabalho de
Aries, embora reconheca a relevancia de sua obra. Exemplifica que Heywood (2004) contesta

a ideia de Ariés ao afirmar a inexisténcia de infancia na Idade Média visto que

[...] mostra, no seu trabalho, que havia uma infancia presente na ldade
Média, mesmo que a sociedade ndo tivesse tempo para a crianca. Ao mesmo
tempo apresenta a tese de que a igreja j& se preocupava com a educacao de
criangas, colocadas ao servico do monastério. Ja no seculo XII, assegura o
estudioso, é possivel encontrarmos indicios de um investimento social e
psicologico nas criangas (FROTA, p.151, 2007).
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De modo geral, a educagdo das criangas ocorria no convivio com os adultos, e que, a
partir de sete anos, estas moravam com uma familia que ndo era a sua. Logo, a familia era
uma instituicdo moral e social j& que a crianca era afastada do seio familiar. Todavia, esse
cenario muda quando a educacdo passou a ser realizada cada vez mais em escolas. A extensdo
da frequéncia escolar possibilitou a aproximacdo entre pais e filhos, alimentando assim o
sentimento de familia e o sentimento de infancia. Com efeito, na modernidade, enquanto a
familia passa a exercer uma educacdo moral e espiritual, a escola responsabilizou-se pela
educacdo disciplinar com a funcéo de preparar as criancas para a vida adulta.

As mudangas provocadas pelo desenvolvimento urbano relacionadas a industrializacéo
a partir do século XVIII deram inicio a lentas transformagdes no interior das familias. A
formacdo do sentimento de familia desenvolveu uma relacdo afetiva nova que culminou de
alteracdes na organizacdo da casa com independéncia entre os comodos, até a mudanca de
habitos e valores como a diminui¢do do momento de refeicdo a mesa, o uso de palavras que
indicam intimidade e familiaridade entre os pares e 0 uso de cartdes para anunciar uma visita

na casa de alguém. Sobre essas mudancas Moreira e Vasconcelos destacam que:

Esta organizagéo da casa passou a corresponder a uma nova forma de defesa
contra 0 mundo e como uma necessidade de isolamento face ao espaco
publico: a familia comegou a se manter a distancia da sociedade. Emergiram
as nocdes de intimidade, discricdo e isolamento, ao se separar a vida
mundana, a vida material e a vida privada, cada uma circunscrita a espacos
distintos (2003, p. 169).

Ao mesmo tempo em que um novo modelo de familia burguesa emergia as criancas
passaram a assumir um lugar de destaque na familia. Se antes ndo existia a consciéncia da
particularidade a respeito da crianca de modo que era cuidada de maneira difusa e dispersa
pela comunidade em geral, ela passa a ser o centro da familia e responsabilidade dos pais.
Portanto, o interesse pela crianga foi modificado e ela passou a ser vista de uma maneira que
até entdo ndo existia.

Com o desenvolvimento do capitalismo, a partir do século XVIII, consolidou-se a
separacdo entre a esfera pablica e privada. De um lado, encontra-se o Estado responsavel pela
administracdo da esfera publica e das relagcdes de producédo; de outro, a familia encarregada
pela esfera privada, pelo espaco domeéstico e pela reproducéo das condi¢des de sobrevivéncia.

Neste periodo, a crianca era tida como um ser fragil e irracional como também vazia e,
tal fator, contribuiu para o “nascimento” da consciéncia da visdo de crianga. Além disso, a

familia passou a ser responsavel pela sua socializagdo. Outro elemento importante foi o
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surgimento da burguesia que ndo somente fez surgir uma nova organizagdo familiar, mas
também trouxe um novo sentimento de infancia que distinguia essencialmente a crianca do

adulto.

Sentimento de infancia ndo significa 0 mesmo que afeicdo pelas criancas;
corresponde, na verdade, a consciéncia da particularidade infantil, ou seja,
aquilo que a distingue do adulto e faz com que ela seja considerada como um
adulto em potencial, dotada de capacidade de desenvolvimento (KRAMER,
2003, p. 17).

Neste novo contexto, percebe-se, entdo, a preocupagdo com a instrucdo e escolarizagao
das criancas, embora seja importante considerar que a escolarizagdo do século XVIII
destinava-se apenas as criangas e jovens da aristocracia e burguesia. 1sso por que as criangas
camponesas permaneceram misturadas ao mundo adulto por muito tempo. Em contrapartida,
Moreira e Vasconcelos salientam que foi nesse momento que “[...] a escola tornou-se uma
instituicdo fundamental na sociedade, quando a infancia passou a ser vista como fase dotada
de diferenca,a ser institucionalizada, separada do restante da sociedade e submetida a um
regime disciplinar cada vez mais rigoroso” (2003, p.171).

Barbosa e Santos (2017) descrevem que a consolidacdo do capitalismo, do Estado
Moderno e do espaco privado foram alguns dos fatores determinantes para o desenvolvimento
do sentimento de infancia. Portanto, a infancia surge com base nas ideias de amparo,
dependéncia e protecdo as criancas. Assim, esse novo olhar as compreendia como seres
bioldgicos que necessitam de cuidados e, a0 mesmo tempo, envolvia a preocupacdo com a
formacdo para a socializacdo no mundo adulto de maneira disciplinar e rigida.

Segundo Maia (2012) os discursos pedagdgicos realizados por Comenius (1592-1670),
Rousseau (1712-1778), e Froebel (1782-1852) em relacdo a historia da infancia produziram
novas ideias, as quais contribuiram para que ela se tornasse uma categoria social.

Continuando na sua discussdo, Maia, destaca que Comenius, filésofo tcheco, é
considerado o pai da didatica moderna, defendendo o ensino gratuito para todos os
individuos, foi o primeiro teérico que reconheceu a inteligéncia e os sentimentos da crianca.
Além disso, acredita que a infancia é o ponto de partida para o desenvolvimento humano

devendo ser educada em sua totalidade.

[...] para Comenius a infancia ndo representa um objeto a ser teorizado; ela
existe porque é necessariamente um ponto de partida. A infancia precisa ser
educada em sua totalidade. Nesse sentido, percebemos que a infancia
comeniana é uma infancia pedagogizada. Ele abstrai da infancia todas as
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suas caracteristicas sociais, raciais, de género, vendo todas as criangas com
iguais possibilidades de educabilidade, ou seja, toda crianca é educavel por
meio do mesmo método (MAIA, 2012, p. 20).

Jean Jacques Rosseau considerava a infancia uma etapa do desenvolvimento do ser
humano que teria valor proprio por apresentar caracteristicas e necessidades proprias da idade.
Para ele, a crianga ¢ um ser diferente do adulto e por isso “defendeu a ideia de natureza boa,
pura e ingénua de crianca, e da necessidade de respeitd-la e deixa-la livre para que a natureza
pudesse agir no seu curso normal, favorecendo o pleno desenvolvimento saudével das
criancas” (FROTA, 2007, p.152).

Assim como Rousseau, o alemao Friedrich Froebel compartilhava o pensamento de
que a esséncia da crianca era boa e divina até ser corrompida pelo seu meio social. Também
considerou a infancia como uma fase importante na formacao das pessoas e que nesse periodo
as potencialidades naturais do individuo deviam ser desenvolvidas. Fundador dos jardins de
infancia “acreditava em um ensino sem obriga¢des, pois, para ele, o aprendizado depende dos
interesses de cada um e se faz por meio da pratica. Suas ideias hoje sdo consagradas pela
psicologia, da qual foi precursor” (MAIA, 2012, p.21).

Barbosa e Santos (2017) destacam que o século XX inaugura uma mudanca
significativa em relacdo a percepcdo da crianca. Na verdade, a crianca passa ter valor
emocional inquestionavel, significado afetivo, social e politico, acarretando, portanto, uma
necessidade maior de cuidados, tanto em relacdo a sadde, a sua formacdo como também ao
seu bem-estar social. A partir disso, ganhou forca o pensamento de que o Estado deveria
promover programas para que a crianga se tornasse um individuo saudédvel e “cidadao do
futuro” na sociedade. “Nesse contexto, surge a alianga entre Medicina e Estado, com o intuito
de desenvolver acdes que assistissem e protegessem as criangas, visando converté-las, no
futuro, em adultos civilizados” (p. 255) .

No final do século XX, a crianca e a infancia tornam-se objetos de estudos e saberes
de diferentes areas que desejam compreendé-las melhor. A crianca, especificamente, deixa de
ocupar um espaco periferico centrado de visibilidade superficial na comunidade para
desempenhar o seu papel na sociedade. Em contrapartida, a infincia “[...] independentemente
da forma como era olhada, do posicionamento tedrico que se tivesse sobre ela, tornou-se
visivel como um estatuto teérico” (idem, ibidem, p.152).

Segundo Sarmento (2005) existe a compreensdo no senso comum de que as
concepgdes de infancia e crianca se resumem ao mesmo significado. Deste modo, para o autor

se faz necessario uma distin¢do seméantica entre infancia e crianca.
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Por isso a Sociologia da infancia costuma fazer, contra a orientacdo
aglutinante do senso comum, uma distin¢gdo semantica e conceptual entre
infancia, para significar a categoria social do tipo geracional, e crianca,
referente ao sujeito concreto que integra essa categoria geracional e que, na
sua existéncia, para além da pertenca de um grupo etario proprio, é sempre
um ator social que pertence a uma classe social, a um género, etc. (2005,
p.371).

Em sintese, percebem-se ao longo da histéria diferentes formas de conceber a infancia
e por consequéncia diversas formas de tratamento destinado as criancas que se fazem distintas
a partir de varias caracterizagdes conforme os referenciais que utilizamos para conceitué-los.
Frota diz que “etimologicamente, a palavra infancia vem do latim, infantia, e refere-se ao
individuo que ainda nao ¢ capaz de falar” (2007, p.150).

Por sua vez, Khulmann Junior afirma categoricamente que:

[...] infancia tem um significado genérico e, como qualquer outra fase da
vida, esse significado é funcdo das transformacdes sociais: toda sociedade
tem seus sistemas de classes de idade e a cada uma delas é associado um
sistema de status e de papel (1998, p.16).

Ainda segundo o autor (1998) os conceitos de infancia e crianca se complementam
sendo culturalmente determinados e historicamente construidos a partir das relagdes sociais.
O autor defende a infancia como uma condicdo de ser crianca partindo do pressuposto que €
necessario considerar a constru¢do das relacdes entre a historia das criancas e a estrutura
social as quais pertencem. Dito de outro modo, ele destaca que existem varias representacoes
de infancias localizadas em diferentes contextos historicos determinados por caracteristicas
geogréficas, politicas, econémicas e sociais. Além disso, pontua que a infancia é a interacdo
da criangca com o mundo real a partir da apropriacdo de valores e comportamentos de seu
tempo e lugar. Portanto, na sua questdo central, considera a crianga um ator social e histérico.

Nessa mesma linha de raciocinio, Sarmento (2005) concorda com Kulmann Junior

(1998) ao considerar que o conceito de infancia é historicamente construido

[...] a partir de um processo de longa duragdo que lhe atribuiu um estatuto
social e que elaborou as bases ideolégicas, normativas e referenciais do seu
lugar na sociedade. Esse processo, para além de tenso e internamente
contraditdrio, ndo se esgotou. E continuamente atualizado na prética social,
nas interacGes entre criangas e nas interacfes entre criancgas e adultos. Fazem
parte do processo as variagdes demograficas, as relagdes econémicas e 0s
seus impactos diferenciados nos diferentes grupos etérios e as politicas
publicas, tanto quanto os dispositivos simbolicos, as praticas sociais e 0s
estilos de vida de criancas e de adultos. A geracdo da infancia esta, por
consequéncia, num processo continuo de mudanga, ndo apenas pela entrada
e saida dos seus atores concretos, mas por efeito conjugado das acdes
internas e externas dos fatores que a constroem e das dimensGes de que se
compde (2005, p. 365- 366).
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Nesta perspectiva, a infancia ndao € uniforme, acabada nem ao menos linear, pelo
contrario, € um processo dinamico. Em sua analise, o autor, salienta que as criancas sao
sociais que apresentam peculiaridade advinda de seu lugar no mundo social. Por isso, revelam
uma producdo simbolica diferenciada em que o mundo adulto estabelece o motivo de sua
experiéncia social e material como também para as suas formas de expresséo. Isso significa
gue 0s espacos sociais e a diversidade no que diz respeito a classe social, a etnia, a raca, 0
género ou outro elemento, diferenciam profundamente as criangas. Ou seja, conforme seu
pensamento ha multiplicidade de infancias e criancas.

Dias (2012) analisa o conceito de infancia a luz da sociologia a partir da década de 80,
no cenario em que a crianca deixou de ser vista como sujeito passivo para ser reconhecido
como sujeito ativo na sociedade. Para a autora, o estudo sobre a infancia, na atualidade,
organiza-se em torno da perspectiva da Sociologia da Infancia que busca compreender o
fenomeno social da infancia a comegar pela “diferenciagdo analitica do seu objeto de estudo:
as criangas sdo, portanto, atores sociais, enquanto que a infancia € compreendida como

categoria social de tipo geracional” (p. 70).

Dessa maneira, repensando as teorias da socializagdo, percebemos que a
crianga passou de um lugar passivo para um lugar ativo; de um grupo
silenciado para um grupo presente e contribuinte da sociedade em geral. E 0
fato de a infancia ser contextualizada pelas ciéncias sociais, deixando de ser
compreendida como fase universal e bioldgica da vida humana, desencadeou
uma série de rupturas paradigmaticas no interior da Sociologia (DIAS, 2012,
p. 69).

Segundo Dias (2012), a Sociologia da Infancia é dividida em trés correntes: estudos
interpretativos, estudos de intervencdo e estudos estruturais. Na primeira abordagem, as
criancas sdo reconhecidas como seres sociais que a partir da interacdo com outras criangas,
principalmente, por meio do faz-de-conta se apropriam das informagdes da “cultura adulta”.
Na segunda abordagem, € enfatizada a construcdo social da infancia a qual focaliza a
diversidade da defini¢do de infancia no tempo e no espaco. E por fim, na terceira abordagem,
a infancia é compreendida como uma categoria estrutural permanente.

Nessa perspectiva, percebemos que o conceito de infancia e criangca sempre esta em
processo de mudanca. O mundo e a sociedade se transformam a todo tempo, de forma

inevitavel, a crianca sofre influéncia da sociedade, na qual esta integrada e, em razéo disso, a
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infancia que temos hoje ndo é a mesma de dez anos atras assim como a que temos atualmente
ndo serd a mesma daqui a 10 anos.

Qvortrup (2010) defende que a crianca ndo é um ser segregado da sociedade e a
infancia € uma categoria presente e permanente na estrutura social da sociedade. De acordo
com ele:

A inféncia existe enquanto um espaco social para receber qualquer crianca
nascida e para inclui-la — para o que der e vier — por todo o periodo da sua
infancia. Quando essa crianca crescer e se tornar um adulto, a sua infancia
terd4 chegado ao fim, mas enquanto categoria a infancia ndo desaparece, ao
contrario, continua a existir para receber novas geragcBes de criangas
(QVORTRUP, 2010, p. 637).

Desse modo, quando as criancas crescem deixam a infancia para que outras criancas
passem a integra-la. O autor salienta, ainda, que a infancia é influenciada por parametros e
forcas externas que influenciam sua definicdo e as relagdes mantidas com ela. Ao reconhecer
isso, deixa claro que o contexto social, as condi¢fes e modos de vida impactam na infancia e
na crianca. Nesse sentido, para as criangas viverem a infancia depende de muitos fatores.
Problemas como desigualdade social, trabalho infantil, violéncia e falta de educagdo sé&o
fatores cruciais no modo que € vivida a infancia.

A historia da crianca brasileira também acontece no processo de mudancas da
sociedade de modo que acompanham a histéria do pais no periodo colonial, imperial e
republicano. Com a chegada dos jesuitas, manifesta-se, a preocupacdo em educar a crianga
para o convivio social a partir de projetos e estratégias baseadas na fé e virtudes cristds. No
entanto, as criangas brancas e negras nao recebiam o mesmo tratamento. [...] “a crianga negra
escrava, iniciava o trabalho antes mesmo de completar sete anos de idade, enquanto que a
crianca branca, da elite, estava destinada aos estudos” (ANDRADE, 2009, p. 48). Ja, as
criangas brancas oriundas de familias pobres cujos pais ndo tinham condicdes de sustenta-las
ou aquelas frutos de relagGes extraconjugais eram deixadas na

[...] Roda dos Expostos, um local onde as pessoas “depositavam” os
“enjeitados” para serem ‘“cuidados” pelas Santas Casas de Misericordia.
Ainda assim, a mortalidade era alta. As criancas do sexo masculino que
conseguiam sobreviver, em torno dos 7-12 anos, eram encaminhadas para o
trabalho, seja como aprendizes de oficios, seja como grumetes. As criangas
do sexo feminino eram encaminhadas para instituicGes proprias para 0rfas,
onde aprendiam prendas domésticas (BARBOSA; SANTOS, 2017, p.251).

Com a proclamacao da Republica, surge a preocupacdo com as criangas abandonadas e

as de classes sociais mais baixas provenientes de“familias desestruturadas”. “Difundia-se a
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ideia de que era preciso educar e ‘moldar’ aquela crianga para que ndo viesse a se tornar um
delinquente’” (BARBOSA; SANTOS, p. 252, 2017) [Grifos do original]. Assim, foram
criadas politicas de internacdo para criancas abandonadas ou infratoras que viviam em

situacdo de risco social, passiveis de viverem na marginalidade. Por isso,

No Brasil moderno surgiu um termo que conceitua bem a crianga desvalida:
menor. Este termo foi inicialmente utilizado para designar uma faixa etéaria
associada, pelo Cadigo de Menores de 1927, as criangas pobres, passando a
ter, posteriormente, uma conota¢do valorativa negativa. Metaforicamente,
menores passaram a ser todos aqueles as quais a sociedade atribuia um
significado social negativo (FROTA, 2007, p.153).

Barbosa e Santos (2017) sintetizam que, no inicio do século XX, algumas leis e
politicas publicas foram criadas com o objetivo de assistir e educar as criancas e adolescentes
infratores ou abandonadas em situacdo de vulnerabilidade social: Cédigo de Menores de
1927, Servico Social de Menores Abandonados e Delinquentes (1938), Servico de Assisténcia
a Menores (1941), Recolhimento Provisorio de Menores (1954), Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (1964), Codigo de Menores de 1979.

As mobilizagbes dos movimentos sociais no decorrer das décadas de 70 e 80
reivindicando politicas de protecdo integral aos direitos para as criancas e 0s adolescentes
possibilitaram a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. No aspecto
legal, o 2° art. institui que a crianga ¢ “a pessoa até doze anos de idade incompletos”
(BRASIL, 2015, p. 25). O ECA considera a crianga um ser social, a qualifica como uma

cidadd, sujeito de direitos com lugar de fala e escuta. No seu artigo art. 4° institui que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria (BRASIL, 2015, p.25).

Frota (2007) ressalta que internamente a histéria da infancia no Brasil é marcada pelo
preconceito, exploracdo e abandono porque desde o inicio houve diferenciacdo entre as
criancas determinados pela classe social, raca, etnia as quais pertencem. Problemas como
desigualdade, exclusdo e dominacdo sdo elementos que “roubam a infincia” e impedem as
criangas de vivé-la.

Ao pesquisar a infancia e a crianga, percebemos as diferentes concepcdes e diferentes

tratamentos direcionados a elas. A crianga deixou de ocupar um lugar de invisibilidade para o
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de possuir todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana. Hoje, sabemos que a
infancia ndo é homogénea tampouco linear, pelo contrario, a multiplicidade de perspectivas

leva a diversidade de vivéncias contidas na categoria.

2.2 Educacao Infantil: qualidade de ensino

A discussdo sobre a qualidade de ensino ndo é um tema novo. No Brasil, essa tematica
é recorrente desde o surgimento das primeiras escolas quando ainda era para poucos. No
entanto, agora o direito a educacdo deve ser para todos e todas, principalmente para as
criancas e falar em qualidade de ensino é mais necessario do que nunca. Antes de tudo, é

apropriada a seguinte indagacao: o que € qualidade?

O termo qualidade advém do latim qualitas, mas cuja procedéncia mais
funda € a de poi6tés do grego e que significa um titulo definidor de uma
categorizagdo ou classificagdo. (...) A qualidade, até por essa origem greco-
latina, ¢ um termo polissémica e cuja definicdo ndo sé carece de
uniformidade como também se louva em sentidos de muita complexidade
(CURY, 2010, p. 15).

Segundo Campos, Coelho e Cruz o conceito de qualidade é:

a) socialmente construido, sujeito a constantes negociagoes;

b) depende do contexto;

c) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades;

d) a definicdo de critérios de qualidade estd constantemente tensionada por
essas diferentes perspectivas (2006, p.17).

Se por um lado o significado de qualidade € um assunto complexo como mostram 0s
autores acima, no que tange a qualidade de ensino também ndo € diferente. Em linhas gerais, a
qualidade de ensino pode ser definida como um modo de ser que influencia a educacdo como
um todo.

Com efeito, Campos e Rosemberg (2009) apontam alguns critérios de qualidade para o
atendimento de criancas que respeitem os seus direitos fundamentais. Séo eles: possibilitar o
direito a brincadeira, a atencédo individual, a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante,
ao contato com a natureza, a condigdo e habito de higiene e salde, a uma alimentacdo
saudavel, a desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo, ao

movimento em espacos externos e internos, a protecdo, ao afeto e a amizade, a expressar seus
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sentimentos, a atencdo durante seu periodo de adaptacdo a creche e a desenvolver sua
identidade cultural, racial e religiosa.

O percurso histérico das instituicbes de educagdo infantil no pais, anteriormente
tratado revelou que as creches eram vinculadas ao servigo social com o objetivo de amparo e
guarda das criangas pobres e abandonadas, exercendo um controle do Estado sobre a
sociedade para solucionar problemas sociais. Ao contrario, as pré-escolas se originaram com
finalidade educativa inicialmente dirigida as criangas da elite, e posteriormente as classes
populares. Para Kuhlmann Junior (2000) surge dai a polarizacéo entre o carater educacional e
o carater assistencial de ambas as institui¢des. Ele alerta para o fato que isso contribuiu para o
debate entre as duas concepcdes acerca do papel da Educacdo Infantil. E Kramer afirma que

[...] na historia do atendimento a crianca de 0 a 6 anos no Brasil foi constante
a criagdo e extingdo de Orgdos, superpondo-se programas com mesmas
fungdes. Salde, assisténcia e educacdo ndo se articularam ao longo da
historia; ao contrério, o atendimento ramificou-se, sem que uma das esferas
se considere responsavel (2006, p.800).

Para Rosemberg (1999) a expansdo com baixo investimento em creches e pré-escolas
publicas conveniadas foi um dos elementos responsaveis para o oferecimento simultaneo de
servicos desqualificados. Em seu estudo, afirma que esse processo aconteceu em locais com
populacdo pobre e negra, reforcando padrdes de exclusdo social e racial.

Por sua vez, Oliveira (2011) afirma a existéncia de descompasso entre o crescimento
do atendimento educacional as criancas e o trabalho exercido nas instituicdes escolares. Para a
autora, o surgimento das discussfes de pesquisa na area da psicologia e educacdo acerca da
importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento da crianga contribuiu para que as
préticas desenvolvidas nas instituicGes assumissem, entdo, um carater pedagogico.

Contudo, no contexto politico nacional, a discussao da qualidade da Educacédo Infantil
ganhou forca a partir da década de 90, sendo reflexo de diversas mobiliza¢cdes da sociedade
civil no final da década de 70 e 80. Embora prevalecesse uma defesa do discurso educacional,

as praticas institucionais reproduziam uma concepc¢ao educacional assistencialista.

A preocupagdo com a baixa qualidade do atendimento foi crescendo a
medida que surgiram 0s primeiros estudos sobre as condigfes de
funcionamento dessas institui¢cdes, principalmente creches vinculadas aos
orgdos de bem-estar social. Eles revelaram as precarias condi¢cdes dos
prédios e equipamentos, a falta de materiais pedagOgicos, a baixa
escolaridade e a falta de formacdo dos educadores, a auséncia de projetos
pedagogicos e as dificuldades de comunicacdo com as familias (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p.89).
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A aprovagdo da nova Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em 1996, trouxe a crianga para o centro das discussfes visto que era
consenso garantir o atendimento com base nos direitos da crianga a um padrédo de qualidade
para creches e pré-escolas. Assim, conseguimos a conquista da dimensdo legal presente na
propria LDB (n° 9.394/96) no Art. 3°, inciso IX, que afirma que a garantia de padrdo de
qualidade é um dos principios da educagdo nacional. Ou seja, a sua indicagdo como principio
norteador da educacdo foi um grande passo, no entanto, temos também que reconhecer que a
sua efetividade depende de meios para que ndo seja mais um direito que permanecera no
papel. No artigo 4, inciso IX, esta previsto que “padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” devem ser estabelecidos e
considerados na educacdo. (BRASIL, 1996, p. 11).

Campos, Esposito, Bhering etall (2011) ao apresentarem os resultados de pesquisa de
avaliacdo sobre a qualidade da educacéo infantil no Brasil, destacam que a cria¢cdo do Fundo
de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) em 2007,
em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF) regulamentado em 1996, impulsionou o crescimento de creches e pré-escolas,
pois a educacéo infantil passou a ter financiamento previsto em lei ao ser considerada etapa da
educacdo basica. No entanto, os resultados apontam que as creches e pré-escolas apresentam
niveis de qualidade insatisfatorias sendo necessarias mudancas no que se refere as atividades,
rotina de cuidado pessoal, infraestrutura e formacdo continuada de profissionais que
trabalham nesses locais.

A Educacdo Infantil integra um campo de politica social responsavel pelo
desenvolvimento das criancas e pelo bem-estar das familias. Como a Educacdo Infantil é o
inicio do processo de escolarizacdo, deve ocorrer de maneira sistematica, planejada e
intencional nas instituicbes que, na maioria das vezes, constitui a primeira separacdo das
criangas do contexto familiar e dos seus espagos domésticos. E uma acdo educativa que

complementa a acdo da familia e da sociedade. Nesse contexto

[...] b) a educagdo infantil tem que ser mais do que a educagéo recebida na
familia e na comunidade, tem que ir além em conteGdos, tanto na
profundidade quanto na abrangéncia;

c) as instituicbes de educacdo infantil devem contar com organizacdo
administrativa e educadores qualificados de sorte a ir além da educacdo
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familiar e comunitéaria, a produzir a expansdao e o aprofundamento das
aprendizagens (MACHADO, 2000, p.17).

A efetivacdo dessa etapa de ensino pressupde uma organizacdo adequada de maneira
bem estrutura dos sistemas de ensino, ja que o “direito” ndo inclui sé o0 acesso, mas também a
qualidade do atendimento. Neste sentido, as politicas publicas sdo importantes para a
consolidacdo de padrdo basico de qualidade oferecendo condicbes para que as instituicoes

cumpram sua finalidade educativa. Assim, Kramer alerta o seguinte:

No que diz respeito as politicas educacionais, para consolidar o direito e
ampliar a oferta com qualidade, muitos desafios colocam-se: auséncia de
financiamento da educag&o infantil e as lutas por sua inclusdo no FUNDEB,
a organizacdo dos sistemas municipais; a necessidade de que as politicas de
educacdo infantil sejam articuladas com politicas sociais; a formacao dos
profissionais da educagdo infantil e os problemas relativos a carreira; as
acOes e pressdes de agéncias internacionais, que tém exigido um constante
alerta da parte dos movimentos sociais, em particular dos foruns estaduais e
do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); as
precarias condi¢es das creches comunitarias ndo transferidas para as redes
municipais de educacdo (KRAMER, 2006 p.803).

Percebe-se, entdo, que o alcance da qualidade requer a integracdo de um conjunto de
fatores que vai desde a estrutura, materiais, gestdo, formacdo de professores até a avaliacdo.
Isso significa que ndo adianta melhorar apenas um aspecto para resolver a questdo da
qualidade. E imprescindivel uma unidade de funcionamento articulado de todos os elementos
que influenciam o modo de organizacdo e de agir das instituicbes. A partir disso, no pais, na
area da educacdo infantil ao longo da década de 1990 foram lancados 0s seguintes
documentos: “Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais
das criangas” e os “Subsidios para credenciamento e funcionamento de institui¢des infantil”,
em 1995 e 1998, respectivamente.

Machado (2000) expressa que no esforco de elevar a qualidade, nos ultimos 30 anos,
foram formuladas propostas de formacdo de profissionais, curriculo, pratica pedagogica e
atendimento. Promover a qualidade n&o significa apenas modificar a concepc¢do de educagdo
assistencialista, envolve, sobretudo, assumir as especificidades da Educagdo Infantil, rever
concepcdes sobre a infancia, estudar os aspectos legais, considerar as responsabilidades do
Estado. Alem disso, € necessario, considerar que a qualidade é variavel e depende das
caracteristicas das unidades escolares e das condi¢Bes socioeconémicas do bairro em que

estdo inseridas e do grupo atendido.



35

De acordo com Kramer (2006), a educacdo de criancas deve atender a duas
necessidades, sendo elas: aprender e brincar. Segundo a autora, os profissionais devem
entender e lidar com as criangas como criancas, considerando-as sujeitos de cultura e histdria,
e ndo sé como alunos, pois 0 objetivo € assegurar os direitos de explorar, conviver, participar,
brincar, conviver e conhecer-se respeitando a pluralidade e diversidade da sociedade.

Em razéo disso, em vez de considerar a crian¢a um ser passivo, torna-se necessario
considera-la um ser ativo. Sobre isso, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo

Infantil (DCNEI) definem a crianca como:

Sujeito historico e de direitos, que, nas interacOes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constr6i sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2010, p.12).

Sob a influéncia de estudos acerca do desenvolvimento infantil que apontam essa
etapa da vida como responsavel pelas habilidades e competéncias em varios aspectos,
incluindo a éarea social, emocional, afetiva, motora e cognitiva, consolidou-se nas ultimas
décadas a importancia do educar e do cuidar como elementos indissociaveis ao processo
educativo. Isso significa que o cuidado é tdo importante quanto a educacdo de maneira que
um nado existe sem o outro. Primeiro porque ndo ha pratica educativa separada dos gestos de
cuidar. E, em segundo, ndo ha possibilidade de pratica de cuidado sem vislumbrar a promocéao
da autonomia da crianca.

O cuidar e o educar sdo conceitos considerados fundamentais na Educagéo Infantil. O
cuidado ndo se refere somente ao contato fisico assim como o educar ndo se resume ao
aspecto intelectual. Sdo dimensdes integrantes e necessarias da proposta pedagdgica para que
as instituicdes cumpram sua funcdo social, politica e pedagdgica. Nesse contexto, o cuidado
pressupde a integracdo de varios campos de conhecimentos e a integracdo de profissionais de

diferentes areas. Ou seja, significa compromisso e afeto. Barbosa salienta que

[...] o ato de cuidar ultrapassa processos ligados a protecdo e ao atendimento
das necessidades fisicas de alimentacdo, repouso, higiene, conforto e
prevencdo da dor. Cuidar exige colocar-se em escuta as necessidades, aos
desejos e inquietacBes, supde encorajar e conter acBes no coletivo solicita
apoiar a crianca em seus devaneios e desafios, requer interpretacdo do
sentido singular de suas conquistas no grupo, implica também aceitar a
I6gica das criangcas em suas opcdes e tentativas de explorar movimentos no
mundo (2009, p. 68-69).
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O educar acontece por meio de atividades intencionais que segundo o Referencial

Curricular Nacional para a Educacéao Infantil pode ser compreendido como:

[...] propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas
de forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das
capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser e estar com 0s outros em
uma atitude bésica de aceitacdo, respeito e confianca, e 0 acesso, pelas
criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural.
Neste processo, a educagdo podera auxiliar o desenvolvimento das
capacidades de apropriacdo e conhecimento das potencialidades corporais,
afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a
formacéo de criancas felizes e saudaveis (BRASIL, 1998, p.23).

A indissociabilidade entre o educar e o cuidar remete ao carater educativo das
instituicGes voltadas para a atencdo as criancas de zero a cinco anos de idade ao passo que
essa concepcao representa uma das principais caracteristicas que devem nortear as propostas
pedagogicas dessas unidades escolares. Segundo o documento as propostas pedagdgicas de
Educacéo Infantil, devem respeitar os seguintes principios:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades;

Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito
a ordem democratica;

Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressao nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais (DCNEI, 2010,
p. 16).

Desse modo, as creches e pré-escolas, devem garantir o cumprimento de sua funcédo
sociopolitica e pedagogica, assumindo a incumbéncia de compartilhar e complementar a
educacdo e o cuidado das criancas com as familias por meio de atividades intencionais, seja
estruturada, seja espontanea ou livre, de forma articulada e gradual a partir da organizagéo do
espaco, tempo e materiais.

De acordo com a DCNEI, a proposta pedagogica das instituicbes tem como finalidade
garantir a crianga “acesso a processos de apropriacdo, renovacdo e articulacdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protecéo, a
salde, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, & brincadeira, & convivéncia e a
interagdo com outras criangas” (BRASIL, 2010, p.18).

As interacOes e as brincadeiras sdo 0s eixos estruturantes das propostas pedagogicas

dessa etapa de ensino. Enquanto a primeira constitui um elemento facilitador de
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aprendizagens significativas por meio da troca de experiéncias e conhecimentos entre
crianga/crianga e crianga/educador, a segunda € uma caracteristica inerente da infancia. Sua
importancia reside no fato de ser um elemento capaz de contribuir para a formacao integral da
crianca, visto que expressa sentimentos e valores, imaginacdo, criatividade e exploracdo do
ambiente, natureza e objetos. E por meio dos brinquedos e brincadeiras vivenciados nas
interacbes com seus pares e com os adultos, que as criangas constroem e se apropriam de

aprendizagens, desenvolvimento e socializa¢do. Sobre isso Kishimoto destaca que

A crianga, mesmo pequena, sabe muitas coisas: toma decisdes, escolhe o que
quer fazer, interage com pessoas, expressa 0 que sabe fazer e mostra, em
seus gestos, em um olhar, uma palavra, como é capaz de compreender o
mundo. Entre as coisas de que a crianca gosta esta o brincar, que é um dos
seus direitos. O brincar € uma ag&o livre, que surge a qualquer hora, iniciada
e conduzida pela crianga; da prazer, ndo exige como condigdo um produto
final; relaxa, envolve, ensina regras, linguagens, desenvolve habilidades e
introduz a crianga no mundo imaginario (2010, p.01).

O brincar ndo é perda de tempo nem muito menos preenchimento dele. O brincar faz
parte da infancia de qualquer crianga e por ser assim na Educacdo Infantil é importante a
introducdo das brincadeiras. Além disso, “temos clareza de que a opgao pelo brincar desde o
inicio da educacdo infantil é o que garante a cidadania da crianca e acdes pedagogicas de
maior qualidade” (KISHIMOTO, 2010, p.1).

Assim, os pilares da préatica educativa sdo compostos pela triade educar-cuidar-brincar.
Isso significa, portanto, que educar é proporcionar situacdes de cuidados e brincadeiras com
base em aprendizagens orientadas para o desenvolvimento integral das criancas. As praticas

pedagdgicas devem promover experiéncias que:

Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de
experiéncias  sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem
movimentagdo ampla, expresséo da individualidade e respeito pelos ritmos e
desejos da crianca;

Favorecam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de vérios géneros e formas de expressao: gestual, verbal,
plastica, dramética e musical; [...]

Possibilitem situacbes de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da
autonomia das criancas nas acfes de cuidado pessoal, auto-organizacao,
salide e bem-estar;

Possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos
culturais, que alarguem seus padrbes de referéncia e de identidades no
didlogo e conhecimento da diversidade;

Incentivem a curiosidade, a exploragdo, o encantamento, 0 questionamento,
a indagagdo e o conhecimento das criancas em relagdo ao mundo fisico e
social, ao tempo e & natureza;



A preocupacéo

38

Promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com diversificadas
manifestacGes de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca
teatro, poesia e literatura;

Promovam a interagdo, o cuidado, a preservagdo e 0 conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como 0 nao
desperdicio dos recursos naturais (DCNEI, 2010, p. 26).

com a qualidade da Educacdo Infantil fez com que o Ministério da

Educacdo langasse em 2006, a primeira publicacdo do documento Parametros Nacionais de

Qualidade para a Educacdo Infantil (volumes 01 e 02). Em 2018, foi apresentada a mais

recente atualizacdo desse documento, uma vez que desde 2006 foram criados muitos

dispositivos legais. A atual versdo, além de inserir os referenciais de qualidade a partir das

legislagdes vigentes, representa um marco historico “contemplando aspectos relacionados ao

direito de todas as criancas ao atendimento educacional em creches e pré-escolas, sob 0

principio da igualdade e da qualidade” (BRASIL, 2018, p.08). Em linhas gerais:

Este documento tem como objetivo orientar o sistema de ensino com 0s
padrdoes de referéncia de organizacdo, gestdo e funcionamento das
Instituicbes de Educacdo Infantil, contribuindo para um processo
democratico de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das Politicas
Publicas para as criangas da faixa etaria de 0 ate 5 anos, promovendo
iniciativas inovadoras e coletivas, que visem a aprendizagem e o0
desenvolvimento integral e integrado das criancas (BRASIL, 2018, p.08).

O documento contém principios e praticas organizadas em 08 areas focais, 21

principios e 239 parametros a serem utilizadas pelas instituicbes que realizam o atendimento

educacional na garantia da oferta de maneira inclusiva, equitativa e de qualidade, com

eficiéncia e efetividade. Sendo eles respectivamente: gestdo dos sistemas e redes de ensino;

formacdo, carreira e remuneracdo dos professores e demais profissionais da educacao infantil;

gestdo das instituicdes de Educacdo Infantil; curriculo, interacBes e praticas pedagogicas;

interacdo com a familia e a comunidade; intersetorialidade; espacos, materiais e mobiliarios e,

por fim, infraestrutura.

Segundo o documento, parametros podem ser definidos como “referéncia, ponto de

partida, ponto de chegada ou linha de fronteira. [...] Os parametros aqui apresentados sugerem

também praticas a serem executadas por diversos atores do processo educativo” (2018, p.13).

Nesse contexto, o publico-alvo do documento sdo o0s seguintes: gestores de secretarias de

educacdo, gestores das instituicbes de Educacdo Infantil, coordenadores pedagogicos,

professores e profissionais de apoio, assim como os familiares e responsaveis das criangas.

Ainda esclarece que:
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A finalidade de definir os pardmetros de qualidade esta relacionada ao
intuito de estabelecer os requisitos necessarios para uma Educacdo Infantil
que possibilite o desenvolvimento integral e integrado da crianca ate os 5
anos de idade, em seus aspectos fisico, motor, psicolégico, intelectual,
cognitivo, socioemocional e comportamental. Dessa forma, o documento
apresentado de Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil
baseia-se no fundamento de que as criangas tém potenciais a serem
desenvolvidos e incentiva a formagdo de arranjos num propdsito
compartilhado e intersetorial (BRASIL, 2018, p. 13).

O documento foi construido de modo democratico, ou seja, de forma conjunta e
colaborativa com participacdo de entidades representativas da Educacdo Infantil no pais
baseado em estudos, levantamentos e relatérios de especialistas com uma metodologia de
trabalho definido em etapas de construcdo até a consolidacdo final do texto. O documento
discute sobre a importancia de pensar sobre a concepcdo de crianca e de pedagogia da
Educagéo Infantil para o alcance de qualidade do atendimento nas instituigdes escolares.
Enfatiza a visdo da crianga como sujeito ativo do processo de construgdo do conhecimento e
destaca que “a Educacdo Infantil tem papel importante no desenvolvimento humano e social”
(BRASIL, 2018, p.11).

Espera-se que este documento possa subsidiar a construcdo e o
fortalecimento de praticas em prol da efetivacdo dos direitos das criangas de
0 a 5 anos a uma Educagéo Infantil de qualidade; transformar o cotidiano das
Instituicdes que ofertam esse atendimento, a partir da (re)estruturacdo de
seus processos pedagogicos e (re)definicdo de praticasparametros de
qualidade concernentes as suas realidades; bem como garantir o direito dos
bebes, das criangcas bem pequenas e das criangas pequenas a Educagdo
Infantil de qualidade (BRASIL, 2018, p. 14).

Com relagdo aos parametros que tratam sobre formacao, carreira, e remuneracao dos
professores e demais profissionais da Educacdo Infantil, destacamos que o documento deixa
claro que a qualidade dessa etapa passa, principalmente, pela melhoria das condi¢cbes de
trabalho docente e pelo desenvolvimento profissional do professor. Orienta a selegdo por meio
de concursos e melhoria das condigdes salariais a partir da garantia do pagamento do piso
nacional dos professores. Além disso, indica a promocdo de encontros de formacgéo
continuada tanto para gestores como para docentes e profissionais de apoio.

Sobre a gestdo das instituicdes, destaca a necessidade de instancias colegiadas que
proporcionem o didlogo e cooperacdo incentivando a participacdo da comunidade escolar e
local no processo de tomada de decisOes da escola e na elaboragdo e execucgdo do Projeto

Politico Pedagogico, garantindo as orientacfes das atividades com a BNCC, DCNEI e outros
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documentos de Orgdos nacionais e¢ locais. Ainda diz que “0 planejamento e a avaliagédo
constantes das praticas desenvolvidas nas Instituicbes de Educacdo Infantil sdo condicGes
indispensaveis para 0s avangos na qualidade dos seus servigos” (BRASIL, 2018, p.39).

No que diz respeito ao curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas orienta aos gestores
a garantia dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dentro de uma organizacao
curricular por campos de experiéncias, em colaboragdo com os professores e profissionais das
unidades escolares. Ao professor preconiza o documento a necessidade de “conduzir e mediar
o trabalho pedagdgico por meio da organizacdo de praticas abertas as iniciativas, aos desejos e
as formas préprias de agir das criangas, constituindo um rico contexto de aprendizagens
significativas” (2018, p. 48).

Quando trata sobre a interacdo com a familia e a comunidade, defende a troca de
experiéncias e conhecimentos, o estabelecimento de relacbes harmoniosas marcada pelo
respeito matuo, a valorizacdo da identidade de cada crianca e a pluralidade de organizacdo

familiar. Nesse sentido, afirma que:

As relagbes cooperativas e colaborativas entre Gestores, profissionais e
familias, de maneira sensivel, respeitosa e de comunicagdo reciproca,
contribuem com as criancas, reforga seu sentimento de pertencimento, sua
seguranga e consequentemente sua aprendizagem e desenvolvimento
(BRASIL, 2018, p. 55).

Outra area abordada no documento é a intersetorialidade cuja finalidade € a protecao
integral das criancas de 0 a 5 anos de idade por meio da garantia do atendimento de seus
direitos e necessidades. Busca a criacdo de rede de protecdo social a partir de uma abordagem
integrada de politicas publicas de servi¢cos a primeira infancia. Entre os parametros orienta a
articulagdo, “em conjunto com os Gestores das Institui¢des de Educagdo Infantil, a integragdo
das Instituicdes com programas de salde bucal, vacinacdo, aleitamento materno e demais
programas de satde infantil” (BRASIL, 2018, p.59).

Em funcéo de espagos, materiais e mobiliarios, os Parametros Nacionais de Qualidade
da Educacdo Infantil, ressaltam a importancia de um ambiente que disponha de recursos de
modo organizado e acessivel que permitem as criangas o desenvolvimento das potencialidades
de aprendizagens linguisticas, motoras, sociais, musicais, entre outros. Sobre isso, 0

documento ressalta que:

[...] os materiais e os brinquedos duréaveis sdo dispostos de maneira segura,
organizados em ambientes, cestos ou caixas acessiveis as criangas de modo a
promover sua autonomia; o mobiliario, 0os materiais e 0s equipamentos sao



41

organizados para atender as necessidades de brincadeiras, salde,
alimentacdo, protecdo, descanso, interacdo, conforto, higiene e aconchego
das criancas (BRASIL, 2018, p. 65).

A infraestrutura é outra area focal que, segundo o documento, demanda planejamento
e responsabilidade compartilhada entre secretarias de educacdo, gestores e equipes técnicas.
Seu objetivo é assegurar acessibilidade, autonomia e seguranca para criancas, profissionais,
familias e membros da comunidade a qual esta inserida. Um dos pardmetros € o seguinte: “os
materiais, acabamentos e elementos visuais sdo escolhidos considerando cores, formas e
texturas buscando despertar os sentidos, a curiosidade e a capacidade de descoberta das
criangas” (BRASIL, 2018, p. 68).

Desse modo, para alcangcarmos o atendimento educacional de qualidade as politicas
publicas precisam concentrar-se no fortalecimento das instituicdes que ofertam esse
atendimento em prol da efetivacdo desse documento buscando estabelecer o0 monitoramento e
a avaliacdo para a adocdo de medidas que garantam a qualidade. Caso contrario, serd mais um
documento entre tantos que ndo conseguiu consolidar-se. Por esse motivo, faz-se necessario a
seguinte indagacdo: qual é o caminho necessario para a melhoria da qualidade da educacgdo
infantil?N&o existe apenas uma resposta a priori, pois pensamos que qualidade pode ser
concebida de vérias formas.

Portanto, os fundamentos da qualidade estdo em acdes articuladas no
comprometimento de ampliacdo do acesso de maneira democratica, no trabalho em conjunto
das instituicdes do sistema de ensino em elaborar mecanismos de avaliacdo de melhoria da
gestdo e das praticas dos professores, na melhoria das condi¢cGes de trabalho e
desenvolvimento profissional do professor, na gestdo democratica das instituicbes de
Educacdo Infantil, no planejamento e avaliacdo das préaticas desenvolvidas, com projetos
pedagdgicos alinhados as demandas sociais e as orientacdes legais, no acolhimento das
familias no ambiente escolar, com infraestrutura e materiais de apoio adequados as
especificidades da crianga e, por fim, praticas pedagdgicas que buscam articular os saberes e 0
contexto da crianca.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esse capitulo tem por objetivo apresentar e detalhar os procedimentos utilizados no
desenvolvimento da pesquisa. Como o foco principal dessa pesquisa reside em analisar a
qualidade da educacdo infantil, as respostas fornecidas serdo discutidas, considerando os
principios estabelecidos nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil (2018)
e a luz do referencial tedrico colocado, sobretudo nas partes iniciais deste trabalho.

Em termos de abordagem metodologica a opcdo foi pela pesquisa qualitativa em
educacdo. A abordagem qualitativa tem sido muito utilizada nas ciéncias sociais, sobretudo
nos estudos culturais, educativos e sociolégicos porque possibilita uma interpretagdo e analise
explicativa dos fendmenos sociais. Para Minayo (2001, p. 22) a pesquisa qualitativa “(...)
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes”.

Por sua vez, o método escolhido foi o estudo de caso. Segundo Fachin (2006) esse
método compreende um estudo intensivo que leva em consideracdo a compreensdo como um
todo do assunto investigado. Isso significa que os fatos podem ser representativos de outros
casos iguais ou semelhantes.

A técnica da pesquisa caracterizou-se como pesquisa de campo que de acordo com
Lakatos “€ aquela utilizada com o objetivo de conseguir informa¢des e/ou conhecimentos
acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se
queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles” (2002,
p.188).

A pesquisa de campo foi realizada na Escola Municipal Creche do Cruzeiro da rede
municipal de educacdo do municipio de Cuitegi— PB. A escolha pela instituicdo se justifica
pelo fato de ser a unidade escolar de educacdo infantil com o maior nimero de criancas
matriculadas. Além disso, 0 meu interesse foi também em razdo de exercer a funcdo de
professora da referida creche. Assim, a participacdo nesta pesquisa possibilitou-me a
construgdo de conhecimentos acerca da educagdo infantil como também forneceu subsidios
para analise e reflexdo dos elementos necessarios para o alcance da efetividade dos
Parametros Nacionais de Qualidades da Educacdo Infantil.

A Escola Municipal Creche do Cruzeiro esté localizada na Rua Juscelino Kubitschek,
bairro do cruzeiro, proximo ao centro do municipio de Cuitegi. Foi inaugurada em 1991, com
0 auxilio da igreja Alema Miserior, sob intermédio do padre Chistian Muleffer e a irma Lezita
Mattos, fato que remete a origem histérica das creches e pré-escolas, caracterizando a fase do

atendimento assistencialista marcada pela filantropia. Atualmente, pertence ao poder publico
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municipal, sendo situada em um bairro de populacdo de baixa renda no qual as familias das
criangas possuem como principal fonte econdmica o Programa Bolsa Familia. A instituicao
funciona em horério parcial nos turnos manha e tarde atendendo 130 criancas na faixa etaria

de 02 anos a 04 anos e 11 meses que sdo divididas em seis turmas de acordo com a idade:

Tabela n°01: Distribuicdo das turmas da Educacdo Infantil da escola campo de investigacéo por
faixa etaria, 2019

Turma Faixa etéria
Maternais 2A e 2B 02 anos a 02 anos e 11 meses
Maternais 3A e 3B 03 anos a 03 anos e 11 meses

Jardins 1A e 2B 04 anos a 04 anos e 11 meses

Fonte: Secretaria da escola, 2019.

A equipe da escola é composta por 20 funcionérios, sendo 01 gestora, 01 vice-gestora,
06 professores, 03 auxiliares de sala, 02 cuidadoras, 01 auxiliar de secretaria, 01 porteiro, 01
merendeira, 01 vigia noturno, 03 auxiliares de servicos gerais. A equipe diretiva é nomeada
pela Secretaria de Educacdo do Municipio, sendo que a diretora é contratada e a vice, efetiva
em cargo comissionado.

Os sujeitos desta pesquisa foram os cinco professores e a gestora da unidade de
ensino em questdo. Os sujeitos foram definidos com base no nosso objeto de estudo, uma vez
que sdo esses individuos que tém vinculacao significativa com o problema investigado. Dessa
forma, a escolha desses sujeitos ocorreu na tentativa de compreendermos se de fato os
aspectos assistencialistas foram superados, analisarmos a efetivacdo dos principios de
qualidade como também conhecermos as politicas publicas voltadas ao atendimento e a
qualidade da educacdo infantil.

E, o instrumento escolhido para a coleta de dados foi o questionario. De acordo com
Lakatos (2002), o uso do referido instrumento apresenta algumas vantagens, entre elas,
destacam-se a obtencdo de respostas rapidas e precisas, a liberdade nas respostas, uma maior
seguranga pelo fato do anonimato, o pequeno risco de influéncia do pesquisador e,
principalmente, a facilidade de respostas que materialmente seriam inacessiveis.

Segundo Oliveira (2007), o uso de questionario tem como principal objetivo descrever
as caracteristicas de uma pessoa ou de determinados grupos sociais. Por isso, a autora ainda
afirma que é uma técnica que pode ser utilizado para obter informacfes sobre sentimentos,
crencas, expectativas, situagOes vivenciadas ou qualquer dado que o pesquisador quer

registrar para alcancar seus objetivos de pesquisa.
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Nesse sentido, o uso do questionario possibilitou a identificagdo dos problemas em
relagdo a efetivagdo dos principios estabelecidos nos Pardmetros Nacionais de Qualidade da
Educacao Infantil como também nos subsidiou em conceitos tedricos e legais sobre a
qualidade da educacdo infantil. A opcdo pela aplicacdo de questionarios considerou também a
possibilidade de “economizar” tempo, visto que quando foi realizada estdvamos perto do
encerramento do ano letivo. Como nesse periodo, os professores encontram-se atarefados com
avaliacdo, organizacdo de material de trabalho, atualizacdo dos registros das atividades
realizadas, o questionario permite mais tempo para responder e em hora mais favoravel.

Para a realizacdo da pesquisa, inicialmente entramos em contato com a dire¢do da
escola, para sabermos se era possivel a sua aplicacdo. A partir da resposta positiva, a entrega
dos questionarios foi realizada em uma das reunides de encerramento do quarto bimestre do
ano de 2019, sendo solicitado que fossem preenchidos pela gestora e pelos professores da
instituicio. Combinamos uma data para devolugdo e posteriormente, recolhemos os
questionarios pessoalmente na escola. Obtivemos o retorno de todos o0s questionarios no més
de dezembro de 2019.

As questBes foram elaboradas com base nas 08 areas focais dos Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacdo Infantil, as quais sdo: gestdo dos sistemas e redes de ensino;
formagé&o, carreira e remuneracdo dos professores e demais profissionais da educacéo infantil;
gestdo das instituicdes de Educacdo Infantil; curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas;
interacdo com a familia e a comunidade; intersetorialidade; espacos, materiais e mobiliarios e,
por fim, infraestrutura.

Buscando analisar a efetividade dos principios estabelecidos nos Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacdo Infantil, aplicamos um questiondrio com questdes objetivas e
subjetivas. As perguntas foram divididas em 04 topicos envolvendo o0s principios
estabelecidos no documento, sendo eles: identificacdo com 09 perguntas; informac6es sobre a
escola com 15 perguntas; infraestrutura, intersetorialidade, espagos, materiais e mobiliarios
com 4 perguntas e, por ultimo, informacdes sobre os profissionais com 09 perguntas.

No tdépico de identificagdo abrangemos os principios de formacdo, carreira e
remuneracdo dos professores. No tépico de informacdes sobre a escola englobamos os
seguintes principios: gestdo das instituicdes de Educacdo Infantil; e, curriculo, interacdes e
praticas pedagogicas. Ja na parte sobre infraestrutura, intersetorialidade, espacos, materiais e
mobiliarios incorporamos 03 principios, os quais foram: intersetorialidade; espacos, materiais

e mobiliérios; e, infraestrutura. Por fim, no tdépico de informacgdes sobre profissionais
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incluimos 02 principios que foram interacdo com a familia e a comunidade; e gestdo dos
sistemas e redes de ensino.

Quando aplicamos o questionario garantimos o anonimato e a preservacdo da
identidade dos sujeitos envolvidos nesta pesquisa. Explicamos que a divulgacdo das
informagdes colhidas no estudo € para fins exclusivos de pesquisa cientifica e académica.
Além disso, esclarecemos que na discussdo dos dados das questdes abertas do questionario
utilizamos os numeros arabicos como forma de preservar a identidade dos sujeitos
participantes.

Para a andlise das respostas empregamos a técnica de analise de conteudo, que, de
acordo Chizzotti (2006, p. 98), “o objetivo da analise de contetido é compreender criticamente
o sentido das comunicagdes, seu conteldo manifesto ou latente, as significaces explicitas ou
ocultas”. Ja segundo Mozzato e Grzybovski (2011, p. 734) “a analise de contetido é um
conjunto de técnicas de analise de comunicagfes, que tem como objetivo ultrapassar as
incertezas e enriquecer a leitura dos dados coletados”. Ainda, de acordo com as autoras essa
técnica permite compreender criticamente o sentido das respostas e as significacdes explicitas
ou ocultas.

Compreendemos que a qualidade da educacdo nao estd relacionada apenas a
ampliacdo de acesso, mas a uma série de fatores que atendam as necessidades e demandas da
educacdo infantil para o desenvolvimento da crianca. Nesse caso, as politicas publicas sdo
essenciais, pois garantem o acesso e principalmente os direitos de aprendizagem de maneira
significativa. Por isso, a necessidade de refletirmos a sua qualidade por meio dos Parametros
Nacionais de Qualidade.

A aplicacdo da pesquisa ocorreu em trés etapas. Na primeira etapa, fizemos o estudo
bibliogréfico ressaltando o percurso histérico das instituicdes de educacdo infantil no Brasil;
caracterizando as diferentes concepcbes de crianca e infancia e discutindo a qualidade de
ensino para assim entendermos as concepgdes assistencialistas e a educacional e a
importancia do educar, brincar e cuidar. Na segunda etapa elaboramos o questionario, fizemos
0 primeiro contato com 0s sujeitos da pesquisa no dia 16 de dezembro de 2019 e no dia
seguinte recebemos 0s questionarios. Ja na terceira etapa organizamos os dados coletados

fazendo a sua discussao empregando o método de analise de contetdo.
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4 A EFETIVIDADE DOSNPRINCI'PIOS NOS PARAMETROS NACIONAIS DE
QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

4.1 A experiéncia da pesquisa: anélise do questionario

Neste item, analisamos os dados contidos no questionario no sentido de refletir acerca
da efetivacdo dos Principios estabelecidos nos Pardmetros Nacionais de Qualidade da
Educacéo Infantil.

Vale mencionar que todos os docentes sdo concursados, sendo 4 do sexo feminino e 1
do masculino, e possuem como formacdo académica o ensino superior, quatro em pedagogia
e uma em ciéncias biolégicas. No que se refere a poOs-graduacdo quatro possuem
especializacdo. Com relagdo ao tempo de experiéncia na rede municipal o grupo tem de 04
meses a 17 anos. J& na instituicdo em que a pesquisa foi realizada o grupo tem de 4 meses a 3
anos de atuacdo. Por sua vez, a gestora da escola também possui nivel superior e pés-
graduacdo tendo 3 anos de servico na unidade.

Nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil afirma-se que a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem ocorre, principalmente, pela melhoria das
condicdes de trabalho docente e pelo desenvolvimento profissional do professor. Dessa forma,
estabelece a area focal 2: formacdo, carreira e remuneracdo dos professores e demais
profissionais da educagéo infantil. Nesse sentido, realizamos as seguintes perguntas: o sistema
de ensino possui plano de cargo e carreira? O piso nacional salarial dos professores da
educacdo infantil é respeitado? Observamos que para a primeira pergunta, a resposta foi
afirmativa com 100% dos pesquisados, todavia, para a segunda pergunta os mesmos 100%
responderam que o piso salarial ndo é respeitado.

Assim, no que se refere ao principio 2.1 (Selecdo, carreira e valorizacdo dos
professores e profissionais) percebemos que o sistema de ensino cumpre o parametro 2.1.2.,
ao qual estabelece “garantir aos profissionais da Educacdo Infantil plano de carreira igual ou
equivalente aos outros profissionais da educagdo” (BRASIL, 2018, p.33). No entanto,
contraria o parametro 2.1.3.que determina “garantir Piso Nacional Salarial aos Professores da
Educacéo Infantil, conforme legislagdo nacional” (BRASIL, 2018, p.33).

No questionario, a questdo05 vem indagar aos sujeitos: Qual(is) instancia(s)

colegiada(s) a escola tem? Obtivemos as seguintes respostas:
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Tabela n° 02: Instancias coletivas da instituicdo de acordo com os sujeitos da pesquisa, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Conselho escolar 06 100%
Grémio estudantil - -
Associacdo de pais e mestres - -
Total 06 100%
Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

No que concerne a questdo, constatamos que o conselho escolar é a Unica instancia
colegiada da instituicdo. Vale salientar que, as instancias colegiadas fazem parte do principio
3.4 da é&rea focal 3: gestdo das instituicdes de educacdo infantil. O documento ressalta na
descricdo do principio que “o dialogo, a colaboracdo e a cooperagdo entre profissionais,
setores, conselhos, Politicas Publicas e servigcos melhoraram a qualidade da Educacdo
Infantil” (BRASIL, 2018, p.43).

O conselho escolar constitui um dos mais importantes mecanismos de participagao
dentro da escola e como tal contribui para o processo de democratizagdo da gestao escolar por
meio da participacdo da comunidade escolar e local no processo de tomada de decisdo. Nesta

perspectiva, a existéncia do mesmo cumpre o estabelecido no parametro 3.4.8.que diz:

buscar a continua melhoria da qualidade da Educacédo Infantil trazida nestes
Parametros Nacionais, por meio da participagdo das instancias colegiadas e
da comunidade nas decisbes e nos encaminhamentos dos problemas do
cotidiano das Institui¢cbes, em conjunto com os Professores e profissionais da
Instituicdo de Educacdo Infantil e, caso exista, Conselho Municipal de
Educacdo ou Conselho Estadual de Educagdo (BRASIL, 2018, p. 44).

Nesta perspectiva, o conselho escolar como o Unico mecanismo de participacdo exerce
a funcdo de promover a gestdo democratica. No entanto, é necessario o estimulo e o
fortalecimento do conselho com a participacdo ativa dos envolvidos. Para isso, sdo
primordiais meios e condi¢bes favoraveis no que se refere a espaco, didlogo e vontade
coletiva para a criagdo de uma cultura de participacdo, cujos sujeitos envolvidos desenvolvam
a capacidade de serem criticos, criativos e participativos.

Em relagdo a indagacdo: A escola tem projeto politico pedagogico (PPP) conhecido

por todos? Apresentamos as informagoes abaixo:
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Tabela n® 03: Divulgacéo do Projeto Politico Pedagdgico segundo os informantes da pesquisa

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Sim 05 83%
Néo 01 17%
Total 06 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

A partir das respostas, observamos que o PPP é conhecido pela maioria dos sujeitos
participantes da pesquisa, embora entendamos que é necessario garantir que todos que fazem
parte da comunidade escolar e local, ou seja, pais, professores e funcionarios tenham acesso
ao mesmo.

O Projeto Pedagbgico constitui o principio 3.2 (area focal 3 citada acima) do
documento que afirma que “0s projetos pedagdgicos explicitam as concepcbes e préaticas
potencializadoras das aprendizagens das criancas, sdo elaborados coletivamente e fortalecem
a identidade da Educa¢do Infantil”(BRASIL, 2018, p.39). Percebemos que todos os
parametros do referido principio sdo destinados aos gestores das instituicbes de educacéo
infantil. Por sua vez, o parametro 3.2.3 afirma que o gestor deve “conduzir, em conjunto com
o0s Professores e profissionais da Instituicdo de Educacédo Infantil, um processo de concepgéo,
elaboracdo e implementacdo do Projeto PedagoOgico participativo, envolvendo todos
profissionais da Educacao Infantil”.

Concordamos com Vasconcellos (2010, p.172) quando afirma que o PPP ajuda a
“enfrentar o desafio do cotidiano da escola, s6 que de uma forma refletida, sistematizada,
organica, cientifica, e, o que € essencial, participativa”. De acordo com o autor situagdes
como imediatismo, perfeccionismo, formalismo, falta de experiéncia enquanto grupo, falta de
espaco-tempo, falta de exercicio democratico, entre outros, sdo algumas das dificuldades que
interferem no processo de construcdo e efetivacdo do projeto.

Diante do exposto, compreendemos que para que o PPP seja conhecido por todos é
necessario que gestores conduzam o processo de elaboragdo e execucdo buscando articulacéo,
cooperacdo e didlogo entre os diferentes atores que compdem as unidades escolares,
pautando-se na relacdo professor-profissionais-familia-criangca-comunidade que permita a
participacdo com poder de voz na tomada de decisdes.

Por conseguinte, perguntamos aos sujeitos: O PPP é implementado? Seguem as

respostas a questdo organizada na tabela a seguir:
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Tabela n° 04: Implementacéo do Projeto Politico Pedagodgico na visdo dos professores
entrevistados, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Sim 01 17%
Néao 05 83%
Total 06 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

Com base nas respostas dos informantes, constatamos que o Projeto Politico
pedagogico ndo é implementado na instituicdo como declarado por83% dos sujeitos.
Destacamos que apesar destes profissionais pesquisados terem conhecimento do PPP como
explicito em uma das questbes anteriores, isso nos permite afirmar que o conhecimento do
documento ndo é suficiente para efetiva-lo no cotidiano escolar. Desta forma, o pardmetro

3.2.8 ndo é executado, pois estabelece aos gestores:

Cumprir, em conjunto com os professores e profissionais da Instituicdo de
Educacdo Infantil, os principios de participacdo, compromisso,
contextualizagdo, historicidade, intencionalidade, consisténcia, coeréncia,
provisoriedade (dinamismo) e organizagdo durante a elaboragdo, a
implementacdo, o acompanhamento e a avaliacdo do Projeto Pedagdgico da
Instituicdo de Educacéo Infantil (BRASIL, 2018, p.40).

Nesta perspectiva, analisamos o exposto de acordo com Veiga (1995, p.39), quando
salienta que “tdo essencial quanto construir o projeto pedagogico préprio é cultiva-lo como
fonte de inspiragdo criativa e critica” Ainda conforme a autora, ndo basta elabora-lo como
mera obrigacdo para cumprir determinacGes das autoridades educativas e em seguida
engaveta-lo. Mais importante que constitui-lo € implementa-lo. Para tanto, as etapas de
elaboracgdo, acompanhamento e avaliagdo necessitam estar conectados para um futuro sucesso
do projeto educativo.

Segundo Vasconcellos (2010) a efetivacdo do PPP demanda empenho coletivo e a
vontade politica dos sujeitos envolvidos. Além disso, aponta que é necessario estimular a
aproximacdo escola-familia, oferecer um ambiente de acolhimento e incentivo ao crescimento
do trabalho em equipe de modo cooperativo, proporcionar que a tomada de decisdo de
maneira democratica; propiciar reunides e encontros para que os professores, pais, alunos e
funcionérios pensarem as préaticas educativas e, estabelecerem o processo de avaliagdo e
revisao uma pratica coletiva.

No que diz respeito a questdo: Qual o documento utilizado para a formulacéo do

curriculo? As respostas foram as seguintes:




Tabela n°05: Documento utilizado no curriculo pelos professores, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
BNCC 01 17%
DCNEI 03 50%
RCNEI 02 33%
Outro - -
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Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

Com base nas respostas, percebemos que ndo hd uma concordancia em relagao sobre o
documento adotado na formulag&o do curriculo. Os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil orientam a implementacdo da Base Nacional Comum Nacional, ou seja, a
utilizacdo dele na elaboracdo de curriculos, interacdes e praticas dessa etapa de ensino. Nessa
perspectiva, a instituicdo contraria a recomendacao visto que apenas 17% responderam que
utilizam o documento. Em seu parametro 4.2.11 estabelece a necessidade de

Garantir o cumprimento da BNCC da etapa da Educacdo Infantil,
considerando as competéncias gerais, 0s eixos estruturantes das praticas
pedagogicas (interacGes e brincadeiras), os campos de experiéncias e 0s
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2018,
p.50).

Lembramos que a BNCC néo invalida as leis e documentos ja existentes como DCNEI
citada pela maioria dos sujeitos, no entanto, atualmente a BNCC define todas as
aprendizagens fundamentais tanto na Educacdo Infantil quanto no ensino fundamental e
ensino médio. A Base ndo é curriculo, mas sim o documento que define as aprendizagens
fundamentais, as quais as criancas devem desenvolver.

Em conformidade, Brito (2014) ressalta que o curriculo norteia as escolhas vinculas a
proposta pedagégica e, além disso, diferencia-se das demais etapas de ensino por levar em
consideracdo o fato que essas instituicdo desenvolvem em seus espacos praticas de cuidados e
educativas. Assim, como 0 prazo para a implementacéo da Base da Educacéo Infantil termina
em 2020, logo a instituicdo precisa rever e adaptar seu curriculo para dar conta dos novos
focos que o documento traz.

Na pergunta: Qual a intencionalidade das praticas pedagdgicas desenvolvidas na

escola? Obtivemos as seguintes respostas, a saber:



Tabela n® 06: Intencionalidade da préatica pedagogica segundo 0s sujeitos da pesquisa, 2019

o1

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Educar - -
Adaptar a sociedade - -
Cuidar - -
Brincar - -
Educar e cuidar 06 100%
Total 06 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

Podemos observar que todos os pesquisados responderam que o educar e o cuidar sao
0s principais objetivos das préticas pedagdgicas executadas na instituicdo. Dessa forma,
constamos que 0s mesmos compreendem que o objetivo da Educacdo Infantil ndo é somente
cuidar, mas também o educar, ou seja, reconhecem a importancia da indissociabilidade entre o
cuidar e o educar como elementos articuladores das a¢6es pedagdgicas.

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil abordam esse tema
em seu principio 4.3: intencionalidade pedagdgica, na area focal 4: curriculo, interacGes e
praticas pedagdgicas. O documento destaca que todas as decisbes tomadas durante 0s
momentos de rotinas assim como todas as atividades desenvolvidas com as criancas tém que
possuir objetivo e propoésito. Dessa forma, a promocdo da qualidade nas intervencgdes
pedagogicas estd fundamentada em seu parametro 4.3.3que diz que a agdo pedagdgica deve

organizar intencionalmente as atividades das criangas ora estruturadas, ora
espontaneas e livres, como campos de experiéncias que aproveitam e
sistematizam as situacdes, e as experiéncias concretas da vida cotidiana das
criangas e seus saberes, entrelagcando aos conhecimentos que fazem parte do
patrimonio cultural;garantir praticas educativas promotoras de interacfes de
qualidade (BRASIL, 2018, p.52).

Concordamos com Kramer (2006) quando ressalta que um dos elementos para a
qualidade da Educacdo Infantil fundamenta-se em evitar a reproducdo de praticas
assistencialistas garantindo a promocéao do carater pedagogico nas praticas desenvolvidas nas
instituicoes.

Nesse cenério, compreendemos que para alcangar a qualidade das préaticas executadas
dentro de seu espago escolar, a instituicdo ndo precisa somente garantir em palavras a
integracdo do cuidar e do educar como mostramos acima, além disso, é necessario que a
mesma promova intervencdes de qualidade que assegurem o cumprimento de sua funcéo

socio-politica e pedagdgica. Neste sentido, faz-se necessario efetivar o projeto politico
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pedag6gico como ponto de partida para garantia do processo de ensino-aprendizagem de
qualidade.
No que se refere a pergunta: Quais as praticas desenvolvidas na instituicdo?As

repostas foram:

Tabela n° 07: Praticas desenvolvidas na escola de acordo com os professores, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Brincadeiras espontaneas; 06 100%
brincadeiras dirigidas; praticas
de alimentacdo e praticas de
higiene.

Atividades fisicas e 05 83%
coordenacdo motora

Contacdo de historias 04 67%
Exploracdo do ambiente natural 03 50%
e social

Descanso - -

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

No que concerne as praticas desenvolvidas na escola, percebemos que o cuidado com
as criancas sdo promovidos por todos 0s sujeitos enquanto que as praticas de carater
pedag6gico como coordenacdo motora, contacdo de historia e a exploracdo do ambiente
natural e social ndo recebe esse status de importancia por parte dos pesquisados.

Diante das especificidades da Educacdo Infantil, as praticas pedagdgicas representam
um dos elementos fundamentais para o alcance da qualidade do processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas. Por isso, entendemos que a instituicdo necessita ter um olhar
mais cuidadoso e atencioso sobre as praticas desenvolvidas uma vez que na questdo anterior
expressaram que o educar e o cuidar sdo unidades constituintes da intencionalidade da pratica
pedagdgica da instituicéo.

E inquestionavel que as praticas de cuidados sdo imprescindiveis para a Educacio
Infantil e que sdo por meio delas que garantimos a seguranca e a protecdo das criangas.
Todavia, elas ndo devem se sobressair as praticas de carater pedagdgico. A educagdo com
objetivo de promocdo do desenvolvimento integral da crianca pressupde a organizacdo e o
planejamento de praticas concomitantes de cuidado e de educagdo que envolva movimentos,
tempos e espagos adequados.

Por sua vez, a indagacdo: Em sua opinido, qual tipo de gestdo escolar existente na

instituicdo? Observamos as seguintes respostas:
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Tabela n° 08: Tipo de gestéo escolar da instituicdo conforme professores da escola campo de
pesquisa, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Democratica 04 67%
Autoritéria 02 33%
Total 06 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

De acordo com 67% dos pesquisados o tipo de gestdo escolar existente na instituicdo é
a gestdo democréatica. Umas das evidéncias que constatam a existéncia da gestdo democratica
¢ presenca de mecanismos de participacdo da comunidade na escola. Dessa forma,
destacamos que em uma das questdes anteriores acima, comprovamos que o conselho escolar
é a instancia colegiada que a escola possui. Os Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil especificam que as instancias colegiadas sdo responsaveis por

3.4.7. promover a gestdo democratica e ter como principio o estimulo e o
fortalecimento de Conselhos Escolares e demais 6érgdos colegiados, em
conjunto com os Professores e profissionais da Instituicdo de Educagédo
Infantil e, caso exista, Conselho Municipal de Educacdo ou Conselho
Estadual de Educacéo (BRASIL, 2018, p. 44).

Portanto, no que se refere a existéncia de instancia colegiadas compreendemos que a
instituicdo cumpre um dos requisitos da gestdo democratica, no entanto, por outro lado nédo
cumpre a implementacdo do PPP como observamos que em uma das questfes anteriores.
Assim, apresenta-se uma incoeréncia visto que Veiga (1995) afirma que, a gestdo democratica
e 0 projeto politico-pedagdgico sdo temas indissociaveis, isso significa que ambos ocorrem
em conjuntamente.

Liick (2005) aponta as diferencas da gestdo democratica e da gestdo autoritaria. Ela
destaca que a primeira se caracteriza pela descentralizacdo de poder, compartilhamento de
decisbes e informacdes, transparéncia e autonomia. Ja, a segunda centralizacdo de poder,
hierarquia de cargos e comunicacado vertical, com pouca ou sem nenhuma participacdo, cujos
espacos de discussdo e reflexdo séo inexistentes.

Nesse cendrio, faz-se necessario o fortalecimento da gestdo democratica na instituicao
que implique numa melhoria da qualidade da Educacao Infantil por meio do estimulo e busca
por caminhos que motivem todos os envolvidos na acdo educativa, seja pela promocéo de
espacgos para sugestdo, discussdo e reflexdo para a solucdo de conflitos que se encontrem no
ambiente escolar, seja para o desenvolvimento e efetivacdo de propostas pedagogicas voltadas

para as necessidades da escola.
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No que diz respeito a questdo: Quem participa do processo de decisdo na escola?

Coletamos as seguintes respostas:

Tabela n® 09: Sujeitos participantes do processo de decisdo ha escola segundo os informantes da
pesquisa, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Diretor - -
Diretor e professor 03 50%
Diretor, professor e funcionarios 02 33%
Diretor, professor, comunidade, 01 17%
funcionarios e pais

Outros - -
Total 06 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

De acordo com a maioria dos informantes da pesquisa o processo de tomada de
decisdo ocorre principalmente pelo diretor, professor e funcionério, havendo uma timida
participacdo da comunidade e pais.

Concordamos com Libaneo (2008, p.102), quando ele destaca que a “participacao € o
principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento
de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da
organizagdo escolar”. Dessa forma, é necessario superar 0 contexto de uma “participagdo faz
de conta”, ou seja, a participagdo passiva que acontece por imposicao, eventualidade ou por
necessidade e apenas atende para legitimar as decisGes tomadas pelo gestor.

Lick (2005) aponta algumas acOes e estratégias que podem ser adotadas para
fortalecer os mecanismos da gestdo democrética capazes de promover resultados
significativos dentro da escola, as quais sdo: reunides periodicas, encontros, debates e estudos
coletivos. Logo, a consolidacdo da participacdo ativa ndo ocorre sem esfor¢co, e muito menos
sem espaco propicio para estimulé-la e promové-la. Antes disso, faz-se necessério, sobretudo
(re) significar o sentido de participacdo para que haja a perpetuagédo dessas praticas.

Em relacdo a pergunta: Existe avaliacdo da propria escola? Os sujeitos envolvidos

declararam:

Tabela n® 10: Avaliacéo da instituicdo segundo 0s sujeitos da pesquisa, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Sim 05 83%
Néao 01 17%
Total 06 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.
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No que concerne a questdo, a maioria dos entrevistados disseram que a instituicdo
realiza o processo de avaliacdo enquanto que alguns professores negaram a existéncia de tal
pratica. Desta forma, o resultado mostra que o estabelecimento de ensino realiza a sua
autoavaliacdo.

Os Parametros Nacionais da Educacdo Infantil abordam o tema no principio 3.1:
Planejamento e Avaliacdo na area focal 3 (gestdo das instituicGes de educacdo infantil). O
documento destaca que “0 planejamento e a avaliacdo constantes das praticas desenvolvidas
nas Instituicdes de Educacdo Infantil sdo condi¢fes indispensdveis para 0s avangos na
qualidade dos seus servigos” (BRASIL, 2018, p.39). Observamos que o0s parametros desse
principios sdo destinados aos gestores de secretaria de educacdo municipal, orientados ao
trabalho em equipe com o gestor das instituicGes infantis, aos quais dentre eles, destacamos o

parametro 3.1.1. que especifica

(...) articular, em conjunto com o Gestor da Instituicdo de Educacédo Infantil
e com a equipe da Instituicho, a criacdo de procedimentos para
acompanhamento, avaliagdo e replanejamento do trabalho pedagdgico
desenvolvido junto as criangas a partir dos resultados encontrados
(idem,ibidem, p.39).

Como o préprio documento orienta, a avaliacdo ndo deve ser feita de qualquer forma,
pelo contrario sdo necessarios instrumentos de avaliacdo assim como a mobilizacdo da
comunidade escolar e local em seu processo. Almeida e Paiva (2016) salientam que sé dessa
forma, a avaliacdo auxiliard no processo de organizacao e gestdo da escola, na orientacdo do
trabalho pedagdgico e na promocao de intervencao.

Quando perguntamos: Quem participa do processo de avaliacdo da escola?Obtivemos

0 seguinte:

Tabela n° 11: Participantes da avaliagdo da instituicdo de acordo com os sujeitos da pesquisa,

2019
Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Diretor - -
Professores -
Diretor e professores 03 60%
Diretor, professor, funcionérios e pais 02 40%
Outro - -
Total 05 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.
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Do total de participantes da pesquisa, somente os que responderam afirmativo a
questdo anterior deveriam emitir resposta a essa questdo. Desse modo, 05 pessoas
responderam a questdo, a maioria dos sujeitos da pesquisa (03 ou 60%) declararam que o
diretor e professores participam do processo de avaliacdo escolar e os demais (02 ou 40%)
afirmaram que o diretor, professor, funcionérios e pais participam da avaliacao.

De acordo com o resultado, o diretor e os professores sdo 0s que mais participam da
avaliacdo da escola e tal pratica contraria o parametro 3.1.2 do documento que afirma que “a
participacdo em processos de avaliacdo institucional € um direito e dever de toda a
comunidade escolar (profissionais, familia, criangas)” (BRASIL, 2018, p.39). Assim,
entendemos que a instituicdo precisa mobilizar todos os atores que a compdem no processo de
avaliacdo do trabalho desenvolvido, inclusive as criangas.

Diante do exposto, Almeida e Paiva (2016) ressaltam que a avaliacdo da propria
escola, além deter um carater participativo e democratico, deve ser um processo continuo.
Para eles, a avaliagdo s6 sera um instrumento que ajuda o coletivo a encontrar o caminho da
aprendizagem e desenvolvimento das criancas e consequentemente da melhoria da qualidade
da educacdo a partir do momento que a instituicdo desenvolva estratégias e procedimentos
para 0 acompanhamento do trabalho desenvolvido.

Dessa forma, compreendemos que a instituicio deve fortalecer a sua gestdo
democrética interferindo na participacdo dos sujeitos e se possivel alterar a condi¢do de
passiva para ativa, incidindo na criagdo de ambiente cooperativo com espacos de participacdo
e consequente efetivacdo de seu projeto politico pedagogico, isto é, a participacdo ativa no
processo de avaliacdo da unidade escolar permitira a elaboracao e a efetivacdo do PPP.

Em relagdo a seguinte questdo: Existe espago organizado como sala de brinquedos,

biblioteca ou cantinho da leitura? Apresentaremos abaixo algumas falas:

(01)* destaca - “Nao existe biblioteca nem sala de brinquedos. O cantinho de leitura
¢ organizado dentro da sala de aula”.

Enquanto que, (02) expressa - “Nao. O cantinho de leitura é improvisado dentro da
sala e os brinquedos também”.

J4, (03) explica - “Nao. O que existe ¢ um espago de cantinho de leitura dentro da
sala de aula”.

Como podemos perceber nas falas acima, ndo existem espacos especificos para
brinquedos, biblioteca ou cantinho de leitura. A partir da expressao de (03) observamos que

na inexisténcia de espacos, 0s momentos sdo organizados dentro das préprias salas de aulas,

1 Os sujeitos participantes da pesquisa que responderam as questdes abertas do questionario serdo identificados
por numeros ardbicos como forma de preservar o anonimato destes.
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especificamente, o cantinho de leitura. A organizacdo dos espacos de aprendizagem e
desenvolvimento é um principio dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil
inserido na area focal 7: espacgos, materiais e mobiliarios.

Segundo o documento, um ambiente propicio ao bem-estar fisico, mental e emocional
das criancas de modo planejado e organizado fornece espagos que sejam capazes de
desenvolver as potencialidades das criancas por meio de experiéncias significativas que
incentivem o brincar e a exploragdo. “O ambiente oferece oportunidades para que as criangas
participem ativamente de sua propria aprendizagem, para que elas adquiram e dominem novas
habilidades, ganhem autoconfianga, autonomia ¢ sentimento de pertencimento”(BRASIL,
2018, p.61).

Contudo, na auséncia de tais espacos, o parametro 7.1.6., ndo é cumprido, pois
estabelece que “os espagos sdo planejados considerando a existéncia de ambientes especificos
para cada agrupamento, adaptados e acessiveis as suas necessidades e contemplando
ambientes comuns a diferentes idades, propositos e usos” (BRASIL, 2018, p.63).

Nesta perspectiva, compreendemos que a utilizacdo de espacos diferenciados propicia
a crianca contatos e experiéncias distintas, por isso a organizacdo do espaco escolar necessita
ser repensado para que seja promotor do desenvolvimento e aprendizagens das criangas.
Destacamos que essa € uma responsabilidade compartilhada entre a secretaria de educacéo,
gestores e profissionais sobre a qualidade dos espagos para devidas ampliagdes, reformas ou
modificacdes. Apropriamo-nos de Garcia, Garrido e Marconi (2017)quando afirmam que as
instituicGes precisam de espacos amplos, diferenciados e especializados para tornarem-se
ambientes educativos.

Por conseguinte, na questdo: Em sua concepgdo, 0s espacos, materiais € mobiliarios
sdo adequados e suficientes para atender as criancas? Explique, obtivemos as seguintes

respostas:

(04) — “Nao. O espago interno é pequeno e os materiais sdo insuficientes para
todos”.

(01) diz que: “Nao. O espago ainda ¢ insuficiente e os materiais ¢ mobiliarios
também. Nem todas as salas tém TV e bebedouro”.

(05) destaca — “As mesas e as cadeiras sdo adaptadas para as criangas e os
brinquedos sdo poucos.

Por outro lado, para (02) - “Sim, possui boa estrutura se comparada a outros locais”.

Diante do exposto, percebemos que as professoras consideram 0s espacgos, materiais e
brinquedos insuficientes, embora haja a ressalva que o mobiliario no que se refere as mesas e
as cadeiras sejam compativeis com as idades das criancas. Destacamos ainda, a fala de (02)

que difere das demais ressaltando que a instituicdo possui boa estrutura em comparagdo com
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as outras. Ou seja, demonstra que a falta de espacos, materiais e mobiliarias ndo se limita a
essa instituicdo, sendo provavelmente uma marca das instituicbes educativas daquela
localidade.

Segundo o principio 7.1 dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil
“os espagos, materiais, brinquedos e mobiliarios sdo itens potencializadores de aprendizagem
e desenvolvimento quando atraem as criangas para brincar e interagir e quando proporcionam
simultaneamente multiplicidade de experiéncias e vivéncia de multiplas linguagens”
(BRASIL, 2018, p.62).

Ao observarmos o documento ressaltamos que o parametro 7.1.11. que trata sobre “o
mobiliario adequado a cada faixa etaria e fornecido para a alimentacdo: cadeirdes para bebés,
e cadeirinhas e mesinhas para criangas bem pequenas e criancas pequenas” (BRASIL, 2018,
p.63) € obedecido na fala de (J.S.P). No entanto, a falta de brinquedos, TV e materiais
descumprem o seguinte principio: “0 investimento em insumos pedag6gicos e materiais é
fundamental para a garantia dos direitos de brincar, explorar, conviver, participar, expressar (-
se), conhecer(-se) das criangas” (BRASIL, 2018, p. 64). Assim, também concordamos que 0
parametro 7.2.12. que diz o seguinte: “o mobiliario, os materiais e 0s equipamentos sdo
organizados para atender as necessidades de brincadeiras, salde, alimentacdo, protecdo,
descanso, interagdo, conforto, higiene e aconchego das criangas” (BRASIL, 2018, p.65) ndo é
obedecido.

Portanto, os espacos, materiais e mobiliarios precisam favorecer o desenvolvimento
das criangas, por isso é conveniente que sejam adaptados, organizados, disponibilizados de
maneira acessivel para o uso ativo e cotidiano das criangas com seguranca e conforto.

No que diz respeito a indagacdo: Em sua opinido, a infraestrutura, ou seja, 0s espagos
internos e externos oferecidos pela instituicdo sdo adequados? Explique, encontramos oS

depoimentos a seguir:

(04) destaca — “Nao. O pétio para as criancas é grande, mas descoberto. O interno é
pequeno.”

(05) expressa — “Nao. A escola precisa de ampliagdo sdo muitos alunos para poucas
salas”.

(02) — “Parcialmente, necessita de refeitorio, quarto para soneca e sala de jogos”.

Nas falas podemos perceber em suas expressdes que O espaco interno é pequeno e
existe o problema de lotagéo das salas de aula. Observamos ainda, na expresséo de (02) que a

mesma aponta quais Sd0 0S espacos que a instituicdo necessita. Diante do exposto,
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percebemos que as praticas que deveriam ser realizadas no refeitdrio, sala de leitura, quarto
para soneca e sala de jogos séo todas realizadas na sala de aula.

Conforme Matos (2015), o espaco escolar ndo se restringe somente as salas de aulas.
Por esse motivo é necessario pensar cuidadosamente sobre os espacos destinados as criangas.
Elementos como localizagéo, condi¢es de acesso a edificacdo, tamanho do espacgo da sala de
aula, a area de lazer, a higiene, refeitorio, local para sala de leitura e brinquedos devem ser
considerados no momento de implantacdo de uma instituicdo de educacéo infantil.

Como a unidade de pesquisa em questdo, ndo possui refeitorio, quarto para soneca,
sala de jogos como expressada na fala de (02) entendemos que o principio 8.2 ndo é

integralmente cumprido, na qual estabelece que

O programa de necessidades das Instituices de Educagdo Infantil deve
pautar-se pelas dimensdes do cuidar e educar, prevendo ambientes
administrativos, ambientes de aprendizagem, ambientes de repouso,
ambientes de higiene, ambientes de alimentacdo/ atencdo, ambientes de
servicos e ambientes para atividades externas (BRASIL, 2018, p. 69).

Na auséncia de espacos internos especificos planejados com diferentes propositos e

usos que sao 0s que a instituicdo nao possui, 0 documento ressalta no parametro 8.2.5:

(...) as salas de atividades sdo o0s espacos destinados as atividades
pedagdgicas infantis, organizadas e divididas de acordo com a faixa etaria
das criangas. Esses espacos preveem dareas adequadas as atividades
propostas, com dimensionamento e mobiliario apropriados, de modo que
contribuam para a vivencia e incentivem a realizacdo de praticas
socioeducativas e expressdes infantis, como jogos, leituras e demais
atividades especificas. As salas de atividades devem ser planejadas como
ambientes estimulantes, confortaveis, acolhedores e seguros; (BRASIL,
2018, p.70).

Diante do exposto, compreendemos que a infraestrutura ndo assegura somente a
autonomia e a seguranga de alunos, familias ou profissionais, mas também promove a
interacdo entre as criancas e adultos. Um espaco escolar sem estrutura e organizacdo nédo
possibilita o desenvolvimento e aprendizagem das criancas visto que o ambiente fisico com
espacos, materiais, brinquedos, mobilidrio e natureza associados a praticas pedagdgicos sdo
elementos essenciais de uma educacdo de qualidade. Portanto, destacamos a necessidade de
melhorias na infraestrutura seja construcao, ampliacdo ou reforma da instituicdo para atender

as necessidades das criancas e possibilitar um espago escolar propicio para o atendimento com
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qualidade. No entanto, para isso também sdo necessérias acdes de planejamento, avaliagdo,
monitoramento e manutencdo das estruturas fisicas das Instituicdes de Educacédo Infantil.

De acordo com Garcia, Garrido e Marconi (2017) a infraestrutura ndo é um elemento
irrelevante, pelo contrario, € um requisito imprescindivel auxilia na socializacdo da crianca,
estimula a criatividade, favorece o desenvolvimento motor e cognitivo e facilita o processo de
ensino-aprendizagem. Desta forma, todos 0s espagos necessitam ser criados e organizados
para as criancas para a sua devida exploracdo a partir de suas ideias e desejos.

Por conseguinte, na questdo: Existe algum programa presente na escola articulado com
as areas da saude, nutricdo, assisténcia social, cultura, meio ambiente e direitos humanos,

entre outros?Dos sujeitos que responderam a essa questdo, destacamos as seguintes falas:

(01) diz que: “Sim. Temos o Satde na escola”.

(02) destaca- “Sim. Desenvolvemos Projetos pedagogicos durante o ano”.
J4, (06) expressa - N&o sei.

Enquanto (04) — Né&o.

Como podemos observar, nas falas (01) e (02) o tnico programa existente ¢ o “Satde
na escola”. Além disso, entendemos que sdo desenvolvidos projetos pedagdgicos nas areas da
salde, nutricdo, meio ambiente, entre outros. No entanto, (06) e (04) expressam o
desconhecimento dos mesmos sobre o programa que (01) afirma existir na instituicao.

Sobre esta questdo, o documento apresenta o principio 6.1 que aborda a rede de
protecdo social, ressaltando que “a protegcdo integral das criancas extrapola as fungdes
educativas e de cuidado e deve ser articulada por meio de a¢Bes que integrem as Politicas
Publicas intersetoriais” (BRASIL, 2018, p.59).

Compreendemos que a pratica intersetorial ndo é uma tarefa facil e que muitas vezes
ela estd somente no papel através de programas como o citado por (01). A sua efetividade
depende da vontade de “fazer acontecer” e articulacdo gestores, professores e demais
profissionais com objetivos sociais, humanisticos e pedagdgicos claros e compartilhados

centrados na crianga como o estabelecido no parametro 6.1.2:

criar estratégias de participacdo e fortalecimento da rede de protecdo e
cuidado a crianga nas comunidades, em conjunto com 0s Gestores das
Instituicdes de Educacdo Infantil, buscando articulagdo com as éareas de
salde, nutricdo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio
ambiente e direitos humanos, entre outras, promovendo politicas e
programas governamentais de apoio as familias, incluindo as visitas
domiciliares e os programas de promoc¢do da paternidade e maternidade
responsaveis, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca (BRASIL.
2018, p. 58).
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Nesta perspectiva, podemos analisara partir da expressdo de (01) e dos demais a
necessidade de alinhamento e didlogo entre as politicas dos servi¢os da primeira infancia. As
acOes precisam ser pensadas em conjuntos, coordenadas e centradas nas criancas, visando
potencializar o desenvolvimento da crianca na instituicdo de educacdo infantil. Assim,
concordamos com Gées e Machado (2013) quando afirmam que a intersetorialidade constitui
uma nova forma de trabalhar que possibilita a fragmentagdo das préaticas educativas e,
portanto produz efeitos significativos.

Quando indagamos: Qual (is) € (sdo) instrumento (s) utilizado(s) para a avaliacédo das

préticas desenvolvidas? Obtivemos o seguinte resultado:

Tabela n°12: Instrumentos de avaliagdo da pratica pedag6gica segundo os entrevistados, 2019

Respostas Total de sujeitos Porcentagem
Provas 03 50%
Prova e observacdo critica 02 33%
Prova, observagéo critica e 01 17%
fotografias
Fotografias - -
Relatorio - -
Portfélio
Outro - -
Total 06 100%

Fonte: Questionario de pesquisa, 2019.

Nas respostas, percebemos que 50% dos pesquisados responderam que utilizam
somente provas, 33% marcaram duas opcOes sendo prova e observacdo critica, jA 17%
disseram que utilizam prova, observacao critica e fotografias. Observamos que o relatorio e o
portfélio ndo sdo utilizados como instrumentos de avaliacéo.

Nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil, a avaliacdo é abordada
na area focal 4, especificamente no principio 4.4: observacao, planejamento, documentacéo e
reflexdo das préticas pedagogicas e das aprendizagens das criancas. O documento ressalta que
as experiéncias vivenciadas nas praticas pedagdgicas precisam ser documentadas, refletidas e
compartilhadas com os pais ou responsaveis. Entre os instrumentos que podem ser utilizados,
0 documento orienta em seu pardmetro 4.4.7. “realizar acompanhamento e registro da
aprendizagem e desenvolvimento da crianga por meio de fotos, desenhos e documentos, e
criar o portfolio da Educacdo Infantil que sera socializado com 0s responsaveis e equipe
pedagogica” (BRASIL, 2018, p.52).

Desta forma, constatamos que ao utilizar a prova como instrumento de

acompanhamento de aprendizagem, a instituicdo contraria o referido parametro como tambem
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a DCNEI que em questdes anteriores responderam utilizarem para a formulacéo do curriculo.
Logo, a instituicdo deve modificar esse instrumento, pois 0 seu uso mantém uma pratica de
avaliacdo tida como classificatoria visto que atribuem notas e julgamentos. O que na
Educacao Infantil constitui um ponto negativo visto que a avaliagdo nessa etapa de ensino
precisa ser diferenciada. As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil destaca

que o processo avaliativo deve se constituir com:

- A observacao critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagdes
das criancas no cotidiano;

- Utilizagdo de multiplos registros realizados por adultos e criancas
(relatdrios, fotografias, desenhos, albuns etc.);

- A continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transi¢do vividos pela
crianga (transicdo casa/instituicdo de Educagdo Infantil, transicdes no
interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-
escola/Ensino Fundamental);

- Documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituicdo junto as criangas e 0s processos de desenvolvimento e
aprendizagem da criancga na Educacgéo Infantil; - A ndo retencdo das criangas
na Educacéo Infantil (BRASIL, 2010, p. 29).

Para Hoffman (2012) a avaliacdo ainda presente nas escolas brasileiras € a avaliacao
classificatéria que caracteriza-se como disciplinadora, punitiva e discriminatéria. Ainda
segundo a autora esse tipo de avaliacdo ndo possibilita a reflexdo sobre o processo de
construcdo dos conhecimentos e das aprendizagens dos educandos. Assim, a avaliacdo na
Educacao Infantil ndo deve ser entendida como uma ferramenta para retengdo, promogao ou
classificacdo das criangas. Portanto, a autora propde, na Educacdo Infantil, uma avaliacdo
mediadora entendida como “um conjunto de procedimentos didaticos que se estendem por um
longo tempo e em varios espacos escolares, de carater processual e visando, sempre, a
melhoria do objeto avaliado” (HOFFMANN, 2012, p. 13).

Neste capitulo constatamos 0s elementos que ainda séo desafios para o alcance de uma
Educagdo Infantil de qualidade. Assim, entendemos que os Parametros Nacionais de
Qualidade da Educacéo Infantil precisam ser respeitados e observados para a formulacéo e a

implementacdo de politicas publicas que assegurem a oferta dessa etapa de ensino de maneira

inclusiva, equitativa e de qualidade, com eficiéncia e efetividade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas formuladas na area da educacao infantil impactaram de maneira
positiva a demanda de educacdo formal para as criancas. Os marcos legais contribuiram para a
garantia do direito a educacao e para a expansao de oferta nas ultimas décadas, fazendo com
que a educacdo infantil ocupe um lugar de destaque na educacdo bésica. Por isso, no cenario
atual, as novas diretrizes sdo baseadas em uma visdo da crianca como sujeitos de direitos
fundamentados a partir de pressupostos que garantam o atendimento de qualidade.

Buscamos nessa pesquisa, na creche do cruzeiro, analisar a efetividade dos principios
estabelecidos nos Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil como
imprescindiveis para a organizacdo e funcionamento das instituicGes vislumbrando o
desenvolvimento de préaticas educativas e o enfrentamento aos aspectos assistencialistas.

O resultado da pesquisa mostra que o Brasil aumentou consideravelmente o nimero de
criangas nas instituicbes de educacdo infantil. Apesar do esfor¢co na ampliagdo da oferta de
atendimento observamos que isso ndo significa que seja acompanhado de educacéo e cuidado
de qualidade. Constatamos pelos dados trazidos que os principios dos Parametros Nacionais
de Qualidades da Educacdo Infantil séo efetivados parcialmente, pois ainda persistem
problemas quanto a recursos fisicos e estrutura. Em suma, h4 um descompasso entre 0s
principios e parametros defendidos pelo documento ao que é praticado no cotidiano da
instituicao.

Com relacdo a formacdo dos professores constatou-se a necessidade de cumprimento
das qualificacdes requeridas legalmente para a atuacdo na educacdo infantil, no entanto os
dados mostram que as educadoras apesar de reconhecerem o0 educar e cuidar como
intencionalidades das préaticas pedagdgicas tém dificuldades em incorpora-las em préticas que
levem ao desenvolvimento integral das criangas.

Por sua vez, a efetivacdo do projeto politico pedagdgico, a consolidacdo da gestdo
democrética, a adaptacdo do curriculo a Base Nacional Comum Curricular e a avaliacdo das
praticas pedagdgicas e das aprendizagens das criancas sdo alguns dos elementos que ainda
precisam ser modificados pela instituicdo para o atendimento aos parametros.

Diante do exposto, sugerimos que a Creche do Cruzeiro enquanto instituicdo passe a
de fato admitir o alinhamento aos principios e parametros descritos. Desta forma,
apresentamos as seguintes recomendagOes: avaliar a estrutura curricular; refletir sobre as
praticas pedagogicas desenvolvidas e a rotina; organizar espacos de estudo com debate do

documento e dialogo com professores e os demais profissionais da instituicdo uma vez que a
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qualidade é um processo continuo de acdo-reflexdo-acdo. Além disso, colocamos para 0
gestor da secretaria de educacao a necessidade de utilizagdo dos parametros para a orientagdo
de programas relacionados a infraestrutura fisica e pedagdgica e equipamentos adaptados as
necessidades infantis e assim por diante.

Este trabalho nos oportunizou ampliar o conhecimento teérico e pratico sobre a
educacdo infantil, e as questdes intrinsecas a ela que promovem a qualidade, como também,
possibilitou compreender as politicas publicas voltadas para o atendimento e a qualidade
dessa etapa da educacéo.

Este estudo ainda contribuiu para o aprofundamento do conhecimento cientifico em
educacao e politicas pablicas, assim como propiciou a reflexdo sobre os desafios persistentes
a melhoria da qualidade de atendimento na Educacdo Infantil. Portanto, pretendemos com
esse registro fazer um alerta quanto a necessidade de politicas publicas eficientes na educacgéo
infantil que sejam coerentes com o estabelecido nos documentos oficiais, sobretudo em
termos de parametros de qualidade desse nivel da educacao formal.
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APENDICE — Questionario

Z
@
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CENTRO DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
ESPECIALIZACAO EM EDUCACAO E POLITICA PUBLICAS
ALUNA: Natalia Oliveira de Lima
ORIENTADORA: Rita de Cassia da Rocha Cavalcante

Prezado informante,

Estamos realizando a pesquisa “A efetividade dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil: Um
estudo de caso” e gostariamos de contar com a sua colaboragdo em fornecer as repostas aos itens abaixo
relacionados. De antemao informamos que seré garantido o anonimato e a preservacao da sua identidade e que o
uso das informagdes colhidas no estudo deve ser para fins exclusivos de pesquisa cientifica e académica. Por
fim, pedimos a sua autorizacdo para divulgacéo das informaces solicitadas e agradecemos a sua disposi¢cdo em
participar como informante de nosso estudo.

QUESTIONARIO

| - IDENTIFICACAO:
a)Nome (ou iniciais):

b)Sexo: ( ) Feminimo () Masculino.
c)Situacao de trabalho: ( ) Efetivo ( ) Contratado
d)Formacéo académica: ( ) Ensino Fundamental ( )Ensino Médio  ( )Ensino

Superior. Nome do curso:
e)Possui Pos-graduacdo: () Sim. Nome do curso
( ) Néo.
f)Tempo de servico na instituigéo:
g)Cargo que exerce na unidade escolar:
h) Carga horaria de trabalho semanal: ( ) 20 horas ( ) 30horas ( )40Ohoras
i) Remuneracéo profissional:
I —INFORMAC@ES SOBRE A ESCOLA

1) Quantos alunos a escola atende?
2) Qual a quantidade de turnos e turmas atendidas?
3) As turmas tém quantidade adequada de criangas? ( )Sim ( )Néo.

4) As salas de aula possuem propor¢des recomendadas para atendimento das criangas?
() Sim ( )Nao.

5) Qual(is) instancia(s) colegiada(s) que a escola tem?
() Conselho escolar () Grémio estudantil () associacgdo de pais e mestres
( ) Outros:

6) A escola tem projeto politico pedagdgico (PPP) conhecido por todos? () Sim () Nao.
7) Quem participou da elaboracdo do PPP?
( )Diretor  ( )Professores  ( )Funcionarios  ( )Pais () Comunidade local.
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8) O PPP é implementado? ( )Sim (' )Nao.

9) Qual é o documento utilizado para a formulagéo do curriculo?
() Base Nacional Comum Curricular () Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil
() Referencial Curricular Nacional para Educacéo Infantil () Outro

10) Qual é a intencionalidade das préaticas pedagdgicas desenvolvida na escola?
( )Educar ( )Adaptar a sociedade ( )Cuidar ( )Brincar ( )Educar e Cuidar.

11) Quais sdo as praticas desenvolvidas na instituicao?

() Brincadeiras espontaneas ( )Brincadeiras dirigidas () Descanso
( )Atividades fisicas( ) Praticas de higiene ( )Praticas de alimentacao
() Coordenagdo motora ( ) Contacdo de histérias

( ) Exploracédo do ambiente natural e social.

12) Em sua opinido, qual o tipo de gestdo escolar existente na instituicao?
() Democrética () Autoritéria

13) Quem participa do processo de deciséo na escola?
( ) Diretor ( ) Diretor e professores ( )Diretor, professor e funcionarios ( )Diretor,
professor, comunidade, funcionérios e pais () Outros:

14) Existe avaliacdo da prépria escola? ( ) Sim  ( )N&o. Em caso afirmativo, responda a
seguinte questdo

15) Quem participa do processo de avaliacdo institucional?
( ) Diretor () Professores () Diretor e professores () Diretor, professores,
funcionarios e pais ( ) Outro

II- INFRAESTRUTURA, INTERSETORIALIDADE, ESPACOS, MATERIAIS E
MOBILIARIOS:
1) Existe espaco organizado como sala de brinquedos, biblioteca ou cantinho da leitura?

2) Em sua concepcdo, 0s espacos, materiais e mobiliarios sdo adequados e suficientes para
atender as criangas? Explique.

3) Em sua opinido, a infraestrutura, ou seja, 0s espagos internos e externos oferecidos pela
instituicdo sdo adequados? Explique.

4) Existe algum programa presente na escola articulado com as area da salde, nutrigdo,
assisténcia social, cultura, meio ambiente e direitos humanos, entre outras?

111 - INFORMACOES SOBRE OS PROFISSIONAIS:

1) O sistema de ensino possui plano de cargo e carreira ? () Sim ( )Nao.
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2) O piso nacional salarial aos professores da educacdo infantil é respeitado?( )Sim( ) Nao.

3) A rede de ensino oferece algum programa de formacéo continuada aos professores?
( )Sim ( ) Nao.Em caso afirmativo a questdo anterior responda a seguinte.

4) Qual(is) tipo(s) de formacéo continuada é(sdo) ofertada(s) aos professores?
() Encontros () Cursos () Oficinas
() Outros:

5) Além dos professores alguém mais participa da formacao continuada?

6) Qual(is) é(sdo) o(s) instrumento(s) utilizado(s) para a avaliacdo das praticas desenvolvidas?

( )Provas ( )Observacao critica ( )Portifélios ( )Fotografias ( )Relatério

( ) Outro:

7) As familias participam das atividades desenvolvidas pela escola?( )Sim ( )Néo.
8) A comunidade participam da escola? ( )Sim ( )Né&o

9) Como é organizado o curriculo da educacdo infantil na instituicao?

( ) Eixos denominados movimento, identidade e autonomia, linguagem oral e escrita,
matematica, artes visuais e musica.

() Campos de experiéncia e direitos de aprendizagem.

() Articulacdo das experiéncias e 0s saberes das criangas com 0s conhecimentos cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnologico.

( ) Outro




