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RESUMO

Esta monografia € o resultado da investigacado sobre a situag&o juridica da educacgéo
domiciliar no Brasil, com a apresentacdo dos argumentos que permeiam a discussao
sobre os direitos e deveres da familia e do Estado, e as perspectivas de adoc¢ao do
modelo doméstico de ensino. O trabalho foi construido por meio de uma pesquisa
exploratoria e bibliografica, com enfoque no direito constitucional, na legislacao interna e
internacional sobre os direitos da crianca, do adolescente, e das familias, pertinentes ao
campo educacional. Neste estudo, levou-se em consideracédo a cooperacdo dos entes
envolvidos na educacdo para a promocdo do melhor interesse da crianca e do
adolescente, com respeito ao papel da familia como base da sociedade. Nesse sentido,
uma vez que a adoc¢do do ensino doméstico ndo é método inédito, mas ressurgente, foi
apresentado um breve histérico da educacao domiciliar no Brasil. Em seguida, o tema foi
analisado pelo viés do direito comparado, com a apresentacdo de paises adeptos e
contrarios a pratica do homeschooling. Foram explorados, também, os argumentos
favoraveis e contrarios a aplicacdo da educacdo doméstica, com a consequente
concluséo pelo respeito a liberdade familiar, e competéncia do Estado tutelar e coibir
abusos, tal qual ocorre na rede regular. Por fim, foi exposta a omissdo e, em alguns
casos, repressdo, dos poderes publicos com relacdo as familias adeptas ao ensino
domeéstico, e o cenario de “limbo” juridico em que se encontram, além das perspectivas
favoraveis de admissibilidade do ensino doméstico no ordenamento péatrio apds a
declaracdo de constitucionalidade do tema com decisdo do STF no Recurso
Extraordinario 888.85/RS.

Palavras-chave: Educacdo Domiciliar; Autonomia Familiar; Tutela Estatal; Cooperacéo



ABSTRACT

This monograph is the result of an investigation into the legal situation of home education
in Brazil, with the presentation of the arguments that permeate the discussion about the
rights and duties of the family and the State, and the prospects for adopting the domestic
teaching model. The work was built through exploratory and bibliographic research,
focusing on constitutional law, domestic and international legislation on the rights of
children, adolescents, and families, relevant to the educational field. In this study, the
cooperation of the entities involved in education was taken into account to promote the
best interest of children and adolescents, with respect to the role of the family as the
basis of society. In this sense, since the adoption of home education is not an
unprecedented method, but a resurgent one, a brief history of home education in Brazil
was presented. Then, the theme was analyzed from the perspective of comparative law,
with the presentation of countries that are adept and opposed to the practice of
homeschooling. The arguments in favor of and against the application of domestic
education were also explored, with the consequent conclusion that respect for family
freedom, and the competence of the State to protect and prevent abuse, as occurs in the
regular network. Finally, it was exposed the omission and, in some cases, repression, of
the public authorities in relation to families adept at home education, and the legal “limbo”
scenario in which they find themselves, in addition to the favorable prospects for
admissibility of education domestic law after the declaration of constitutionality of the
issue with the STF's decision in Extraordinary Appeal 888.85 / RS.

Keywords: Home Education; Family Autonomy; State Guardian; Cooperation
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1 INTRODUCAO

A pesquisa trata-se de uma andalise sobre a situacdo juridica do
homeschooling no Brasil diante da decisdo do STF no Recurso Extraordinario
888.815/RS e da legislacdo nacional e internacional pertinente a educacao
doméstica, bem como apresenta os argumentos utilizados no conflito que envolve a
(im) possibilidade do ensino domiciliar no contexto juridico patrio, com a concluséo
favoravel a aplicabilidade deste método.

A ideia de ensino domiciliar ndo é novidade, mas, de acordo com 0 contexto
histérico e social vivenciado pelo Brasil, de caréncia na educacédo, analfabetismo e
trabalho escravo infantil, foi exigido das normas maior efetividade no combate a
esses males, com o0 consequente reforco aos direitos sociais de segunda dimenséo
— mais especificamente o direito a educacao, assegurado por meio da escolarizacao
obrigatéria.

Contudo, diante da positivacdo das diretrizes e conteldos educacionais
obrigatérios, da influéncia exacerbada de pautas politico-ideoldégicas no ambito
educacional, e da propagacao do acesso a informacéo, ha um crescente movimento
pela restauracdo da garantia ao direito a autonomia parental no campo educacional,
no qual urge a observancia da linha ténue entre a liberdade de conducao dos pais e
a tutela estatal.

Portanto, € um tema bastante atual, visto que surge da necessidade de
aprofundamento de uma demanda social que ressurgente, o ensino no lar — e diz
respeito a conservacao de direitos de primeira dimensdo, e a observancia de um
olhar voltado a realidade propria do educando e sua familia.

Todavia, 0 ensino domeéstico, muitas vezes € visto erroneamente, como um
método que afronta diretamente o ordenamento juridico brasileiro e o sistema
escolar, obedientes aos parametros nacionais do Ministério da Educacéo e Cultura.
Esse ndo € o objetivo da educacdo domiciliar e seus defensores — que estao
distantes de conspirar pela faléncia da escola —, mas buscam o a seguranca juridica
para efetivacdo do direito de condugéo pelos pais no processo educacional.

Além disso, o estudo assevera que uniformidade de ensino, com o objetivo de
efetivar o direito a educacdo (de segunda dimensédo), se posto sob um viés de
absoluta obrigatoriedade de escolarizacdo colide com o direito a liberdade (de
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primeira geracdo). Desse modo, o debate envolve discussdes sobre questbes
diretamente ligadas aos direitos fundamentais, protecdo a infancia e
regulamentacdes internacionais, que poderdo auxiliar na resolucédo da questao no
ambito interno.

Ocorre que, para uma melhor analise sobre o panorama juridico da educacao
domiciliar no Brasil cabe respondermos a alguns questionamentos, tais quais: ja que
ndo h& regulamentacdo sobre a educacdo doméstica no direito patrio, como a
legislagédo internacional trata do assunto? Diante da decisdo do STF no RE
888815/RS, pelo entendimento da constitucionalidade do tema, como se encontra a
situacdo juridica das familias que praticam homeschooling? Quais as regras e
principios precisam ser ponderados para a andlise da tematica em questao?

Dessa forma, tendo a pesquisa analisado o arcabouco juridico mais relevante
sobre a educacao domiciliar (homeschooling) no ambito interno e internacional, bem
como as implicacdes geradas pela decisdo do STF no RE 888815/RS, e a complexa
ponderacdo entre o direito de liberdade, de carater negativo, e o direito & educacgéo
e protecdo a infancia, de carater positivo, a hipétese levantada por essa pesquisa é
qgue: a pratica do ensino domiciliar, apesar da auséncia de regulamentacéo, mostra-
se possivel, pois a obrigatoriedade de escolarizacdo € um limitador das liberdades
constitucionais que ndo necessariamente coopera para a formacdo do espirito
democrético dos cidadaos, seu sucesso profissional, e compreensdo da realidade
social ou cultural em que vive.

Além disso, a auséncia de matricula ou retirada dos filhos da rede regular de
ensino ndo necessariamente constitui fundamento para a pratica do crime de
abandono intelectual, tipificado no artigo 246 do Cdédigo Penal, pelo qual os pais tém
sido processados, mas tdo somente é reflexo da livre escolha do método que melhor
convém a realidade do filho submetido ao ensino doméstico, seja devido a
necessidades especiais ou até mesmo porque 0s pais/responsaveis compreendem
gue os métodos utilizados por eles atendem ao melhor interesse da crianca. Por
obvio, sendo necessario a observancia sistémica dos principios que norteiam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como demais leis em ambito interno e
internacional que buscam assegurar o desenvolvimento saudavel na infancia.

Portanto, é substancial a analise acerca do ensino domiciliar perante o

contexto juridico brasileiro, uma vez que a compreenséo da tematica abordada, sua
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atualidade e importancia muitas vezes envolve demandas socioculturais e realidades
especificas (inerentes a diversidade do povo brasileiro), que pleiteiam pela
efetivagdo de direitos por meio da garantia de valores fundamentais e
constitucionalmente assegurados.
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2 EDUCACAO DOMICILIAR: UM FENOMENO EM CRESCIMENTO

A educacdo domiciliar (também conhecida pelo vocabulo em inglés
homeschooling), embora seja um tema desconhecido para muitos, pode ser
considerada uma realidade crescente no Brasil. Xavier (2018) cita que segundo
dados néo oficiais, divulgados pela Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar
(ANED), h4 a estimativa de que, no primeiro semestre de 2018 entre cinco e seis mil
familias brasileiras ja adotassem essa modalidade de ensino. Ainda segundo a
ANED, a adesdo a educacdo domiciliar aumentou aproximadamente de 516%
(quinhentos e dezesseis por cento) entre 2011 e 20162

Por esse motivo, apesar de tratar-se de dados n&o oficiais, em virtude da
auséncia de reconhecimento da modalidade domiciliar, o tema apresenta uma
realidade crescente que € posta em clandestinidade diante do ordenamento juridico
e das politicas governamentais, gerando preconceitos aqueles que optam pelo
ensino domeéstico. Assim, mostra-se imprescindivel apresentar desde os aspectos
basicos a modalidade de ensino domiciliar, a fim de possibilitar a compreenséo do
leitor sobre os aspectos mais complexos que envolvem principios, normas, e
competéncias dos agentes responsaveis pela educacdo, quais sejam: familia,
sociedade e Estado.

2.1 O que é a educacao domiciliar

O vocabulo educacédo significa, pela etimologia do termo latino exducere,
conduzir para fora, no sentido de desenvolver as potencialidades da pessoa. A
educacdo € um processo que ocorre durante toda a vida humana, essencial para o
desenvolvimento pleno de qualquer pessoa, e, portanto, direito-dever dependente de
diversos atores que a tutelem, principalmente na fase incipiente da razdo, em que a
vulnerabilidade demanda a protecéo integral pelas a¢fes da familia, da sociedade e
do Estado, objetivando prover o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Todavia, existem diversos metodos potencialmente eficazes para garantir a

integralidade do processo educacional, ndo havendo limitagbes apenas a educacao

1 XAVIER, Rangel Carlos Eduardo. Panorama juridico da educac¢do domiciliar no Brasil. Revista
PGE. Parana, 2018. Disponivel em:
<http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista_ PGE_2018/007PanoramaJuridicoDaEducacaoDomici
liarNoBrasil.pdf>. Acesso em: 04 de junho de 2019.


http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista_PGE_2018/007PanoramaJuridicoDaEducacaoDomiciliarNoBrasil.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2004%20de%20junho%20de%202019
http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista_PGE_2018/007PanoramaJuridicoDaEducacaoDomiciliarNoBrasil.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2004%20de%20junho%20de%202019
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formal, em que se pressupde realizavel apenas em instituicbes destinadas a
promover a instrucdo: escolas, cursos técnicos, universidades. Nao se pode olvidar
da importancia do meio primario da convivéncia humana: o ambiente familiar. Onde,
de fato, ndo se limita, mas cujos pais/tutores/guardides sdo responsaveis por inserir
e conduzir a efetividade dos meios utilizados para o desenvolvimento pleno das
criancas e adolescentes que estdo sob sua protecdo. Nesse contexto, 0 ensino
doméstico merece ser mais bem explorado e estudado, inclusive, pelas normas que
o fundamentam.

O ensino domiciliar (conhecido também pelo vocdbulo em inglés
homeschooling) € compreendido como modalidade de ensino em que 0s pais ou
responsaveis assumem para si o efetivo controle sobre a educacéo e instrucdo de
seus infantes, fora da instituicdo escolar, sendo promovida majoritariamente dentro
do proprio lar, e sem impedimentos de que seja ministrada por tutores particulares?.
Assim também, de acordo com Edmonson, citado por Barbosa, entende-se ensino
domiciliar por qualquer situagdo em que 0S pais ou responsaveis assumem
responsabilidade direta sobre a educacdo das criancas em idade escolar,
ensinando-as em casa ao invés de envia-las ao sistema educacional publico ou
privado?.

A Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar, voltada a defesa da
modalidade de ensino doméstico o compreende como alternativa a educacao formal
escolarizada, mas néo o limita a uma alternativa, nem se mostra contraria ao ensino

regular. No proprio site da associagdo consta o seguinte texto*:

[...] A principal causa defendida pela ANED é a autonomia educacional da
familia. Ndo nos posicionamos contra a escola, mas entendemos que,
assim como os pais tém o dever de educar, tém também o direito de fazer a
opcdo pela modalidade de educacédo dos filhos. Defendemos portanto, a
liberdade, e a prioridade da familia na escolha do género de instrugcéo a ser
ministrado aos seus filhos. Isso com base na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, artigo 26, e no Cdédigo Civil Brasileiro, artigo 1.634.
(ANED, 2020, online).

2 CHRIST, Mara Vicelle Ruviaro. O ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL: ESTADO, ESCOLA E
FAMILIA. 2015. Disponivel em: <https://tcconline.utp.br/media/tcc/2016/02/0-ENSINO-DOMICILIAR-
NO-BRASIL-ESTADO-ESCOLA-E-FAMILIA.pdf>. Acesso em: 18 de fevereiro de 2020.

3 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em Casa no Brasil: Andlise histérica de seus aspectos
legais. Tese de Doutorado. Faculdade de Educacgéo de Sdo Paulo. S&o Paulo: USP, 2009.

Disponivel em: <http://pct.capes.gov.br/teses/2013/33002010001P6/TES.PDF>. Acesso em 18 de
fevereiro de 2020.

4 ANED Online. Disponivel em: <https://www.aned.org.br/sobre-nos/quem-somos-aned>. Acesso em
18 de fevereiro de 2020.


https://tcconline.utp.br/media/tcc/2016/02/O-ENSINO-DOMICILIAR-NO-BRASIL-ESTADO-ESCOLA-E-FAMILIA.pdf
https://tcconline.utp.br/media/tcc/2016/02/O-ENSINO-DOMICILIAR-NO-BRASIL-ESTADO-ESCOLA-E-FAMILIA.pdf
http://pct.capes.gov.br/teses/2013/33002010001P6/TES.PDF
https://www.aned.org.br/sobre-nos/quem-somos-aned
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Dessa forma, compreende-se que ha diversas formas de realizagdo e pratica
da referida modalidade de ensino, seja por meio de estudo estruturado, de acordo
com programas e cronogramas de atividades, ou por meio do aprofundamento e
ensino das atividades que mais despertarem os interesses da crianca; havendo a
possibilidade de ser realizado dentro da casa ou em outros espagos livres e/ou
locais publicos; com o uso de recursos educacionais locais ou ndo; ou mesmo na
combinacéo de duas ou mais formas®.

Nesse sentido, o ensino doméstico permite aos pais e/ou responsaveis amplo
poder de escolha com relacdo a quem, como, onde e quando se dara o aprendizado
daqueles que estdo sob sua protecdo, mesmo que, em regra, ocorra no lar e perante
a conducéo dos responsaveis.

Para os adeptos ao ensino domiciliar h4d ampla liberdade de escolha e
participagéo dos pais na efetiva educacgao dos filhos, em detrimento de uma restrita
liberdade, reduzida a opcéo pela instituicdo de ensino que seus filhos serdo
matriculados, tdo somente em virtude de um comando legal que os obriga e limita.
Todavia, ha também pontos controvertidos e principios que exigem maior
aprofundamento e permeiam a questdo, e, portanto, serdo analisados em capitulos

futuros.

2.2 Histérico da educacdo domiciliar no brasil: da regularidade a
clandestinidade

Inicialmente, sabe-se que nem sempre a educacao escolarizada foi regra no
Brasil e no mundo, pois antes da institucionaliza¢cdo do ensino, as familias eram as
principais responsaveis pela transmissdo do saber. O movimento que vemos hoje,
pela valorizagcdo do ensino domiciliar, €, na verdade, uma releitura ao que existia
antes da escolarizacéo que, no século XX, encontrou consolidacédo no Brasil®.

Nao se trata, pois, de um retrocesso aos direitos sociais conquistados, mas a

busca pelo efetivo reconhecimento e valorizagdo da autonomia privada, em

5 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em Casa no Brasil: Analise historica de seus aspectos
legais. Tese de Doutorado. Faculdade de Educacéo de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009. Pagina 17.
Disponivel em: <http://pct.capes.gov.br/teses/2013/33002010001P6/TES.PDF>. Acesso em 18 de
fevereiro de 2020.

6 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito a Optar Pela Educacdo Domiciliar no Brasil. Ed
Lumem Juris. Rio de Janeiro, 2018.


http://pct.capes.gov.br/teses/2013/33002010001P6/TES.PDF

16

conformidade com as garantias firmadas pelo estado democratico. Para aqueles que
apoiam o homeschooling o que se almeja é uma conduta proativa, visando o melhor
interesse da crianga e do adolescente, e reafirmando os direitos educacionais
previstos na Constituicdo da Republica, ndo um apoio a omissdo e ao abandono
intelectual. Assim, € cabivel uma breve retrospectiva histéria da situacdo da
educacdo domiciliar, e dos motivos que a levaram ao atual estado de
clandestinidade.

Vasconcelos enuncia que a partir do século XVIII, na Europa Ocidental, a
educacdo doméstica realizada nas camadas abastada da populacdo foi deixando,
gradualmente, de ser privilégio apenas das criancas nobres para se tornar uma
pratica recorrente entre ricos comerciantes, altos funcionarios e familias de elite que
se espelhavam nos habitos da aristocracia. No Brasil, tais praticas se afirmaram em
por volta de oitocentos, no Estado Imperial, diante das perspectivas de ampliacdo da
educacado formal advindas da influéncia dos modelos europeus, corroborando pelo
inicio da sistematizacao da escolariza¢do. O autor afirma que a educacéo escolar se
dava na esfera publica em contraponto a educacédo doméstica, que aplicada a esfera
privada, permaneceu nhas elites como forma de resisténcia a interferéncia do
Estado’.

Nesse periodo os educadores eram tutores e preceptores, contratados para
ensinar em casa, desse modo destinavam completa atencdo para o tutelado. Assim,
cada aluno era atendido individualmente pelo professor, ndo sé no que tange a
conhecimentos ensinados, mas também na observacdo de seus progressos e
recuos, bem como, na aplicagdo das “sabatinas” e “tomadas de ligdo ou ponto”®.
Esse método foi adotado também nas escolas, mas demonstrou-se pouco factivel e,
posteriormente, foram utilizadas formas focadas na quantidade de estudantes,
voltando-se a uniformidade, e esquecendo-se das caracteristicas individuais.

Em meados do século XIX, surgiram entdo, no Brasil, as escolas, com a
finalidade de abrir a possibilidade de instrucdo as diversas camadas da sociedade.
Nesse sentido, com o fortalecimento do Estado Imperial, a apropriacdo da instrucéo
publica, e o distanciamento da educacdo sob a vigilancia dos familiares para

ambientes neutros, a educacédo formal comecou a ser demonstrada como uma

7VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educagcdo doméstica no Brasil de oitocentos. Revista
Educacdo em Questdo, vol. 28, p.25. Natal, 2007.
8 IDEM. p.33.



17

dimensdo exclusiva das escolas, caracterizadas como instituicbes educativas do
Estado ou subordinadas a ele em suas licencgas, autorizagées e certificacdes®.

Na primeira carta de direitos do nosso pais, outorgada em 1824, apenas a
gratuidade estava prevista, de acordo com o Art. 179. XXXII: “A Instrucdo primaria, &
gratuita a todos os Cidaddos”'®. Na Constituicdo posterior, de 1891, no periodo
republicano, nem o principio da gratuidade foi mantido na redacéo do texto legal'’.

Assim, somente com a carta constitucional de 1934, é que houve a previsao
da obrigatoriedade de ensino e declaragéo da educacéo como direito de todos, a ser
ministrada pela familia e pelo estado, e indicacdo do ensino priméario, integral,
gratuito e de frequéncia obrigatéria, extensivo aos adultos. Também, segundo o
mesmo diploma legal, estabeleceu-se a garantia a liberdade de ensino, com
previsio no art. 155, no qual ficou declarado: “E garantida a liberdade de
cathedra™?.

O intuito era garantir que os brasileiros tivessem reconhecida a possibilidade
de acesso a educacéo formal. Contudo, como a populagdo néo tinha consciéncia da
importancia do ensino, o Estado utilizou a possibilidade cabivel de convencimento
da populacdo, o estabelecimento da obrigatoriedade do ensino por meio do
instrumento que dispunha - imposi¢do da legislacdo, com a fim de assegurar que
toda crianca fosse matriculada na escola.

Todavia, ndo havia previsao com relacdo a faixa etaria em que esse ensino
primario seria obrigatorio. Sé na carta de 1967 houve essa fixacdo: “Art. 168, § 3°, Il
— 0 ensino dos 7 aos 14 anos é obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;".

Savelli e Tenreiro apontam que em 1971, a Lei educacional n® 5.692,

determinou a extensao da obrigatoriedade do ensino primario, instituindo o ensino

9 IDEM. p.37.

10 BRASIL. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL, DE 25 DE MARCO DE 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-vil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em:
21 de fevereiro de 2020

n . CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1851. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 20 de julho de
2020.

12 . CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 16 DE
JULHO DE 1934, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 21 de fevereiro
de 2020

13 IDEM.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm

18

de primeiro grau, com oito anos de duracao e estabeleceu as diretrizes e bases para
0 ensino de primeiro e segundo graus. As autoras, citando SANTOS e VIEIRA,

enunciami4:

A Lei federal n. 5.692/1971, [...] embora estabelecesse o0 ingresso no ensino
fundamental aos 7 anos de idade, admitia a entrada de criancas de 6 anos,
configurando a antecipacao de escolaridade obrigatdria. Dizia o artigo 19
que ‘para o0 ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos’. No § 1°, entregava-se a cada sistema a competéncia
de elaborar normas que ‘dispordo sobre a possibilidade de ingresso no
ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade’.
(apud SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 785)

A Constituicdo da Republica de 1988, ja marcada pelos inUmeros movimentos
gue almejavam a confirmacdo dos direitos sociais, apresentou forte carater
democrético, e enfatizou a relacao do dever do Estado com os direitos dos cidadaos.
Por esse motivo, declara a educagdo como direito de todos e dever do Estado, e
preconiza como principios do ensino a igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola, além da garantia de um padréo de qualidade de ensino.
Assim, para que a efetivacdo desse direito fosse garantida, a CRFB criou alguns
mecanismos para protegé-lo: como a “[...] obrigatoriedade, direito publico subjetivo,
controle de faltas, protecéo juridica pelo ECA e pelo Cédigo Penal e FUNDEF?®,

Nesse contexto, com a progressiva efetivacdo dos direitos sociais, e da
reducdo nos niveis de analfabetismo, também reflexo das necessidades internas
enfrentadas em ambito econdmico-social, como a transicdo da sociedade em
urbano-agricola-comercial, o Estado brasileiro optou pelo caminho mais seguro em
vista da universalizacdo da escolarizacdo, tornando-a obrigatéria. Assim, essa
situacdo de mudancas sociais e capacitacdo da populacdo para enfrentar as
demandas externas, com maior especializacdo da mé&o de obra, refletiram no campo
educacional.

Fato € que o pais conseguiu reduzir consideravelmente o percentual de
analfabetos com a previsdo a obrigatoriedade do ensino, o incentivo a politicas
publicas que visavam ao combate do analfabetismo, e consolidacdo do sistema

educacional.

14 SAVELI, Esméria de Lourdes; TENREIRO, Maria Odete Vieira. Escolarizacéo Obrigatéria No Brasil:
Aspectos Historicos E Constitucionais. PUCPR, 2011.

15 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacao basica no Brasil. Educagdo e Sociedade. Campinas.
N.80, p. 180, set. 2002b. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso
em: 19 de maio de 2020.
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19

A Liga Brasileira Contra o Analfabetismo, criada em 1915, foi um dos
primeiros grupos que lutou por essa causa, dentre seus objetivos principais estavam
a obrigatoriedade do ensino primario e a meta de chegar ao centenario da
Independéncia livre desse mal. Com esse estimulo, o decréscimo da taxa de
analfabetismo foi de 5% ao ano, conseguindo atingir em 1920 uma taxa de 65% de
analfabetos'®. Assim, a tabela abaixo ilustra a taxa de analfabetismo ao longo dos

anos, apresentando uma reducédo gradual do nimero de analfabetos?’.

Tabela 1 — Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais —
Brasil - 1900/2000

Populacédo de 15 anos ou mais
Ano Taxa de

Total1) |analfabeta(l) |Analfabetismo
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

Nota (1): em milhares

Todavia, hoje, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) 2018, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade foi estimada em 6,8% (11,3 milhdes de analfabetos)!®, nimero
aproximado a populacdo absoluta de analfabetos de 1920. Portanto, ainda ha um

longo caminho para percorrer a fim de garantir a qualidade do ensino, afinal, em

16 BRAGA, Ana Carolina; MAZZEU, Francisco José Carvalho. O Analfabetismo No Brasil: Licdes Da
Histéria. RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, 2017. Disponivel em:
<file:///C:/Users/lUSER/Downloads/9986-27531-1-PB.pdf>. Acesso em: 01 de margo de 2020.

o Mapa do Analfabetismo no Brasil. INEP. Disponivel em:
<file:///C:/Users/USER/Desktop/TCC%20DA%20ESMA/Mapa%20do%20analfabetismo%20n0%20Bra
sil.pdf>. Acesso em: 03 de marc¢o de 2020.

18 IBGE. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), 2018.
Disponivel em:< https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html>.
Acesso em: 02 de mar¢o de 2020.
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termos de educacédo, ndo basta a garantia do minimo de instrucéo, € preciso prover
0 necessario para o amplo desenvolvimento.

Assim, apesar de constar nas constituicdes do Brasil, desde o Império, o
direito & educacao foi afirmado inclusive nos momentos mais autoritarios da historia
do pais. Essas previsdes nado indicam que se tenham garantido o acesso amplo da
populacdo, e muito menos que a qualidade do ensino tenha sido efetivada, visto
que, de acordo com resultado do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (Programme for International Student Assessment - PISA), ocorrido em
2018, o Brasil, que participou de todas as edi¢cdes do exame, desde sua criacdo em
2000, continua muito abaixo da pontuacédo de paises desenvolvidos e da média de
paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
considerada uma referéncia na qualidade de educacdo. O desempenho médio dos
estudantes brasileiros na avaliacdo de leitura foi de 407 pontos, valor
significativamente inferior a média dos estudantes dos paises membros da OCDE:
493. A avaliacdo internacional aponta que ha 10 anos o pais latino-americano
encontra-se estagnado no nivel basico de leitura e compreenséo de textos'®.

Nesse contexto, a abertura ao método domiciliar ndo se mostra uma ameaca
ao sistema escolar, cujo papel ja foi afirmado, mas uma verdadeira acessibilidade e
valorizacdo ao método que outrora foi aplicado. Dessa vez, hdo como retorno ao
status quo ante do sistema educacional, mas como reconhecimento da autonomia
do poder familiar e acesso a universalidade do ensino por meios alternativos a
escola, onde os responsaveis sao livres para priorizar o método que considerarem
adequados e eficazes a transmissao do conhecimento.

Com isso, em meio as necessidades enfrentadas e lutas pela educacéo da
populacdo, a modalidade de educacdo doméstica ficou esquecida, sua pratica foi
levada a clandestinidade e confundida com abandono intelectual, o que de fato, ndo
ocorre no ensino domiciliar, visto que a conduta dos responsaveis € ativa. Desse
modo, trabalhos que abordem o tema mostram-se necessarios diante do presente

cenario, em que muitas opinides carregadas de viés politico-ideoldgico revelam

19 Dados extraidos do Portal de Educacdo do Ministério da Educagdo e do Portal G1.
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=42761>;
<http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/33571>;
<https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/12/03/brasil-esta-estagnado-ha-dez-anos-no-nivel-
basico-de-leitura-e-compreensao-de-textos-aponta-pisa-2018.ghtml>.


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=42761
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/33571
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/12/03/brasil-esta-estagnado-ha-dez-anos-no-nivel-basico-de-leitura-e-compreensao-de-textos-aponta-pisa-2018.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/12/03/brasil-esta-estagnado-ha-dez-anos-no-nivel-basico-de-leitura-e-compreensao-de-textos-aponta-pisa-2018.ghtml
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preconceitos com as familias homeschoolers e apoiadores do referido método de
ensino.

Nesse sentido, o presente trabalho abordard nos capitulos seguintes pontos
considerados essenciais para o debate do tema, como a aplicagdo do ensino
domiciliar em paises adeptos a pratica, os limites entre o poder da familia e do
estado, o status da educacdo como direito-dever, a legislacdo aplicada ao tema, e a
socializagéo no homeschooling.
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3 EDUCACAO DOMICILIAR EM FACE AO DIREITO INTERNO E AO DIREITO
INTERNACIONAL

O Brasil passou por inumeros processos internos decorrentes da necessidade
ativa pela garantia de direitos. Ocorre que a democratiza¢do, o acesso a informacao,
e as demandas externas colaboraram para a constante positivacdo dos direitos
fundamentais, em especial, o direito a educacdo. Também, foi no periodo poés-
guerra, que ocorreu o efetivo processo de internacionalizacdo dos direitos humanos,
contexto em que os direitos liberais e sociais foram considerados de mesmo
patamar, ou seja, era hecessario que 0s mesmos coexistissem para fins de garantia
do bem-estar social®®.

Nesse diapasdo, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em se tratando
dos direitos educacionais, estabeleceu que a instrucdo (educacdo formal) fosse
considerada obrigatoria e acessivel a todos, conforme disposto no artigo XXVI da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948. Assim, a
ONU expds a necessidade do acesso e gratuidade do ensino, a fim de tutelar o
minimo necessario ao desenvolvimento intelectual das criangcas, por isso,
preocupou-se com a instrucdo e incentivo & compreenséo e tolerancia. Por esse
motivo, reafirma a responsabilidade e prioridade dos pais no género de instrucao

que sera ministrado a seus filhos??.

Artigo XXVI

1. Todo ser humano tem direito a instrugéo. A
instrugcdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugéo
elementar ser& obrigatoria. A instrucao
técnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.

2. Alinstrucao sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana

e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais.

A instrucdo promovera a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagfes
€ grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara

20 Lois, Leister e Silveira (2016) afirmam que a verdadeira virada no que diz respeito ao processo de
internacionalizagdo dos Direitos Humanos € recente, e se deu apenas apds a segunda guerra
mundial, quando os individuos se tornaram o foco do Direito Internacional. Disponivel
em:<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/y0ii48h0/va83towp/JBFVMXRVV43tgN27.pdf>. Acesso
em: 26 de marco de 2020.

210RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 10
de dezembro de 1948. Disponivel em: <http://dudh.org.briwp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>.
Acesso em 21 de fevereiro de 2020
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as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutengédo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha
do género de instrugao que sera ministrada

a seus filhos (grifei).

No mesmo sentido, a Convencdo sobre os Direitos das Criangcas de 20 de
novembro de 1989 (vigente no Brasil por forca do Decreto n.99.710 de 21 de
novembro de 1990) afirma no artigo 18 que os Estados devem assegurar que 0S
pais cumpram seu dever de educar e proporcionar o desenvolvimento dos filhos e a
eles prestardo auxilio?®. Assim, prevé os entes estatais como agentes colaborativos
e fiscalizadores, voltados a assisténcia adequada aos responsaveis pelo

desempenho de suas func¢des no que tange a educacéo das criancas.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém
obrigagbes comuns com relacdo a educacdo e ao desenvolvimento da
criangca. Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos representantes
legais, a responsabilidade primordial pela educacdo e pelo
desenvolvimento da crianca. Sua preocupacdo fundamental visara ao
interesse maior da crianga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente
convencdo, os Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos
pais e aos representantes legais para o desempenho de suas func¢des
no que tange a educagdo da criangca e assegurardo a criacdo de
instituicdes, instalacfes e servi¢cos para o cuidado das criangas (grifei).
3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que
as criangas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos
de assisténcia social e creches a que fazem jus.

Portanto, como afirma Nardejane Martins Cardoso, encontra-se presente na
Convencao a ideia de que a educacédo esta vinculada a responsabilidade dos pais
gue com o auxilio do Estado e da sociedade, buscam efetivar a educacédo. A Autora
também afirma que embora no artigo 28 da Convencdo haja previsdao da
obrigatoriedade do ensino primario, essa previsdo ocorre no sentido de garantir que
todos tenham o acesso minimo ao ensino?3. Do mesmo modo, a preocupagdo em
estimular a frequéncia escolar indica o sentido de prover a continuidade de
formacdo.

Assim, diante do vasto desenvolvimento da legislacdo internacional referente
a tutela dos direitos fundamentais (inclusive o direito a educacéo e a liberdade), a

Constituicdo de 1988 foi eficaz em prover o reconhecimento dos dispositivos

22BRASIL. DECRETO No 99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: 20/07/2020.

23 CARDOSO, Nardejane Martins. Pagina 14. O Direito a Optar Pela Educagdo Domiciliar no Brasil.
Ed Lumem Juris. Rio de Janeiro, 2018.
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internacionais que visam assegurar a protecdo aos direitos humanos. Inclusive, para
garantir maior efetividade aos tratados internacionais relativos a esses assuntos, a
Emenda Constitucional 45, de 2004, incluiu no artigo 5° o paragrafo §3°, que previu
que tratados e convengoOes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais?*.

Todavia, ocorre que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos ndo € um
tratado internacional, e sim, uma resolucdo da Assembleia Geral da ONU. Por
conseguinte, observando-se a necessidade do reconhecimento de sua forca
vinculante, a solucdo foi a “juridicizacdo” da Declaracdo, transcorrida de 1949 a
1966, com a elaboracdo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Segundo Flavia
Piovesan, esses Pactos transformaram os dispositivos da Declaracdo de 1948 em
previsdes juridicamente vinculantes e obrigatérias, consistindo, assim, em referéncia
necessaria para o exame do regime normativo de protecdo internacional dos direitos
humanos?®.

Nesse viés, os referidos tratados internacionais, apesar de nao tratar
especificamente da educac¢do domiciliar, evocam a responsabilidade dos pais e a
funcdo do estado como protetor dos direitos fundamentais. Examina-se que o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 16 de dezembro de 1966 da ONU, em
seu art. 18, paragrafo 4, afirma que os Estados signatarios do tratado devem
comprometer-se em respeitar a liberdade tanto dos pais como dos tutores, quanto a
educacdo religiosa e moral, com respeito as convicgdes proprias da familia?®.

Assim também, o Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais de 19 de dezembro de 1966 da ONU, no art. 13, paragrafos 1 e 2, prevé
tanto o respeito as escolhas dos pais e responsaveis na familia quanto as

convicgBes morais e religiosas, como acresce o0 respeito a opg¢ao por instituicdes de

24 BRASIL. Emenda Constitucional 45 de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em 21 de julho
de 2020.

25 Apud SANTOS, Pedro Luis Luz. Status dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos no direito
brasileiro: uma analise do § 2° e § 3° do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, Ambito Juridico,
2010. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-82/status-dos-tratados-
internacionais-de-direitos-humanos-no-direito-brasileiro-uma-analise-do-2-e-3-do-art-5-daconstituicao-
federal-de-1988/# edn33>.

%6 BRASIL. DECRETO 592, de 06 de julho de 1992. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 21 de julho de 2020.
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ensino que ndo sejam as criadas pelo poder publico e obedecam aos padrdes
minimos estabelecidos pala legislacdo do pais ?’ . Portanto, a interpretacdo
teleologica é de garantia da existéncia de diversas possibilidades de instituicdes.

Seguindo a mesma interpretacdo, a Convencao de 15 de dezembro de 1960
da UNESCO, relativa a luta contra as discriminacdes na esfera do ensino, preleciona
em seu artigo V que os Estados signatarios devem respeitar as seguintes liberdades
dos pais ou responsaveis: 1) de escolha quanto ao estabelecimento de ensino, seja
publico ou privado; 2) a de educar os filhos de acordo com as préprias convicgcdes
ideologicas, culturais, religiosas e morais, ndo podendo qualquer grupo da
sociedade ser obrigado a receber instru¢cdo moral ou religiosa que seja incompativel
com suas proprias crengas.

No mesmo viés - de defesa a liberdade religiosa, a Resolugédo n. 36/55 de 25
de novembro de 1981 - Declaracdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
intolerancia e discriminacéo fundadas na religido ou convicgdes, prevé em seu artigo
59, paragrafos 1 e 2 a importancia em respeitar o direito dos pais e tutores optarem
pelos meios adequados de organizacdo da vida familiar conforme a religido da qual
fazem parte, inclusive, levando-se em conta a educacdo moral em que acreditem e
gueiram educar suas criangas. O paragrafo segundo enfatiza esse direito a tal ponto
que o considera essencial ao melhor interesse da crianca.?®

Portanto, apesar dos referidos tratados néo tratarem especificamente sobre
educacdo domiciliar, partem do pressuposto que as interferéncia do ente publico
devem ser minimas, a fim de garantir o direito de liberdade religiosa e moral, além
de reafirmar o direito-dever da familia de estruturar a educagcdo, em contexto geral,
de acordo com as suas proprias convicgbes, traducdes e crencas. Contudo, a
liberdade garantida ndo é irrestrita, afinal nenhum direito € absoluto, e as normas
devem coexistir no sistema uno, aplicando-se regras de ponderacdo quando houver
conflito aparente de principios.

Logo, o direito internacional visa tutelar as liberdades individuais de escolha
dos métodos de ensino pelos pais, a liberdade moral e religiosa, assim como a

garantia da prestacdo educacional, pelos meios publicos ou privados. Assim, é

27 BRASIL. DECRETO 591, de 06 de julho de 1992. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 21 de julho de 2020.
28 BRASIL. RESOLUCAO N. 36/55, de 25 de novembro de 1981. Disponivel
em:<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecElimFormintDisc.html


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecElimFormIntDisc.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecElimFormIntDisc.html
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direito fundamental a educacdo, ofertada a todas as criancas, com espirito de
compreensao, tolerancia, amizade entre 0s povos, paz, respeito a liberdade religiosa
e a plena consciéncia de que os talentos dos menores em desenvolvimento devem
ser valorizados a fim de proporcionar frutos a sociedade.

Portanto, como afirma Nardejane Martins Cardoso, ainda que incipiente,
existe uma movimentacdo internacional que atenta para a educacao realizada no
seio familiar, como alternativa de ensino valida e passivel de efetivagdo, conforme o
melhor interesse da crianga?®.

No que tange ao direito interno, a questdo € complexa. O ensino domiciliar
existe, ha familias que o praticam e estdo unidas em busca da reafirmacéo de seu
direito. Todavia, ndo h& previsdo legal, regulamentacdo ou mesmo proibicdo
expressa quanto a sua pratica.

Assim, o cenario é de duvidas e inseguranca juridica, visto que pais ja foram
processados sob a justificativa de estarem cometendo o crime de abandono
intelectual, previsto no artigo 246 do Cddigo Penal®C. Nessa Optica, percebem-se
crescentes demandas judiciais sobre o tema, propostas tanto pelas familias como
pelo Ministério Publico, além de propostas de projetos de lei e requerimentos de
sessOes solenes para debate do tema pelos parlamentares, quais sejam: o PL
3179/2012, de autoria do Deputado Federal Lincoln Portela; o PL 3261/2015, de
autoria do Deputado Federal Eduardo Bolsonaro; e o PL 2401/2019, de autoria do
préprio Poder Executivo.

No ambito do Poder Judiciario o assunto também € pauta de discussoes, a
exemplo do Mandado de Seguranca n. 7.407, julgado em 24 de abril de 2002 pelo
Superior Tribunal de Justica, no qual a seguranca foi denegada, e o Recurso
Extraordinario n. 888.815/RS, cuja repercussao geral foi reconhecida em 04 de
junho de 2015, e foi julgado improcedente pelo Supremo Tribunal Federal em 12 de
setembro de 2018. Contudo, apesar da improcedéncia, a decisdo ndo considerou
inconstitucional a pratica da modalidade de ensino domiciliar — essa serd uma

questado melhor explanada nos proximos capitulos.

29 CARDOSO, Nardejane Martins. Pagina 115. O Direito de Optar Pela Educacdo Domiciliar no
Brasil. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2018.

30 Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria de filho em idade escolar: Pena -
detencéo, de quinze dias a um més, ou multa. BRASIL. Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de
1940. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>.
Acesso em: 21 de julho de 2020.
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Assim sendo, em vista ao panorama de inseguranca juridica quanto a pratica
do homeschooling no Brasil, mas diante da demanda constante pela sua
regulamentagdo, mostra-se necessario uma breve andlise de como os paises
adeptos ou nao dessa modalidade tem se posicionado, a fim de possibilitar a

protecdo aos direitos de educacéo e liberdade para seus povos.

3.1 Estados adeptos a educacado domiciliar

Os movimentos pela educacao domiciliar ganharam popularidade no final da
década de 1970, especialmente nos Estados Unidos da América, e espalharam-se
pelos continentes, havendo registros, nas décadas seguintes, de experiéncias de
educacdo domeéstica em todo mundo.

Atualmente a educacao domiciliar é reconhecida, permitida ou regulamentada
em 64 paises, dos cinco continentes, com variados regimes de governo. Maria Celi
Chaves Vasconcelos cita Ray, cujo trabalho “Worldwide guide to homeschooling.
Facts and stats on the benefits of homeschooling”, buscou demonstrar a
abrangéncia do movimento pela educacdo domiciliar. Expde, que, no inicio do
século XXI, j& haviam familias “educando seus filhos em casa nos Estados Unidos,
Canada, México, Pais de Gales, Inglaterra, Alemanha, Polbénia, Suica, Japao,
Australia e Africa do Sul”. Segundo o referido pesquisador, no final da década, em
2010, esses numeros atingiram mais de dois milhBes de criancas e jovens
submetidos a educacéo na casa, somente nos Estados Unidos.3!

Nesse sentido, os Estados Unidos, como berco dos movimentos pela
educacdo domiciliar, adotam a préatica, mas o grau de regulamentacao vai depender
de cada estado, que possui autonomia para legislar sobre educacéo, e, portanto,
dispensa tratamento diverso sobre o tema. Todavia, h4 de se asseverar que em
nenhum hé proibicédo, o que ocorre é a intensidade de exigéncias ou procedimentos,

Oou a auséncia deles.

31 O homeschooling nos Estados Unidos baseou-se majoritariamente nos argumentos de dois
tedricos da desescolarizacao: Ivan lllich e John Holt, que foram contemporaneos e convergentes no
estudo da desescolarizacao da sociedade. Nos anos finais da década de 1960, ambos publicam seus
escritos acerca da teoria da desescolarizagdo, seja do ponto de vista politico (lllich) ou do ponto de
vista pedagdgico (Holt). Vasconcelos, Maria Celi Chaves. Educagdo na casa: perspectivas de
desescolarizacdo ou liberdade de escolha? Pagina 127. Pré Posigbes, 2017. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/pdf/pp/v28n2/0103-7307-pp-28-2-0122.pdf>. Acesso em: 31/03/2020.
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Segundo dados da Home School Legal Defense Association (HSLDA) - de
2016, no pais norte-americano existem 11 estados cuja regulamentacéo € ausente,
15 estados em que a regulamentacdo € baixa, 19 estado cuja regulamentagcédo é
moderada, e 5 estados em que ha alto grau de regulamentacéo®?.

De acordo com a HSLDA, nos estados com auséncia de qualquer
regulamentacao, os pais ndo precisam notificar as autoridades a opcao pela pratica
do ensino domeéstico; nos estados com pouca regulamentagdo basta a simples
notificacdo de escolha pela educagdo domiciliar; ja aqueles com regulamentacéo
moderada, ha exigéncia além do simples requerimento, como a realizacdo de testes
periodicos, além de avaliacdo profissional da crianca ou do jovem que esteja sendo
educado no lar. Com relacdo aos estados em que a regulamentacao € alta, outros
critérios podem ser exigidos afora os citados, como por exemplo, a comprovagao da
qualificacdo dos pais para ensinar.

Hoje o movimento ainda é ativo, e inUmeros sdo os defensores da educacéo
realizada diretamente pelos pais e tutores contratados. Nardejane Nartins Cardoso
afirma que na sociedade americana, cuja pratica de ensino domiciliar é aceita, o
homeschooling e o unschooling sédo vistos como movimentos sociais, haja vista que
ha uma luta dos defensores, para que se perceba a importancia da familia na
criacdo e desenvolvimento dos filhos, e que a opcao pela modalidade domiciliar ou
escolar ndo é um responsabilidade do governo ou das escolas, mas daqueles que
estdo mais proximos da crianga, os pais®.

Todavia, neste trabalho ndo abordamos a pratica conhecida por unschooling,
gue apesar de ndo exigir frequéncia escolar diferencia-se do homeschooling por ser
considerada mais “livre”, isto €, o aprendizado ocorre conforme as predisposicoes e
vontades das criancas, valorizando o ritmo e a autonomia de cada um.

O Canada também é um pais que possibilita a educacdo doméstica, em cujo
territorio a HSLDA atua facilitando o acesso das familias & educagdo doméstica,
além de fornecer suporte técnico e juridico. Assim como nos EUA, em todos os

7

estados canadenses a pratica do homeschooling é permitida, e neste pais,

32 A Home School Defense Association € uma associagdo de advogados criada com o objetivo de
auxiliar tanto judicialmente, quanto em termos técnicos e conducdo da educacdo domiciliar, tem
atuacdo nos Estados Unidos da América e no Canada. Dados extraidos de gréafico do site da referida
associacdo. Disponivel em: < https://hslda.org/content/laws/>. Acesso em: 31 de marco de 2020.

33 CARDOSO, Nardejane Martins. Pagina 115. O Direito de Optar Pela Educag¢édo Domiciliar no
Brasil. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2018.
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regulamentada em maior ou menor grau: possuindo quatro estados com baixa
regulamentacao, em que soO se exige notificacdo de que a familia é adepta ao ensino
domiciliar — British Columbia, Ontario, New Brunswick e Newfoundland & Labrador;
trés estados com regulamentacdo moderada — Manitoba, Nova Scotia, e Prince
Edward Island, cuja exigéncia, além da notificacdo, consiste na apresentacdo de
relatorios de progresso dos estudantes; e trés estados com alta regulamentacéo,
onde se exige dos pais apresentacdo de plano educacional, relatério de progresso e
provas periddicas — Alberta, Saskatchewan, e Quebec3“.

No continente europeu ndo ha unanimidade quanto a aceitacdo do ensino
domiciliar: na Austria permite-se a educacio realizada diretamente pela familia com
regulamentacdes locais, desde que o0s estudantes estejam matriculados em
instituicbes de ensino publicas para a realizacdo dos exames. Nao é exigido,
todavia, que os pais tenham qualificacdo pedagdgica para prover a educacao formal,
mas a fiscalizacdo é ampla, com a necessidade de notificacdo as autoridades e
permisséo de visitas no ambiente familiar; Na Finlandia, h4 ampla discricionariedade
na escolha do método a ser aplicado, possibilitando que os responsaveis, com livre
motivacdo, adotem o ensino domiciliar. Nesse sentido também entende a
Dinamarca, garantindo a possibilidade do ensino doméstico, apesar da maioria da
populacdo optar pela educacéo escolar. Na Franca ha possibilidade de optar pelo
homeschooling, todavia, a fiscalizacdo € ampla, com a finalidade de resguardar o
direito a educacdo. Por isso, os pais sdo obrigados a notificar as autoridades locais,
realizar a inscricdo dos filhos no departamento de educacdo das prefeituras e
realizar declaracdes anuais do processo de educacédo dos filhos dos 06(seis) aos 16
(dezesseis) anos. No Reino Unido, apesar a educacao ser obrigatGria entre os
05(cinco) e 16(dezesseseis) anos de idade, a legislacdo é permissiva a outras
formas de educacdo que ndo a escolarizada, inclusive, o home education. Outro
pais em que ha permissdo na legislacdo é a Italia, em que a educacdo em casa
pelos pais é autorizada constitucionalmente, e os filhos podem ser ensinados pelo

sistema l’instruzione familiare, contudo, o estudante deve estar vinculado a uma

34 BOSETTI, Lynn; PELT, Deani Van. “Provisions for Homeschooling in Canada: Parental Rights and
the Role of the State”. Pro-posicdes, online. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-73072017000200039&Ing=en&ting=en>.
Acesso em: 02 de abril de 2020.
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instituicdo de ensino e os pais devem presar declaracfes a diretoria da escola,
anualmente®,

Em Portugal, mesmo com a previsdao do sistema escolarizado, existe o
Decreto n. 553 de 21 de novembro de 1980 que regulamenta o ensino individual
(realizado por um professor diplomado a um aluno, fora da escola) e o ensino
doméstico (lecionado em domicilio, realizado por familiar ou pessoa que habite com
0 menor). Assim, apesar de se ter a obrigatoriedade de matricula e frequéncia, as
modalidades de educacdo doméstica e individual sdo permitidas, pois ha uma
vinculagcdo a instituicdo de ensino, que se responsabiliza pela avaliacdo do
estudante®,

Dentre todos esses exemplos de nacbes que sdo permissivas a educacao
domiciliar, a Irlanda tem um exemplo incentivador a participagdo dos pais na vida
escolar. Nesse pais o homeschooling € autorizado, e em sua Constituicdo esta
prevista a prioridade e direito natural dos pais pela educacdo dos filhos, como
disposto no artigo 42: “Parents shall be free to provide this education in their homes
or in private shools recognised or established by the State’”’. Afora esse apoio a
liberdade dos pais pela opcdo dos métodos de ensino que consideram mais
eficazes, o governo irlandés preocupa-se com as diversas realidades familiares
presentes no pais, por isso, em 1990 criou o regime Home, School, Community
Liaison Scheme (HSCL). O programa desenvolve-se com auxilio das autoridades
irlandesas, mas funciona com o suporte da comunidade local, que desenvolve o
programa com a participacdo das escolas e da familia, a fim de cooperar
conjuntamente para a formacéo dos estudantes.

E relevante notar que esse sistema é incentivador da participagdo familiar no
meio escolar, que ocorre de forma esponténea, pela programacédo. De maneira
diversa ocorre no Brasil, em que os meios utilizados para “facilitar” a aproximagao
da familia com a escola tendem a coacdo, e ndo o estimulo a promocao e politicas

de aproximacao, a exemplo do Projeto de Lei n. 189 de 01 de junho de 2012, de

35 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de Optar Pela Educacdo Domiciliar no Brasil. Ed. Lumen
Juris. Rio de Janeiro. 2018

36 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de Optar Pela Educagéo Domiciliar no Brasil. Ed. Lumen
Juris. Rio de Janeiro. 2018

37 Segundo tradugdo nossa: “Os pais terdo a liberdade de fornecer essa educacéo em suas casas ou
em escolas particulares reconhecidas ou estabelecidas pelo Estado”. Constituicao da Irlanda, 1937.
Disponivel em: < https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2012.pdf>. Acesso em: 01 de
julho de 2020.
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autoria do Senador Cristovam Buarque, que prevé penalidades aos pais que
deixarem de comparecer as reunides escolares, como forma de aumentar a
participacdo familiar no ambito escolars8.

No continente Asiético, o Japdo € um pais em que o0 ensino domiciliar é
aceito. O dever primordial é de garantir a educacéo, assim, os adeptos ao método
de ensino domeéstico devem notificar as autoridades locais para se comprovar a
instrucéo, por meio de provas. Assim também na Austrdlia o homeschooling é
aceito, e as familias optam por esse método por diversos motivos, desde questdes
relativas a religido, a qualidade do ensino, como o isolamento geografico do pais e
as dificuldades de acesso as informacdes.

Na América do Sul em alguns paises, além do Brasil, o numero de familias
que adotam o homeschooling vem crescendo. No Equador a prética da educacao
domiciliar é aceita, mas somente quando obedece aos parametros estabelecidos na
regulamentacdo (Acordo n. 0067-13 de 08 de abril de 2013). A Constituicdo da
Republica do Equador, em seus artigos 27 e 29, que dispdem sobre educa¢édo ndo
vedam a prética do homeschooling, e serviram, inclusive como base para a
regulamentacao supracitada.

Desse modo, conforme o Acordo n. 0067-13/2013, o ensino domeéstico ocorre
sempre com a colaboracgéo de instituicdes de ensino, e os pais devem fundamentar
a solicitacdo apresentando as motivagbes que os levaram a optar pela educacgao
domiciliar, assim como devem apresentar qualificacdo para ensinar. Com isso, a
documentacdo sera submetida a uma comissao técnica que ao autorizar obriga aos
pais e a instituicdo de ensino vinculada ao estudante, que realizard as avaliacdes
com a finalidade de acompanhar o progresso da crianca ou adolescente. Caso
verifigue-se o descumprimento do procedimento ou desempenho desfavoravel do
aluno, a pratica do homeschooling pode ser revogada“®.

Na Colémbia, apesar de considerar que a instrucdo é obrigatoria entre os 05
(cinco) e os 15 (quinze) anos, conforme a Constituicdo de 1991, a liberdade de
escolha dos pais sobre o tipo de educacédo de seus filhos (art. 68) também é

38 BRASIL. PL n° 189, de 2012. Disponivel em:<
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/105955>. Acesso em: 24 de julho de
2020
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garantida. Dessa forma, mesmo com a auséncia de regulamentacdo sobre a
possibilidade de optar pelo ensino doméstico, ha um movimento de pessoas que se
posicionam a favor da

Na Argentina o caso € o0 mesmo, ndo ha regulamentacdo sobre o ensino
domeéstico, assim como ndo esta prevista nenhuma proibicdo. Dessa forma, os
argentinos seguem adotando o homeschooling independentemente de legislacdo
especifica sobre o tema, com um contigente de quase 2.000 (dois mil) pais adeptos
e ndo registrados oficialmente*!.

No Chile também nado ha previséo legal sobre a préatica do ensino domeéstico,
mas a Constituicdo chilena é permissiva quanto a liberdade de ensino e a primazia
dos pais. No artigo 19, 8° 10, a constituicdo do Chile prevé a primazia dos pais do
direito-dever de educacéo, e o Estado como o ente que tutela e assegura que esse
direito-dever estd sendo cumprido. Assim, ndo ha impedimentos na pratica do
homeschooling, nem sdo necessarios requerimentos, testes, ou comprovacao de

qualificacdo pelos educadores (HSLDA, online).*?

3.2 Estados que vedam a educagédo domiciliar

No continente europeu as decisfes dos paises sdo bastante diversas a respeito
da permissibilidade do método de ensino doméstico. A Alemanha € um dos paises
gue veda o homeschooling, admitindo somente o sistema escolarizado. Essa foi uma
decisdo que ficou evidenciada apds decisdo do Tribunal de Direitos Humanos
Europeu, no caso n. 35504/03 Konrad e outros vs. Alemanha, de 11 de setembro de

2006, que ndo afastou a decisdo da Corte Constitucional Alem&*3. A fundamentacgéo

41 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de Optar Pela Educagdo Domiciliar no Brasil. Ed. Lumen
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42 No Chile ndo ha previsao legal sobre o homeschooling, mas a pratica é aceita, desde que sejam
observadas as limitagdes impostas pela moral, pelos bons costumes, pela ordem publica e seguranca
nacional. E o que prevé o artigo 19,8° 11 da constituicdo chilena. A HSLDA online afirma: “ This
freedom is not monitored by any state agency, and the homeschool must only comply with the
limitations "imposed by morals, good customs, public order and national security." If a family is
contacted by school officials or the police, who are given the authority to regulate truancy, the family
should refer the official to the Chilean Constitution.”.

Disponivel em: <https://hslda.org/content/hs/international/Chile/200307010.asp>. Acesso em:
13/04/2020

43 No caso Konrad vs Alemanha, Fritz Konrad e Marianna Konrad, pais de Rebekka Konrad, nascida
em 1992, e, Josua Korad, nascido em 1993, resolveram retirar os filhos da escola em que estudavam
por razd@es religiosas e ligadas a educacgdo sexual e ocorréncia de violéncia fisica e psicologica. Os
pais educavam os filhos em casa com base no plano de estudos e material didatico da “Philadelphia
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utilizada para a Corte Alema foi a de que embora exista o direito a liberdade
religiosa, o dever estatal de promover a educacdo ndo se trataria unicamente de
uma questéo de instrucdo, mas estaria relacionado a constru¢cdo de uma sociedade
democrética e pluralista, por esse motivo, a educacao domeéstica deveria ser tratada
como via de excecdo. Assim, 0s argumentos das cortes estatais ndo reconheceram
o pleito da familia Konrad, afirmando que a educacéo formal dos filhos cabe ao ente
publico, além de considerar que a escolarizacao auxilia a ndo existirem sociedades
paralelas, que, em tese séo prejudiciais ao estado democrético.

Diante dessa situacao, foi reconhecido, em 2010, pelo poder judiciario do
estado do Tenessee, o0 primeiro caso de asilo devido a pratica da educacéo
domiciliar. O casal Uwe e Hannelore Romeike e seus cinco filhos, com idade entre
02 (dois) e 12 (doze) anos, a época, conseguiram asilo nos EUA em vista da
proibicdo do homeschooling na Alemanha e as possiveis sancdes que sofreriam em
face da desobediéncia a legislagéo do referido pais.** No entanto, a deciséo do juiz
de primeira instancia foi revertida na Suprema Corte dos Estados Unidos, que
entendeu que o caso néo se tratava de asilo, uma vez que a legislacdo ndo protegia
pessoas que enfrentam regras estrangeiras contrarias a Constituicdo dos Estados
Unidos, mas apenas quem possui fundado medo de perseguicéo por razbes de raca,
religido, nacionalidade, pela opinido politica ou por integrar determinado grupo social
marginalizado.

Na Suécia, apdés a publicacdo da “Nova Lei de Educacido”, que proibia a

educacdo domiciliar, os pais que eram adeptos ao homeschooling - pratica

School”, uma instituicdo com sede em Siegen, ndo reconhecida como uma escola particular pelo
Estado. A instituicao é especializada em ajudar pais cristdos na educacao dos filhos em casa. O
curriculo da escola contém livros e materiais usados por escolas publicas ou privadas e materiais
especialmente preparados para apoiar a educacdo de crencas religiosas. O ensino ocorre com a
supervisao de funcionarios treinados pela referida rede educacional, e € complementado por reunides
ocasionais de pais, filhos e outros membros da comunidade. EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS. Case of Konrad VS Germany. Disponivel:
<http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-76925?TID=thkbhnilzk>. Acesso em: 21 de
maio de 2020.

44 No caso Romeike versus Holder a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu ndo conhecer do
recurso do casal alemdo Uwe e Hannelore Romeike. Eles educavam seus filhos em casa, na
Alemanha, por raz8es de cunho religioso. As autoridades alemas aplicaram multas e ameacaram
prender o casal, além de retirar a custodia dos filhos. Apos dois anos, a familia decidiu viajar para os
Estados Unidos e pedir asilo politico. O juiz de primeira instancia concedeu o asilo em 2010, mas a
decisdo foi revertida pelo tribunal ao argumento de que a legislagdo ndo protegia pessoas que
enfrentam regras estrangeiras contrarias a Constituicdo dos Estados Unidos, mas apenas quem
possui fundado medo de perseguicdo por razdes de raga, religido, nacionalidade, pela opinido politica
ou por integrar determinado grupo social marginalizado. UNITED STATES COURT OF APPEALS.
Uwe Andreas Josef Romeike V. Eric H Holder, Jr. Disponivel em:
<https://www.opn.ca6.uscourts.gov/opinions.pdf/13a0137p-06.pdf>. Acesso em: 24 de julho de 2020.
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autorizada até 1989 - buscaram refugio, com seus filhos, na Finlandia. A sancéo
pela pratica do ensino domiciliar chegava a perda da guarda dos filhos, como
ocorreu com Dominic Johansson, de 07 (sete) anos de idade, que foi retirado dos
pais de forma coercitiva por policiais armados quando a familia estava num avido a
caminho da india, pais de origem da mée do menino. Dominic passou a viver em um
lar adotivo em 26 de junho de 2009, com visita dos pais apenas a cada cinco
semanas. Em abril de 2013, a Suprema Corte sueca rejeitou a apelacao de Christer
e Annie Johansson, efetivamente rescindindo seus direitos parentais®°.

Na Espanha também néo é possivel optar pelo método domiciliar, pois a Ley
Organica de Educacion 2/2006, de 03 de maio de 2006, ndo alberga outras
modalidades de ensino que ndo a escolarizada, conforme disposto no Capitulo I,
artigo 3. Isso demonstra a desconfianca do Estado quanto a capacidade da familia
para a instrucdo formal da crianca e o temor pela titularidade dos pais quanto ao
direito de optar pelo método que julgarem mais adequado a educacdo de seus
filhos?e.

A auséncia de previsdo expressa a respeito do ensino doméstico levou o
Tribunal Constitucional Espanhol debater sobre a questdo, chegando a sentenca
n.133 de 02 de dezembro de 2010, que negou a possibilidade da educacao
domiciliar no pais.*’ Nessa decisdo os magistrados entenderam néo ser possivel a
adocdo do ensino domiciliar no pais em virtude da auséncia de previséo legal e da
disposicéo constitucional (art.27) pelo cumprimento dos dez anos de ensino escolar.
Desta feita, os pais que nao realizassem a matricula dos filhos nas instituices
educacionais estariam os prejudicando com a negativa do direito a educacao.

Assim, alguns paises foram utilizados de exemplo a fim de apresentar uma
perspectiva geral de como o tema do ensino domiciliar vem sendo tratado em ambito
mundial. De certo, as decisdes das cortes internacionais buscam amparar os direitos

educacionais e de liberdade no contexto em que lhes é préprio.

45 HOME SCHOOL LEGAL DEFENSE ASSOCIATION — HSLDA. Johansson Fact Sheet. Disponivel
em: <https://hslda.org/post/johansson-fact-sheet>. Acesso em: 13 de abril de 2020

4% ESPANHA. LEY ORGANICA 2/2006, de 03 de maio de 2006. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-7899-consolidado.pdf>. Acesso em: 26 de maio de
2020

47 Sentenca do Tribunal Constitucional Espanhol que entendeu ser obrigatoria a escolarizagdo, em
virtude do texto constitucional e das leis que regulam a educagado naquele pais.

Disponivel em:< https://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/6772>. Acesso em 14 de abril
de 2020.
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A realidade do Brasil, portanto, precisa ser levada em pauta na aplicacdo de
um novo meétodo de ensino, suas potencialidades e limitacdes, bem como a
efetivacdo da pluralidade de ideias. Todavia, ndo se pode impedir que a garantia de
um direito (educacdo) supra a manutencdo de outros (a primazia dos pais, a
liberdade, a religido), é preciso que os direitos e deveres coexistam em prol do
estado democratico de direito.

Além disso, a que se pesarem as caracteristicas de cada modalidade de
ensino e os planos relacionados a efetivacdo de cada um deles, vez que possuem
pontos positivos e negativos. Nenhuma modalidade é perfeita, mas é salutar a
observancia as peculiaridades sociais a fim de que o Estado cumpra com seu papel
de guardidao do ordenamento juridico, proporcionando o desenvolvimento por meio

do apoio a liberdade, justica e pluralidade.
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4 DIREITOS E DEVERES DA FAMILIA E DO ESTADO ANTE A OPCAO PELA
EDUCACAO DOMICILIAR

Questdo central presente na argumentacdo sobre a possibilidade do ensino
doméstico no Brasil, principalmente frente o uso dos documentos internacionais para
reivindicar o direito dos pais sobre a educacdo das criancas, € a controvérsia a
respeito da titularidade de direitos. Essa é uma questdo complexa, que requer
balanco de interesses entre os envolvidos (pais, filhos e Estado) e vem se
mostrando cada vez mais relevante nos debates juridico-educacionais que muitas
familias educadoras estdo enfrentando no Brasil. Assim, a pretensao deste tépico
nao é esgotar a discussdo, mas apresentar consideracdes e analises sobre o direito
a educacéo no Brasil, posicionando a crianca como titular principal desse.

Desde a primeira experiéncia de julgamento pelo STJ sobre 0 ensino em casa
no Brasil, em 2001, no caso da Familia Vilhena Coelho - cuja seguranca foi
denegada por maioria dos votos - o debate sobre a titularidade de direitos esteve
presente tanto na argumentacao dos pais ao requisitar a normatizacao de tal préatica
de ensino, como nos votos dos ministros ao julga-la. Os pais, em sua
fundamentacéo, utilizaram como parametro a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos e a CRFB/88, interpretando como direito fundamental da familia escolher
livre e prioritariamente, o tipo de educacdo que compreenderam mais adequada aos
filhos. Entendendo de forma diversa, o ministro Francisco Pecanha Martins
asseverou que os filhos néo séo pertenca dos pais, sendo as criangas pessoas com
direitos e deveres e as leis brasileiras asseguradoras do direito do menor a escola.
Também discorrendo sobre esse conflito de titularidade, o ministro Franciulli Netto
argumentou que as criangas nao pertencem nem ao Estado nem aos pais, e
defendeu a nao interferéncia do Estado nas questdes educacionais, em detrimento
do que denomina ser um direito natural da familia®2.

Outro caso de relevancia nacional sobre a possibilidade da educacdo
domiciliar e titularidade de direitos foi o da familia Nunes/MG4°. O casal foi
condenado perante a justica local, nas esferas civil e criminal, em um montante

aproximado de R$9.000,00 (nove mil reais). Afirma Barbosa (2013) que a partir da

48 STJ. MANDADO DE SEGURANGCA N° 7.407 - DF (2001/0022843-7). Disponivel em:<
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/42/docs/ms-ensino_fundamental-7407_stj.pdf>. Acesso em: 24
de julho de 2020.

49 Portal G1, 17 de fevereiro de 2011.
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ampla divulgacdo do caso, varias pessoas, inclusive dos Estados Unidos e da
Espanha, teriam oferecido ajuda financeira para o pagamento da multa, mas esta foi
negada pelo casal por questdes ideoldgicas, pois afirmavam que ndo a deviam, visto
gue cumpriram com o dever de educar os filhos, como preleciona a Constituicdo e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Barbosa (2013) afirma que, neste caso, no
julgamento do Recurso Extraordinario movido pela familia face a decisdo da Justica
mineira, mais de 2/3 do referido documento foi usado para apresentar uma longa
discusséo sobre o embate entre o direito dos pais de dirigir a educacgao dos filhos e
o interesse do Estado em regular essa educacao®°.

Mas, nem todos 0s casos obtiveram respostas negativas do Poder Judiciario.
A familia Silva, do estado do Parand, recebeu parecer favoravel das autoridades
brasileiras, a fim de dar continuidade a préatica do ensino doméstico. Luciane Muniz

Barbosa narra que os pais, ambos pedagogos:

[...] decidiram ensinar os dois filhos em casa até a idade de
inicio no Ensino Fundamental, quando estes foram
matriculados em uma instituicio privada de ensino,
ingressando nessa etapa do ensino ja alfabetizados (processo
conduzido pelos pais, em casa). Os pais, catélicos, declararam
que optaram pelo ensino domiciliar em vista da preocupacgéo
com os valores que seriam transmitidos em ambiente escolar
em tenra idade, e também por acreditar que a educacdo dos
filhos compete em primeiro lugar a familia. Quando o filho mais
velho atingiu a idade do Ensino Fundamental, matricularam-no
em um colégio privado catélico. Entretanto, os pais mostraram-
se descontentes com a atuacd@o do colégio, tanto no que diz
respeito ao ensino de conteddos, quanto a formacéo religiosa e
de valores. Em 2008, o filho comecou a se queixar de
agressodes verbais e fisicas por colegas]...]5.

Por essas razdes, o0 juiz local recomendou ao pai que matriculasse os filhos
em uma escola publica. Atendendo ao pleito das autoridades, o responsavel
promoveu as matriculas dos filhos em uma instituicdo escolar publica da regido, na
qual eles permaneceram por apenas duas semanas, tempo suficiente para se
intensificar as reclamacdes da familia contra o conflito de valores e as agressodes
fisicas e morais no ambiente escolar. Nesse sentido, prossegue a autora Luciane

Muniz Barbosa:

[...] ApOs essa experiéncia, os pais voltaram a ensinar os filhos
em casa (como fizeram na etapa da Educacéo Infantil), tendo o
filho mais velho estudado dois anos em instituicdo escolar e a

50 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. ENSINO EM CASA NO BRASIL: um desafio a escola?
Biblioteca de Teses da USP. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-
07082013-134418/pt-br.php>. Acesso em: 15 de abril de 2020.
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filha mais nova, apenas um. Em casa, as criancas passaram a
aprender os contelidos escolares ensinados pelos pais e a
cursar inglés e matematica com professores particulares, além
da préatica de esportes63. A familia também realiza viagens
para visita a museus e aprendizado de conteddos, como uma
ida a Ouro Preto/MG para entender a Inconfidéncia Mineira,
como relatou o pai. Com apoio do Ministério Publico local, a
familia conseguiu convencer o juiz de que é possivel ensinar os
filhos em casa. Desde entdo, as criancas sdo acompanhadas
periodicamente no que se refere aos conteddos escolares
mediante a realizacdo de provas, além de serem avaliadas por
um psicélogo.

Assim, como se demonstra pelos casos narrados, demandas judiciais que
versam a respeito do assunto, € possivel perceber o conflito entre as aspiracdes
pela autonomia familiar e as acdes estatais e previsbes normativas. Estas geram
deveres que implicam numa mitigacao da liberdade que deveria ser exercida pelos
pais, primeiros responsaveis, quanto as decisdes pedagodgicas e de conducdo da
criacdo dos proprios filhos.

No entanto, 0 que se busca nao € uma privacédo de direitos dos educandos,
mas a cooperacao entre a familia e o estado, sem que este adentre indevidamente
na tutela parental, e nem o0s primeiros responsaveis atuem de forma contraria a
manutencdo dos direitos de seus filhos. Nesse aspecto, faz-se necessaria a
exposicdo dos argumentos referentes debate entre os limites dos principios que
regem a educacao e campo de atuacao dos pais e do estado.

4.1 Argumentos dos criticos a educacao domiciliar

A primeira caracteristica dessa discussdo emerge, sobretudo, dos
documentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, que garantem as
criancas a titularidade do direito a educacgéo. Todavia, Ylva Bergstom entende que
as leis internacionais focalizam o direito dos pais de exercer controle sobre a
educacao dos filhos, consequentemente tratando os genitores como consumidores
da educacao e como representantes dos filhos nas escolhas educacionais. A autora
também aponta que a controvérsia existente nesses documentos internacionais
pode ser contextualizada na classica tensdo presente no desenvolvimento da
cidadania moderna e dos direitos humanos: o conflito entre os direitos civis (vida

privada, liberdade de pensamento e de crencga) e os direitos sociais (da educacéo
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compulséria, e participacdo na heranca social), questionando o papel do Estado em
uma sociedade democratica®?.

Além disso, se, ocasionalmente, a interpretacdo dos tratados internacionais
de protecéo dos direitos humanos leva os pais a reivindicarem seus direitos quanto
ao respeito a conducao da educacéo dos filhos, tedricos do Estado e da Educacéao
buscam valorizar o papel e os interesses destes no ambito educacional, almejando a
formacao das criangas para a cidadania e a construcado da sociedade. Do mesmo
modo dos pais, 0 Estado possui fortes interesses na educacédo das criangas; e, se 0S
pais desejam incutir nos filhos seus valores e conviccdes, o Estado deseja forma-los
futuros cidadaos®3.

Nesse sentido, se o Estado possui a funcdo de preservar a sociedade
democrética, traduz seu interesse pelas leis que apresentam a educagdo como
compulséria e escolarizada, como ocorre no estado brasileiro. Dessa forma,
asseverando a obrigatoriedade do ensino escolarizado, o ente publico garante, com
maior observancia, que as criangas recebam uma educacao civica e desenvolvam
em adultos autbnomos, contribuindo para uma sociedade democratica e para propria
legitimidade do Estado.

Também, os que sao contrarios ao ensino doméstico, questionam o
argumento de que 0s pais representariam os melhores interesses das criancgas, visto
que nado ha um padréo de respostas objetivas quando se trata de “melhor interesse
da crianga e do adolescente”; da mesma maneira, esses interesses podem nao ser
compartilhados pelos responsaveis nem usados por eles quanto optam por alguma
deciséo relacionada ao campo educacional, oportunidade em que buscam também
resguardar os proprios interesses (Barbosa Apud Reich, 2013, p.12 e 13).

No mesmo diapaséo, Barbosa (2013, p. 201) afirma que uma das maiores
criticas que se faz a modalidade ndo escolarizada é a visdo de que cabem aos pais
os direitos sobre a educacgdo das criancas de forma exclusiva, pois dessa ideia
surgem dois fatores: o fato das criancas serem individuos autbnomos; e de que eles

possuirdo obrigacdes futuras com o seu pais, como cidaddos. Nesse aspecto, 0

52 BERGSTOM, Ylva. The Universal Right to Education: Freedom, Equality and Fraternity. Pagina
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reconhecimento dos direitos dos pais, com a consequente recusa da interferéncia
estatal no meio educacional prejudica a capacidade da crianca de se tornar um
cidadao produtivo, além de comprometer o desenvolvimento de sua habilidade para
fazer escolhas e conduzir suas vidas, corroborando com a violagéo de direitos como
o de autonomia individual, liberdade e autodeterminacdo. Martha Fineman reafirma
esse argumento ao dizer que “Certain parental decisions can create handicaps and
inhibit a child’s entry into the secular and complex world in which she or he must live
and function as an adult.”>*

Citando o exemplo dos Estados Unidos - quanto a questdo do ensino
doméstico, os criticos dessa modalidade, afirmam que a retirada das criancas das
“escolas seculares” no pais norte-americano ocorre por parte dos pais,
majoritariamente, por motivos religiosos. Esse dado é capaz de suscitar tensdes
naquele pais entre os direitos de liberdade religiosa e os educacionais. Conforme
Fineman a religido ndo somente ocupa lugar privilegiado na cultura norte-americana,
como frequentemente compde o0s debates sobre temas ligados a educacdo das
criangas, inclusive, no direito de escolha dos responsaveis pela educacao domiciliar.
No entanto, essa € uma questdo que preocupa a autora, pois afirma que o
crescimento de modelos de educacao religiosa compromete e ameaca outros
modelos concorrentes, incluindo uma politica de educacao que prioriza 0s interesses
das criangas®.

Portanto, conforme os estudiosos contrarios ao ensino domeéstico, se a
maioria dos responsaveis reivindica sua autoridade parental com base no argumento
de que seus valores e moral podem ser menosprezados em detrimento de outros
interesses, a preocupacdo passa a ser a importancia expressiva que 0S pais
refletem um sistema de crencas, segundo Fineman, “opressivo e hierarquico”, o
qual destruiria a individualidade e independéncia que uma educacdo escolar,

supostamente possa prover.

54 Que se traduz como “certas decisdes dos pais podem criar desvantagens e inibir a entrada de uma
crianga no mundo secular e complexo em que ela deve viver e agir como um adulto”. FINEMAN,
Martha.’Taking Children‘s Interests Seriously”. In: Public Law & Legal Theory Research. Paper n. 09-
75, 2009. Disponivel em: < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1516652>. Acesso
em 26 de maio de 2020.
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Assim, diante do confronto entre a prioridade dos interesses religiosos para a
pratica do ensino domeéstico e aos que defendem a educacdo compulséria, aqueles
que acreditam nesta Ultima baseiam-se no direito que todo cidaddo (adulto) tem de
se desvincular da religido a que foi educado, no momento em que assim decidir e
sem sofrer constrangimentos ou represalias.

No mesmo sentido, SPIECKER, RUYTER e STEUTEL (apud BARBOSA, p.
249) asseveram que familias religiosas (em especial as fundamentalistas) nao
podem ter o direito de educar seus filhos privando-os do conhecimento de outras
realidades, e limitando-os ao contexto familiar, com o desestimulo a autonomia e
individualidade. Portanto, os autores entendem que para exercer o direito de se
desvincular de uma religido, pressupde-se anteriormente o usufruto do direito de ter
recebido uma educacdo que nado se limite a formacéo religiosa, e que estimule nos
educandos as capacidades criticas essenciais para atuacdo na sociedade como
cidaddos e habilidade para exercer todos os direitos que Ihes pertencem. Nesse
sentido, SPIECKER, RUYTER e STEUTEL entendem que compete ao ente publico
uma postura proativa ao assegurar certos direitos das criancas, independentemente
dos interesses paternos, devendo ser consideradas uma forma de negligéncia e
abuso infantil as situacbes em que 0s responsaveis exclusivamente educam seus
filhos tentando inculcar neles uma ética servil, ndo contribuindo, minimamente, para
que a crianga se torne um adulto autdnomo e responsavel®®.

Ainda sobre a questdo do embate entre a liberdade religiosa e a autonomia
parental, West (2009, p.10) posiciona-se favoravel a uma melhor regulacédo estatal
do ensino doméstico nos Estados Unidos, mas preocupa-se com familias, a que
chama de fundamentalistas, que objetivam ao “servilismo ético” incontestavel. A
essas, que valorizam esse objetivo servil como meta a ser alcangcada, 0 ensino
domiciliar multiplica os riscos de danos ao educando.®’

Outra critica que se faz, o contexto da educacdo patria é a de que, como
destaca Vieira (2011, p.85), "os pais possuem uma margem de escolha dentro das

determinacdes do Estado, mas nédo é garantido a eles um poder amplo ou ilimitado,
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ja que ficam sujeitos a limites legais e as necessidades dos filhos como sujeitos de
direito”. A autora ainda critica os termos utilizados pelo Cdodigo Civil de 1996 e de
2002, quais sejam: patrio poder e poder familiar. Ela defende que, assim como
consta no titulo de sua dissertagcdo, o termo adequado seria “autoridade parental”,
pois demonstra a preocupacdo com a real concepcdo deste e com o alcance do
poder e da vontade dos pais na criacdo dos filhos diante das ideologias de nosso
Estado de Direito®®.

Sobre o conflito entre a liberdade religiosa e a autonomia parental, Glaucia
Vieira destaca a impossibilidade das familias brasileiras reivindicarem o direito dos
pais de ensinar os filhos em casa, com base em convic¢des religiosas, filosoficas,
institucionais ou politicas, vez que nao se trata de uma “objeg¢do de consciéncia”,
que, segundo a autora, ocorre pela garantia constitucional a ndo privacao de direitos
aguele que invoca a isencdo de dever legal por motivos religiosos, politicos ou
filosoficos, cumprindo prestacédo alternativa®. Vieira entende que essa objecdo s6
pode ser alegada quando ha, por parte do titular do direito, uma agressao maior a
outro direito fundamental, mas aqui, este fato ndo € verdadeiro, pois o direito

fundamental discutido ndo pertence aos pais. Assim, a autora entende que:

Aos pais compete o dever de insercdo da crianca na
sociedade. O homem é um ser social e, como tal, deve ser
preparado para este convivio. A educacao referida aos pais é
ampla, e esta preparacdo da crianca para a fase adulta
consiste na educagcdo informal, sem deixar de lado o
acompanhamento na educacdo formal, evidentemente. Esta
Ultima s6 sera efetivamente realizada mediante obediéncia as
determinacdes legais, tais como a matricula dos filhos na

escola, frequéncia e desenvolvimento escolar. (VIEIRA, 2011,
p.91)

Afora as criticas em ambito do conflito da autonomia parental versus o
controle estatal, 0 maior argumento utilizado pelos contrarios ao ensino doméstico é
a questdo da caréncia de socializacdo e abuso da autoridade paterna. Os criticos
guestionam se as criangcas educadas nessa modalidade serdo capazes de
participarem da sociedade de forma ampla, de maneira a integra-la, cooperando
com 0s anseios sociais e interagindo com fluidez. Esse € um preconceito comum,

gue desconsidera outros contextos da vida infantil, como a vida na comunidade, nos
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Pagina 85. Belo Horizonte, 2011. Disponivel em: <
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_VieiraGM_1.pdf>. Acesso em: 26 de maio de 2020.
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ambientes de lazer e atividades praticas. Além disso, desconsidera a capacidade
das criancas serem estimuladas por uma comunicacdo mais ampla, aprendendo a
comunicar-se mais facilmente, construindo uma linguagem dinamica e apropriada
para tratar tanto com aqueles de sua faixa etaria como com adultos e idosos.

Por fim, a questdo da competéncia dos pais para educar os filhos em casa é
guestionada em detrimento do ensino realizado pelos educadores profissionais pelo
sistema escolar. A esse ponto, 0s pais rebatem o argumento reafirmando que a eles
compete a escolha do método educativo, e que, no ensino individualizado, por
serem presumidamente, mais proximos a prole, sdo capazes de melhor avaliar sua
capacidade. Além de que, a educacdo que visam transmitir estd além do ensino
formal, possuindo finalidade de aprendizado e autoformacé&o, assim como 0 objetivo
de incutir no educando a curiosidade epistemoldgica de conhecer o mundo ao redor
e aprender. Consequentemente, a discricionariedade quanto aos conteldos que
serdo ministrados pelos pais, responsaveis ou professores contratados, e a
metodologia que sera empregada, é, decerto, maior. Podem-se voltar-se, por
exemplo, ao ensino das sete artes liberais (Trivium e Quadrivium), sem se olvidar da

formacéo das competéncias éticas relevantes ao desenvolvimento pessoal®

4.2 Argumentos favoraveis a educacdo domiciliar

A principal questéo suscitada dentre os defensores da educacdo doméstica é
a liberdade dos pais, ou dos responsaveis que detenham guarda e tutela, no que
concerne a escolha da modalidade educacional que considerem mais apropriada a
instrucao dos filhos ou pupilos.

Sabe-se que, mesmo com o papel salutar do Estado na garantia de direitos, a
familia € unidade predecessora ao ente estatal, que surgiu de forma espontanea na
sociedade, e detém gama consideravel de direitos e deveres com relagéo a crianca
e ao adolescente. Nao como se os filhos fossem propriedade dos pais, mas como
sujeitos aos cuidados e direcionamento daqueles que, via de regra, 0os conhecem
intimamente e sdo os primeiros responsaveis na condu¢éo do processo educacional,

seja na infancia ou em fases posteriores da vida.

80 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de Optar Pela Educacgao Domiciliar no Brasil. Pagina 122
e 123. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2018
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Nardejane Martins Cardoso afirma que a vulnerabilidade temporaria das
criancas e adolescentes indica que esses precisam de uma protecdo integral e
voltada ao seu melhor interesse, até que se atinja certa maturidade - determinada
por lei®!, para que se considerem aptos ao exercicio pleno de sua capacidade. E
prossegue ressaltando que o poder familiar € poder dever dos pais que permite a
sua atuacdo positiva para a educacdo da crianca e do adolescente, bem como
daqueles que crescem em ambiente sob a prote¢édo de um sucedaneo do ambiente
familiar.

Assim, a pauta pela admissibilidade do homeschooling no sistema juridico e
educacional brasileiro ndo busca uma imposicdo da educacdo doméstica em ambito
geral, mas se almeja o reconhecimento da validade do método educativo, e sua
dissociacdo com a ideia de abandono parental. Trata-se de um amparo aos pais ou
tutores e seus pupilos, garantindo-lhes seguranca juridica quanto a sua op¢ao pelo
método domiciliar, e reafirmando o pluralismo de ideias e concepcfes pedagogicas,
previsto no artigo 206, inciso Ill, da Constituicdo da Republica®?.

Todavia, a pluralidade sé se efetiva quando hd um campo fértil de ideias
sustentado pela liberdade, que permite a expressdo da diversidade caracteristica
das democracias. Nardejane Martins Cardoso (2018, p.30) entende que as pessoas
e grupos dentro da sociedade sdo diferentes, assim, a fixacdo do minimo educativo
deve respeitar as diferencas de perspectiva, sem que haja imposi¢cdo de um modelo
anico, e muito menos que se possa afirmar que somente o Estado ou as escolas
regulares possam cumprir tal exigéncia, como ocorre no sistema brasileiro que

estabelece a escolarizacdo como obrigatéria®®. O direito de liberdade esta previsto

61 A exemplo da maioridade para a pratica de atos da vida civil, como previsto no artigo 5° do Cédigo
Civil, e de outras hipoteses previstas no Paragrafo Unico do mesmo artigo, como o pelo casamento; o
exercicio de emprego publico efetivo; a colagdo de grau em curso de ensino superior; ou pelo
estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em funcéo
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia prépria.

62 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V - valorizac&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrédo de
gualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgao escolar publica,
nos termos de lei federal. BRASIL, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 24 de julho de 2020.
63 O artigo 208, I, da Constituicdo da Republica prevé a educacdo basica obrigatéria dos 04 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 55


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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no artigo 5° da Constituicdo, caput, nos seguintes termos: “Todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes”. Assim, como direito
fundamental, a educacéo esta intimamente ligada aos direitos previstos no artigo 5°,
e cuja observancia compete aos atores do processo educativo, 0s pais, 0S menores
educandos, o estado e a sociedade.

Contudo, Friedrich Hayek alerta para as politicas governamentais que
sobrepujam a seguranca a liberdade, isso porque, cada vez que se confere
seguranca completa a um grupo, se aumenta a inseguranca dos demais, por
restringir a diversidade e limitar as possibilidades em vista de uma estabilidade.
Portanto, ndo se pode exceder em um garantismo que, sem proporcionalidade, leve
a decadéncia de outras garantias, exigindo perfeicdo moral de um ente estatal e
imperfeicdo dos demais entes sociais. Isto €, ndo se pode utilizar o argumento de
que a escolarizacdo obrigatoria confere seguranca juridica quando se subjuga a
confianca dos primeiros responsaveis, bem como a autonomia da familia e sua
liberdade. O papel do Estado esta em fiscalizar os abusos, na observancia dos
resultados e em prestar um servico eficaz, mas ndo em restringir a pluralidade e
liberdade®*.

Desse modo, a educacéo nao pode ser uma exclusividade do estado, mesmo
que este seja um ator imprescindivel na observancia da garantia dos direitos
fundamentais, agindo, fundamentalmente, quando se constatam abusos, seja em
ambito escolar ou doméstico. Entdo, se o homeschooling jA é uma pratica presente
na sociedade brasileira, manté-lo marginalizado, como se o0 método doméstico fosse
semelhante ao descaso, é uma omissdo ativa por parte dos entes representativos
gue pode resultar em prejuizos aos préprios educandos, que via de regra, sdo
criangas e adolescentes sujeitos a protecao integral.

Nesse sentido, € um movimento existente, que se desenvolve e especializa
progressivamente, estimulado pelo acesso a informacgéo, desenvolvimento social e

conscientizacdo popular das normas que regulam o processo educacional, bem

enuncia que os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.

64 HAYEK, Friedrich August von. O caminho da serviddo. Pagina 133. 6. Ed. S&o Paulo: Instituto
Ludwig von Mises Brasil, 2010.
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como a preocupacdo dos pais e responsaveis com 0s métodos, conteudos e
sistematizacédo das disciplinas nos estabelecimentos educacionais do pais de acordo
com a Base Nacional Comum Curricular.

Dessa forma, a discussdo sobre a titularidade do direito a educacgdo, é
naturalmente, dos sujeitos aos meétodos educativos, isto €, das criancas e
adolescentes. Mas, a responsabilidade imediata diante de escolhas as quais nédo ha
maturidade diante da tenra idade, € dos primeiros responsaveis, 0s pais. Em
seguida, da comunidade e do poder publico, competentes por observar se os direitos
fundamentais dos vulneraveis estdo sendo zelados. Assim como prevé o artigo 3° do

ECA:

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade e

de dignidade. (BRASIL, 1990) %°.

No artigo seguinte hd complementacdo a respeito de quem compete

assegurar protecao e efetivacdo desses direitos de forma prioritaria:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990)%8.

Portanto, os que entendem pela educacéo domiciliar afirmam que trata-se do
empoderamento dos papéis sociais que competem aos atores envolvidos no
processo educacional, em detrimento da preponderancia de um comando advindo
unicamente do ente estatal — a obrigatoriedade do ensino escolar, com idade minima
estipulada — sem o reconhecimento da validade da educacao ofertada no préprio lar,
pelos pais (quando competentes), ou mestres contratados. E uma questao relevante,
visto que como comprovam os numeros da ANED, a educac¢do domiciliar teve um

crescimento de 2000% entre 2011 e 2018, e constata a presenca de 7.500 familias

65 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 24 de julho de 2020.
6% BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 24 de julho de 2020.
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adeptas ao sistema de ensino doméstico, e 15 mil alunos, segundo dados da propria
associacao®’.

Portanto, o reconhecimento da educagdo como direito fundamental pela
Constituicado de 1988 e pela legislacdo infraconstitucional, e o dever do Estado como
assegurador do acesso a educacédo basica, na idade prevista em lei, ndo significa
gque a sociedade tenha delegado exclusivamente ao ente publico a oferta da

educacdo. Nesse sentido, Nardejane Martins Cardoso conclui:

N&o deve haver protagonismo estatal isolado. O Estado deve
fiscalizar o cumprimento do dever inerente ao poder familiar, e
garantir a possibilidade de desenvolvimento de individuos em
respeito ao pluralismo de concepcdes de vida e a construcéo
da autonomia do individuo livre em sua relagdo com a
coletividade. [...] A educacgéo é dever e direito de todos, mas o
modelo pelo qual se efetiva deve ser uma opc¢éo do individuo,
e, quando menor de dezoito anos, uma escolha familiar®®.

Outro ponto considerado controverso e que o0s defensores do ensino
domiciliar consideram como favoravel é a questdo da socializacdo. Enquanto os
criticos questionam a capacidade de participacdo e interacdo social das criancas
educadas nessa modalidade, os apoiadores da educacdo domeéstica asseveram que
a socializacdo € um processo continuo, e particularmente na infancia, € marcado
pela p da familia.

Além do mais, consideram um equivoco a visualizacdo da escola como uma
instituicdo perfeita e meio Unico de garantir o efetivo desenvolvimento das relagfes
interpessoais das criancas e adolescentes. Questionam a crenca recente de que as
instituicbes escolares detém o monopdlio da garantia do sucesso da vida daqueles

gue passaram pelos seus bancos. Portanto, chamam atencao para outro abandono,

67 A ANED afirma que: embora a educacdo domiciliar no Brasil seja um fendmeno consolidado e
crescente, ainda ndo é possivel um estudo cientifico de grande propor¢do para demonstrar os
resultados académicos da modalidade, devido a alguns fatores, como o receio de muitas familias de
sofrerem dendncias e processos e 0 curto espaco de tempo para pesquisas com metodologia
cientifica. Poucas pesquisas foram aplicadas nesse periodo (2011-2018). Entretanto, ja se observam
resultados expressivos de crescimento, o que demonstra confianca das familias na modalidade, que
continua a crescer, mesmo depois do julgamento do STF. E bem provavel que o namero real de
familias seja muito maior que o que conhecemos, pois hd uma enorme quantidade de familias que
estdo escondidas praticando a educagdo domiciliar, temendo denlncias e processos. Dados
extraidos da ANED online. Disponivel em: <https://www.aned.org.br/conheca/ed-no-brasil>. Acesso em:
03 de junho de 2020.

68 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de Optar Pela Educagdo Domiciliar no Brasil. Pagina 61.
Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2018
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a delegacédo integral dos deveres educativos as escolas e o esvaziamento das
funcdes competentes a familia a sociedade.

Dessa forma, os apoiadores da educacdo domiciliar asseveram a
necessidade de participacdo da comunidade na socializacdo dos educandos sob a
modalidade domiciliar, afinal, a cidadania aprendida unicamente na escola néo é
suficiente para a formacédo de bons cidaddos se ndo houver o estimulo a vida em
comunidade, com pessoas de diferentes idades e profissées. Nesse sentido, Edson
Prado aponta a visdo de Kunzman e Gaither, cuja pesquisa afirma que criancas
educadas em homeschooling podem ser comparadas favoravelmente aquelas que
frequentam escolas, através de uma gama de habilidades sociais. Isso acontece
porque os homeschooleres se envolvem em atividades extracurriculares, inclusive
em atividades de voluntariado, que proporcionam oportunidades para interagdo em
grupos®°.

Assim, o aprendizado voltado a experiéncia fora do ambiente escolar
também é possivel. Na educacdo domiciliar com socializacdo ampla e difusa, haja
vista que se tem énfase na autoformacédo, encontra-se um método igualmente valido
de proporcionar a conduc¢do do conhecimento. Portanto, apesar da escola constituir
ambiente propicio para o contato interpessoal, atendendo a parametros pedagogicos
coerentes, se a crian¢a ou adolescente ndo possuem uma base educacional familiar
e um acesso a comunidade, as instituicdes de ensino ndo podem ser efetivas no
papel da socializacao.

Também é imprescindivel mencionar o Informativo 915 do STF como ponto
favoravel ao debate sobre a educacdo domiciliar. No texto do informativo, consta

que:

A CF, apesar de ndo o prever expressamente, nao proibe o
ensino domiciliar. O proprio texto constitucional permite e
consagra a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
como um dos principios regentes do ensino [art. 206, Il (7)].
Estabelece, também, parceria obrigatéria entre familia e Estado
na educacdo, em seu sentido amplo. Nao o faz para criar
rivalidade entre eles, e sim a unido de esforcos para maior
efetividade na educacgéo das novas geracoes.

6 ANDRADE, Edson Prado. Homeschooling: Uma Abordagem A Luz dos Diplomas Internacionais de
Direitos Humanos Apliciveis a Crianca e ao Adolescente. P4gina 52. UNIANCHIETA. Revista de
Direito, 2014.
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Nesse sentido, apesar de ndo haver uma norma regulamentadora, é
perceptivel que essa questao necessita de atencao e ndo de repressdo ou omissao
perante o Estado, pois ndo trata-se de uma ameaca ao sistema escolar, ja que ndo é
0 objetivo dos defensores do homeschooling reduzir a imagem da pedagogia
utilizada nas escolas, mas tdo somente aceitar como valida a oferta da educacéo
domeéstica.

E certo que, a adogdo do ensino domiciliar ndo pode ser feita sem o
planejamento necessario, ou sem a competéncia dos mestres, que na maioria das
vezes sdo 0s proprios pais. O que se almeja é na verdade uma postura ativa dos
primeiros responsaveis, assumindo o papel de educadores ou contratando
profissionais qualificados para ministracdo dos contetdos. Destarte, a forma como
deverd proceder o ente publico com as familias homeschooleres compete a lei
especifica regulacdo, garantindo a autonomia familiar, mas também a observancia
de que o método adotado esta cumprindo a funcéo de promocéo do saber.

Por fim, assim como o modelo escolar, a educacdo domiciliar possui pontos
positivos e negativos, afinal, como é natural do género humano a pluralidade,
também esta se expande para os métodos de ensino, ndo sendo possivel afirmar
com certeza que a eficacia da escola € superior ao ensino doméstico quando
conduzido de maneira responsavel e zelosa.

Luciane Barbosa apresenta uma pesquisa de Van Pelt que algumas criancas
e adolescentes que estudam em casa apresentam poucos amigos e tendem a ser
mais reclusos. Por outro lado, afirma que outras buscam mostrar que, principalmente
guando envolvidas na decisdo pelo ensino doméstico, ndo julgam a socializacao
como um problema para quem estuda em casa’®. A autora acrescenta, citando
DAVIES e GUPPY:

[...] a sala de aula definida pela categoria idade, presente
apenas nas escolas, — cria uma quantidade incrivel de
homogeneidade socialll (DAVIES e GUPPY, 2010, p. 248). E
este agrupamento de idade homogéneo, em combinagdo com
outros fatores, como consideravel tempo livre e dinheiro e a
caréncia de poder institucional, incentiva os jovens a se
concentrarem na vida de seus pares de mesmo nivel e servir
para alimentar uma consciéncia aguda do status entre eles
(DAVIES e GUPPY, 2010, p. 249).

70 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. ENSINO EM CASA NO BRASIL: um desafio a escola?
Biblioteca de Teses da USP. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-
07082013-134418/pt-br.php>. Acesso em: 15 de abril de 2020.
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Portanto, diante dos argumentos dos criticos e dos defensores da educacéo
doméstica, faz-se necessaria a observancia da cooperacdo entre os atores que
participam do processo imprescindivel de formagdo educacional das criangas e
jovens, pois elas sdo os responsaveis pela construgcdo de uma futura sociedade

justa, livre e plural.

4.3 Autonomia familiar, tutela estatal e o melhor interesse da crianca e do
adolescente em cooperacéao

Muito se vé o tema das relacdes entre estado e familia, em questdes relativas
a educacgdo, como uma interferéncia indevida do ente publico na esfera privada por
uns, ou como dever absoluto de atuacédo do primeiro perante o segundo por outros.
Todavia, em estados democraticos de direito, situacdes em que se observa a linha
ténue de atuacdo dos atores envolvidos — como a questdo do ensino domiciliar,
precisam ser solucionadas em termos praticos, de maneira a ndo haver exclusédo de
nenhum participante do processo, mas uma cooperacao entre eles.

Afinal, o dever da familia, a liberdade e a vigilancia do estado e da sociedade
guanto aos interesses das criancas e adolescentes estéo previstos na Constituicéo e
€ justo que coexistam de forma harmonica para promoc¢cdo do melhor interesse
destes. Assim como consta no artigo 205 da CRFB/88, a educacédo € um direito e
dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade. Portanto, o fato de
estarem alinhados: Estado, sociedade e familia, no dispositivo em tela, evidencia a
relacdo de cooperacgéo entre os circulos sociais na tarefa educativa’®.

Em seguida, no artigo 206, que trata dos principios-base do ensino, referindo-
se a um conceito mais restrito de “educacao”, o inciso Il enuncia a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, e o inciso lll
prevé o pluralismo de ideias e concepc¢des pedagodgicas, e a coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino. O mesmo dispositivo estd presente na
LDB/96, no Titulo I, que trata dos principios e dos fins da educagéo.

Nesse sentido, Ferreira, citando Rosado e Campelo, afirma que a palavra

“educacao” é utilizada no texto constitucional com dois contextos distintos, embora

L CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de Optar Pela Educagdo Domiciliar no Brasil. Pagina 23.
Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2018
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correlacionados e includentes entre si’?. De um lado, a educacédo em aspecto geral,
englobando o processo formativo integral, prevista nos artigos 6° e 205 da CRFB/88.
Do outro lado, a educacdo em sentido estrito, prevista no artigo 208 da Constituicéo,
ou seja, a educacéao formal desenvolvida das instituicdes de ensino. Portanto, diante
dessa compreensdo, a autora compreende que o dever de prestacdo da educacéo
formal € primeiramente do ente publico, e supletivamente dos particulares. Mas,
essa compreensao nao inibe a oferta de ensino em ambito privado. Assim, conforme

Freitas (2017, p.82):

O artigo 208 da CRFB/88 disciplina apenas como a parcela da
obrigacao do Estado sera cumprida, ditando, por exemplo em
seu inciso |, que a educacado basica obrigatéria e gratuita vai
dos quatro aos dezessete anos de idade, isto é, delimita
apenas como sera a efetivado o dever estatal e disp6e que ha
obrigatoriedade da educacgdo entre os quatro e dezessete
anos.

Portanto, o artigo 208 ndo pode ser visto de forma isolada, mas deve ser
interpretado sistematicamente com os artigos 5°, inciso VI, 205, 206, incisos I, Il e
VII, 210, 214, 226, 227 e 229 da Carta da Republica, pois a Constituicao é clara em
estabelecer os principios pelos quais o ensino sera ministrado, sendo um deles a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

No artigo 209, a Constituicdo vai prever a liberdade a iniciativa privada,
condicionada ao cumprimento das normas gerais de educagdo nacional e
autorizacdo e avaliacdo da qualidade de ensino pelo Poder Publico. Contudo,
observa-se no dispositivo posterior que, apesar da pluralidade de concepc¢des, 0
Estado preocupou-se em fixar conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais. Em sequéncia, nos artigos 211 ao 214, a Lei Maior
dispde sobre a competéncia dos entes federativos e competéncias respectivas com
gastos e administracdo do ensino, prevé também que lei estabelecera o Plano

Nacional de Educacao, modificavel a cada 10 (dez) anos, assim como propde a

72 ROSADO, Cristine; CAMPELO, Maria Estela. EDUCACAO BRASILEIRA: a aclamagéo do direito e
a reclamacao da realidade. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplV/eixos/9_estados-e-lutas-sociais/educacao-brasileira-a-
aclamacao-do-direito-e-a-reclamacao-da-realidade.pdf>. Acesso em: 05/06/2020.

7 FREITAS, RICARDO. A constitucionalidade da educacao domiciliar no Brasil. Em JUSTICA DO
DIREITO v. 31, n. 1, p. 80-98, jan./abr. 2017. Disponivel em: <file:///C:/Users/gabri/Downloads/6502-
Texto%20d0%20artigo-22337-1-10-20170505.pdf>. Acesso em: 15 de junho de 2020.
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erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do acesso escolar e melhoria do
ensino’4.

Nesse sentido, o constituinte visa tutelar a oferta da educagéo, tornando-a
acessivel a todos, mas ndo estabelece nenhuma restricdo direta ao ensino
domeéstico ou impedimento a modalidades diversas de educacdo formal. Decerto,
nao ha previsdo expressa sobre a pratica da educacao dirigida pelos pais, tutores e
mestres no ambiente domiciliar, mas também n&o se encontram fundamentos
favoraveis as demandas que apontam o ensino doméstico como descaso com a
formacdo intelectual das criancas e adolescentes pelo simples fato dos primeiros
responsaveis optarem pela modalidade doméstica.

Assim, a construcdo de todo arcabouco juridico em tutela ao direito da
educacdo, especialmente no que diz respeito aos menores, seja pelo Estado, familia
ou sociedade civil, busca um mesmo fim, o melhor interesse da crianca e do
adolescente, em conformidade com a doutrina da protecédo integral. E nessa
perspectiva que o ECA busca dar efetividade a norma constitucional, pautado em
dois pilares basicos: 1 — crianca e adolescente séo sujeitos de direito; 2 — afirmacéo
de sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento’®.

Dessa forma, apesar de unidos por um propdésito comum: a protecdo da
infancia e a garantia da efetivacdo dos diretos fundamentais das criancas e
adolescentes, aplicar os principios e valores existentes no ordenamento juridico ao
contexto educacional ndo é tarefa simples. Na prética, muitas questfes envolvem o
direito a educacéo, seja a liberdade religiosa, cultural ou a autonomia privada. Como
afirma Katia Maciel (2010, p.28), infelizmente, nem sempre a pratica corresponde ao
objetivo legal. N&o raro, profissionais, principalmente da é&rea da infancia e
juventude, esquecem-se que o destinatéario final da doutrina protetiva é a crianca.

Diante disso, urge necessaria a observancia da realidade, para que a
aplicacéo da lei ndo se torne preciosista e alheia ao contexto fatico. A autonomia da
familia e a tutela estatal ndo s&o ideias opostas, assim, precisam coexistir em

harmonia. E ao legislador, diante do contexto social, politico e econémico, compete

74 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 12 de fevereiro de
2020.

75 Maciel, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. CURSO DE DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: Aspectos Tebricos e Praticos. Lumen Juris, 2010.
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a proatividade em responder as demandas crescentes, pautados pelos limites dos
direitos naturais.

Quanto o papel dos juristas em casos complexos — como demandas
referentes ao ensino domiciliar — de pais ou responsaveis por criancas e
adolescentes educadas nesta modalidade, que estdo sendo processados por
adotarem tal método, cabe a ponderacdo de principios e normas. Segundo
Canotilho os principios, ao constituirem “exigéncias de optimizagdo”, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a “logica
do tudo ou nada”), consoante seu “peso” e a ponderagdo de outros principios
eventualmente conflitantes (...) em caso de “conflito entre principios”, estes podem
ser objecto de ponderagéo, de harmonizacéo, pois eles contém apenas “exigéncias”
ou “standards” que, em primeira linha (prima facie), devem ser realizados’®.

Além disso, mesmo que ocorram situacdes conflitantes entre a ideia de
liberdade e de educacéo, podem nédo constituir verdadeiro conflito, haja vista que a
sistematizacdo pelo estado ndo significa necessariamente educagdo efetivada,
conforme Nardejane Cardoso’’. Afinal, a obrigatoriedade de insercédo escolar reduz
o conceito de educacdo a técnica, e ndo Iimplica necessariamente o0
desenvolvimento satisfatério das competéncias dos educandos.

Todavia, a utilizacdo dos principios e valores do direito, bem como da
ponderacdo, € relevante em termos praticos, visto que ndo se pode olvidar da
colaboracdo desses em casos cuja regulamentacdo € inexistente, e a auséncia de
matricula pela pratica do homeschooling ndo é capaz de caracterizar crime de
abandono intelectual — artigo 246 do CP’8, visto que o verbo nuclear do tipo penal
induz a uma conduta omissiva. Do mesmo modo, a proporcionalidade mostra-se
necessaria em vista ao esvaziamento da finalidade da punicdo do artigo 249 do

ECA7®, diante da educacdo domiciliar, uma vez que o sentido teleoldégico do

76 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 6.ed. Coimbra:
Almedina, 2002.

7 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de Optar Pela Educacéo Domiciliar no Brasil. Pagina 34.
Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2018

78 Artigo 246 do Cdédigo Penal: Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em
idade escolar: Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou multa. Codigo Penal de 1940 (Decreto-
Lei n. 2.848 de 07 de dezembro de 1940). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 12 de fevereiro
de 2020.

79 Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou
decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho
Tutelar:
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dispositivo que prevé a obrigatoriedade — artigo 55 do referido estatuto®, é coibir a
displicéncia e o descaso parental®l. Além do mais, conforme Freitas, um dos
principios do Direito Penal € o da lesividade, que ndo se destina somente ao
legislador, mas também ao aplicador da norma penal, que dever& observar, diante
da ocorréncia de um fato supostamente criminoso, se houve efetiva lesdo ou perigo
concreto de lesdo ao bem juridico protegido®?.

Assim, é perfeitamente possivel a colaboracdo entre os atores envolvidos no
processo educativo (familia, sociedade e Estado) quando todos prezam pela
cooperacdo e cumprem o0s papéis que lhes sdo proprios, em vista ao melhor
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Destarte, a escolha da forma como o processo educativo sera conduzido
compete, inicialmente, aqueles que estdo mais proximos e possuem interesse direto,
inclusive, com zelo servil. Afinal, a prépria Constituicdo Federal reconhece a
anterioridade da familia a qualquer organizacdo social, tanto que em seu art. 226
disciplina que a familia é base da sociedade. Nesse sentido, entende o Ministro
Franciulli Netto, em voto divergente no mandado de segurangca 7407-DF que

tramitou perante o Superior Tribunal de Justica®3:

Dessarte, 0 contetdo das normas constitucionais
disciplinadoras do direito a educacéo deve ser investigado em
consonéancia com os preceitos relativos a familia, de maneira a
evitar qualquer contradicdo. Se é dever do Estado e da
familia garantir a educacdo e ao Estado a promoc¢do do
bem-estar da familia, a vontade familiar prevalece na
determinacdo dos meétodos e concepcdes pedagdgicas
(grifo nosso).

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

80 Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.

81 IDEM.

82 FREITAS, RICARDO. A constitucionalidade da educacdo domiciliar no Brasil. Em JUSTICA DO
DIREITO. Pégina 90. 2017. Disponivel em: <file:///C:/Users/gabri/Downloads/6502-
Texto%20d0%20artigo-22337-1-10-20170505.pdf>. Acesso em: 15 de junho de 2020

83 MANDADO DE SEGURANCA N° 7.407 - DF (2001/0022843-7), impetrado por Carlos Alberto
Carvalho de Vilhena Coelho e esposa, por si e representando trés filhos menores impuberes, Felipe,
Gabriele e Pedro Henrique (respectivamente, com 9, 8 e 6 anos), com pedido de liminar, contra ato
do Ministro da Educacdo que homologou o Parecer n. 34/2000 da Camara de Ensino Bésico do
Conselho Nacional de Educagdo — CEB/CNE denegatério da pretensdo de que os mencionados
menores sejam educados por seus pais. A seguranca foi denegada a mingua da existéncia de direito
liquido e certo. ST, 2002. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=46256&nu
m_registro=200100228437&data=20050321&formato=PDF>. Acesso em: 15 de junho de 2020.
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Portanto, é presumivel que os pais e responsaveis busquem prover o melhor
caminho para o desenvolvimento do imaginario dos seus. Sendo imprescindivel o
papel do ente publico na apuracdo dos abusos quando estes ocorrem, seja no seio
familiar ou no ambiente escolar.

Na redacdo do acérdao sobre o Recurso Extraordinario 888.815/RS (que sera
melhor explorado no capitulo seguinte)®, pelo ministro Alexandre de Moraes, foi
reconhecida a imprescindibilidade do dever solidario na oferta da educacdo — que
ndo se restringe somente a educacdo formal — e o repudio a rivalidade
Estado/familia. O redator asseverou que o distanciamento entre esses atores
caracteriza pratica somente observavel em regimes totalitarios, nos termos da

decisao:

Dessa maneira, tanto da formacéo formal, que é pedagdgica e
académica, como também da formagdo moral, espiritual e de
cidadania, a Familia tem o dever solidario ao do Estado, nédo
sendo um dever excludente do outro, pois a finalidade
constitucional foi, exatamente, coloca-los juntos para,
solidariamente, vencerem o grande desafio de uma educacéo
melhor para as novas geracdes, imprescindivel para os paises
que se querem ver desenvolvidos. A finalidade nédo foi criar
uma rivalidade Estado/familia, mas promover uma cooperagéo
solidaria, uma unido de esforcos que resultasse em maior
efetividade na educacdo das novas geracgfes, até porque
somente em Estados totalitarios — e isso ja ocorreu na Histéria
recente da humanidade - se afasta a familia da educacgéo e
formacdo de suas criangcas e adolescentes. Somente em
Estados totalitarios se impede a liberdade individual de
participacdo na escolha do que ensinar, aprender; somente em
Estados totalitarios a educagcdo e ensino sdo reservados
exclusivamente nas maos do Estado, retirando-se qualquer
participagdo da familia e da sociedade.

Dessa forma, a cooperacdo entre a familia e o ente publico, em respeito as
suas competéncias proprias, consistem em verdadeiro viés democratico de protecao
a crianca e ao adolescente. Além de possibilitar uma eficacia maior no processo

formativo daqueles que construirdo as proximas geracoes.

84A repercussao geral da questdo foi fixada em 04/06/2015 e o RE 888.815/RS foi julgado pelo
plenario do STF em 12/09/2018. A decisd@o do pleno foi pelo desprovimento do recurso, mas néo foi
reconhecida a inconstitucionalidade da educa¢do domiciliar. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 888.815 RIO GRANDE DO SUL. Data
de Julgamento: 12/09/2018, PLENARIO. Disponivel em:
<file:///C:/Users/lUSER/Downloads/texto_307023273%20(1).pdf>. Acesso em: 01 de junho de 2019
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5 O CENARIO JURIDICO DA EDUCACAO DOMICILIAR: RECURSO
EXTRAORDINARIO 888.815 E AS PERSPECTIVAS DE APLICACAO DO
METODO DE ENSINO DOMESTICO

O debate, ao apresentar-se cada vez mais relevante pelo crescente numero
de adeptos da educacdo domiciliar, bem como a especializagdo de pais e
educadores na construcdo de materiais voltados a pratica do homeschooling,
chamou atencéo do STF, que se manifestou pela configuracédo da repercussao geral
do tema em 04/06/2015%. O julgamento de mérito, todavia, somente ocorreu em
2018, com o desprovimento do recurso extraordinario e fixacdo da seguinte tese
(TEMA 822): "Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislagao brasileira’e®,

A controvérsia originaria do caso foi a negativa de mandado de seguranca
impetrado por incapaz, contra ato da Secretaria Municipal de Educagéo de
Canela/RS, que, em resposta a solicitacdo dos seus pais, impediu a educacdo
domiciliar da menor, que a época possuia 11 anos, e recomendou a sua imediata
matricula na rede regular de ensino. Em primeiro grau a sentenca foi pelo
indeferimento da inicial, fundamentada na impossibilidade do pedido, na medida em
que ndo haveria permissao expressa de ensino doméstico na legislacéo brasileira.

O acérdao recorrido, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
manteve a denegacdo da ordem, ante a inexisténcia de direito liquido e certo. Em

seguida, foi interposto recurso extraordinario, em que apontou, com base no art.

85 O Ministro Relator Luiz Roberto Barroso declarou em sua manifestacdo, em 04/06/2015, que o
tema apresenta repercusséo geral: [...]Jespecialmente do ponto de vista social, juridico e econémico:
(i) social, em razéo da propria natureza do direito pleiteado, tanto que previsto no art. 6°, caput, c/c
art. 205, da Constituicdo, como direito de todos e meio essencial ao exercicio da cidadania e a
gualificacédo para o trabalho; (ii) juridico, porque relacionado a interpretacao e alcance das normas
constitucionais que preveem a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias e concepcdes
pedagodgicas (art. 206, | e I, da CRFB/1988), bem como a definicdo dos limites da relagdo entre
Estado e familia na promog¢é&o do direito fundamental a educacao; e (iii) econdmico, tendo em conta
gue, segundo os estudos acima citados, o reconhecimento do homeschooling poderia reduzir os
gastos publicos com a educacéo. BRASIL, STF, 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8678529>. Acesso em: 18 de
junho de 2020.

86 Porém, no acérddo esta prescrito que apesar de ndo ser considerado direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia, ndo é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”,
[...] que tem suas razdes entre as varias que foram alegadas da tribuna, nas diversas sustentaces
orais — a questéo religiosa, de bullying, de drogas nas escolas, de violéncia. J& o modelo utilitarista é
assim conhecido porque [...] sem se opor radicalmente a ideia de institucionalizagdo e a supervisdo
estatal, apresenta-se como alternativa (til para prover os fins educacionais de modo tdo ou mais
eficiente que a escola. BRASIL, STF, 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE888815mAM.PDF>. Acesso em: 18 de
junho de 2019.
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102, 1ll, “a”, da CRFB/88, violacdo aos arts. 205, 206, 208, 210, 214 e 229 da Carta
Magna, sustentando que a obrigatoriedade da educacéo fundamental estava restrita
ao Estado, portanto, constituiria faculdade dos responsaveis pelo menor a opgéo
pela educagédo domiciliar. O Tribunal de origem inadmitiu o recurso em razao da
desercdo, ante o nao recolhimento das custas estaduais. Interposto o agravo do art.
544 do CPC, o Min. Roberto Barroso, relator, converteu-o em recurso extraordinario,
que submeteu ao Plenério Virtual para andlise da repercussdo geral da matéria
constitucional.

O caso, principal decisao a respeito do tema no pais, nao foi conclusivo com
relacdo ao estado das familias homeschoolers, que temem ser processadas e
punidas em decorréncia do desconhecimento e preconceitos enfrentados perante a
opcéo pelo ensino doméstico. Conforme a fundamentacdo adotada de acordo com a
maioria dos ministros, o pedido formulado no recurso ndo poderia ser acolhido, dado
a inexisténcia legislacdo regulamentadora dos preceitos e regras aplicaveis a essa
modalidade de ensino.

No julgamento de mérito, sairam vencidos o ministro relator, Luis Roberto
Barroso (integralmente), e o ministro Edson Fachin (parcialmente), por vislumbrar a
constitucionalidade do direito de educacdo doméstica, mas entender que sua
eficacia dependeria de norma regulamentadora, a ser elaborada pelo legislativo, no
prazo de um ano, prevendo a forma de execucéo e de fiscalizacdo da modalidade
domiciliar.

O ministro Alexandre de Moraes, redator do acordao, resumiu a questdao em

trés topicos fundamentais:

i) Se ha ou ndo vedacao constitucional ao ensino domiciliar, ou
seja, se a Constituicdo veda o ensino domiciliar, expressa ou
implicitamente.

if)Caso ndo haja essa vedacdo absoluta, quais modalidades do
ensino domiciliar seriam permitidas.

iilNao havendo, se o ensino domiciliar é autoaplicavel ou se
necessita de regulamentacéo por parte do Congresso Nacional,
no caso da inexisténcia de vedacdo absoluta, com
consequente permissdo de efetividade de uma ou mais
espécies?’.

87 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 888.815 RIO GRANDE DO SUL. Data de Julgamento: 12/09/2018, PLENARIO.
Disponivel em: <file:///C:/Users/lUSER/Downloads/texto_307023273%20(1).pdf>. Acesso em: 01 de
junho de 2019.
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Sobre o primeiro ponto, a decisdo da Corte entendeu que a Constituicdo nao
veda de forma absoluta a modalidade domiciliar, mas proibe qualquer de suas
espécies que nao respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal & formacgéo educacional das criangas, jovens e adolescentes.

Ou seja, ndo pode ser compreendido como inadmissivel ao ordenamento
juridico o método domiciliar em todos os seus aspectos, mas tdo somente as
espécies que contrariem a cooperacdo entre os atores do processo educacional
(responsaveis, criancas e Estado), como é o caso do unschooling radical
(desescolarizacéo radical), unschooling moderado (desescolarizacdo moderada), e o
homeschooling puro.8

Por outro lado, foi considerado admissivel o homeschooling denominado
“utilitarista” ou “‘ensino domiciliar por conveniéncia circunstancial”’, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos (art. 208, |, da CRFB/88), e se respeite 0
dever solidario Familia/Estado, o nuacleo béasico de matérias académicas, a
supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico (art. 214); bem como as
demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no
tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasado escolar e
garantir a socializacdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227).

Sobre o ponto da aplicabilidade do ensino domiciliar, apds decidir que a
modalidade doméstica ndo constitui direito publico subjetivo do aluno, por ndo haver
previsdo constitucional expressa, a Corte entendeu pela impossibilidade da
autoaplicabilidade do homeschooling. Nesse sentido, o ministro Alexandre de
Moraes enunciou que o ensino domiciliar, para existir, necessitard de criacdo e

regulamentacao pelo Congresso Nacional.

88 A Suprema Corte entendeu que no unschooling radical parte-se da premissa de que a
institucionalizacdo da educacéao é prejudicial e somente aos pais é consagrado o direito de educar os
filhos, sendo vedada ao Estado a instituicdo de escolas e curriculos. Essa modalidade é contréria,
inclusive, a existéncia de uma lei de diretrizes e bases educacionais ou de qualquer fiscalizacdo do
Poder Pulblico. Por sua vez, no unschooling moderado (desescolarizacdo moderada), a
institucionalizacdo deve ser evitada, porém ndo se proibe ao Poder Publico o oferecimento de
educacdo escolar. Entretanto, exclusivamente, aos pais compete escolher pela educagéo
institucionalizada ou pelo ensino domiciliar com plena liberdade de conteido e método, sem qualquer
interferéncia estatal; vedando-se, inclusive, a supervisédo estatal. Por fim, no homeschooling puro,
apesar de aceitar um patamar minimo e objetivo quanto a formacao das criancas e jovens, entende
gue a educacdo é tarefa primordial da familia e s6 subsidiariamente do Estado, cujas escolas serdo
utilizadas de maneira alternativa somente pelos pais que se considerarem incapazes de educar seus
filhos.
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N&o obstante esse entendimento, 0 Redator prosseguiu com um argumento
relevante para os defensores da educacdo domestica, pois afirmou que o artigo 208,
8 3° ndo constituiria empecilno ao modelo domiciliar pela previsdo de frequéncia a
escola, prevista com a finalidade de reforcar a ideia béasica de solidariedade entre
Familia/Estado no dever de educagdo e combate a evasdo escolar®. O ministro
argumentou que hoje temos formulas diversas de se estabelecer a frequéncia, como
€ 0 exemplo do ensino a distancia.

Contudo, essa deciséo é verdadeiramente uma omissdo do Supremo diante
de uma situacdo que pode ndo estar prevista na lei, mas ocorre na pratica. E certo
gue ndo compete ao Judiciario a elaboracdo de norma regulamentadora de uma
modalidade de ensino, mas, diante da compreensdo pela constitucionalidade,
espera-se que, ao menos, a Corte resguarde juridicamente aqueles que estdo sendo
processados penal ou administrativamente simplesmente por exercer uma liberdade
gue lhes é propria.

Assim, a situagcédo da educacao domiciliar no Brasil, apesar de ndo encontrar
um ambiente de seguranca juridica, vem avancando nos debates sobre as
liberdades, tanto em ambito juridico como social. Afinal, a educac&o domiciliar ndo é
instrumento de uma guerra ideolégica, nem esta atrelada a correntes econdémicas,
mas deve ser compreendida como um método educacional autbnomo, em que ha
espaco para o exercicio das liberdades individuais e pluralismo ideias, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho.

O debate sobre o ensino domiciliar e suas propostas aguardam validacdo ha
25 anos, com a proposta inicial do deputado federal Jodo Teixeira (PL), que
apresentou o Projeto de Lei n°® 4657, em 1994. Nessa perspectiva, em virtude do
vacuo de legislacdo federal a respeito do tema, algumas unidades da federacéo,
como € o caso do Distrito Federal, do estado de Santa Catarina, adiantaram-se na
previsao de regulamentacéo sobre o ensino domiciliar.

Esse entendimento deu-se por base no artigo 24, inciso IX, da Constituicéo,

gue prevé a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal para

89 Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola. BRASIL, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 de junho de
2020.
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legislar sobre educacédo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, assim como no Paragrafo 2° do mesmo artigo, cujo
preceito enuncia que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

O Projeto de Lei proposto no Distrito Federal, em 16 de junho de 2020, é de
autoria do Poder Executivo, e a solicitagdo do Governador foi encaminhada em
regime de urgéncia para votacdo na Camara Legislativa Distrital. Na exposi¢céo de
motivos, o Secretario de Estado da Educacdo, Jodo Pedro Ferraz de Passos,
afirmou ser perfeitamente plausivel que as familias possam educar seus filhos em
casa, sem a necessidade de envia-los a instituicdes formais de ensino, se assim o
desejarem, e desde que obedecidos critérios técnicos®®. Também, no estado de
Santa Catarina, o Projeto de Lei 0003.0/2019, de autoria do deputado estadual
Bruno Souza, aprovado em 02 de junho de 2020, na Comissdo de Constituicdo e
Justica da referida unidade federativa, conta com o apoio popular (93% dos votos
favoraveis) no site da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina®..

Ainda o municipio de Cascavel, no estado do Parana, entendeu pela
possibilidade de legislar supletivamente sobre o tema, dado a auséncia de legislacao
federal e estadual sobre a educacdo domeéstica — para tanto, fundamentou sua
atribuicdo com base no artigo 30, incisos | e Il. O projeto foi proposto pelo vereador
Olavo Santos, e recebeu parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redacéo e
também da Comissdo de Educacdo. No momento, a proposta aguarda a incluséo

em pauta para votagdo®?.

% O projeto foi proposto pelo entdo Governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha. BRASILIA, 2020.
Poder Executivo. Projeto de Lei s/n (41991489). Disponivel em:
<https://lwww.aned.org.br/images/MSG_276.pdf>. Acesso em: 25 de junho de 2020.

91 Dados da Assembleia Legislativa de Santa Catarina online. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC/0003.0/2019>. Acesso em 25 de
junho de 2020.

92 O proponente do projeto, o vereador Olavo Santos, ao comentar sobre a aprovacdo do adiamento
da votagdo da matéria legislativa por 29 sessdes afirmou “Pelo fato de ser o propositor do projeto,
ndo quero dizer que a educac¢é@o domiciliar € a melhor op¢édo. Venho de uma formacédo na escola
formal, assim como meu filho ali estudou, onde minha esposa e minhas irmas lecionam e a maioria da
populacdo estuda e temos excelentes escolas formais”, afirma. O vereador destaca que o intuito é dar
condi¢cbes para que as familias educadoras possam dar transparéncia de seus atos em relagdo a
educacédo de seus filhos. Segundo Olavo, a busca pela regulamentacdo da educacéo domiciliar em
Cascavel € proporcionar aos pais maior seguranca no exercicio do direito de serem protagonistas do
ensino dos filhos sem que sofram sancdes legais. Em Cascavel mais de 250 familias ja realizam o
Homeschooling. Camara Municipal de Cascavel online, em 23 de abril de 2020. Disponivel em: <
https://www.camaracascavel.pr.gov.br/noticias/item/8856-familias-ficam-prejudicadas-com-adiamento-
na-regulamentacao-do-homeschooling.html>. Acesso em: 25 de junho de 2020.
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Assim, apesar da auséncia de legislacdo em vigor, que regulamente o ensino
domiciliar, deve-se observar que ha auséncia de proibicdo expressa. Por
consequéncia, as normas que obrigam a matricula e frequéncia na rede regular
foram pensadas com o fim de evitar o completo descaso com o desenvolvimento
intelectual e construcdo das nocdes de cidadania. Ndo € o caso de aplicacdo de
sancdes pela pratica da educacdo doméstica, cuja conduta de educar é efetiva, e
ndo apresenta lesividade alguma a esfera de direitos do educando, se ndo um
estimulo direto pela condugdo educacional guiada pelos préprios pais e
responsaveis.

A omissdo legislativa e inseguranca juridica ndo tem desestimulado o
crescimento e aperfeicoamento da modalidade pelas familias educadoras, que
independente de previsdo normativa ou interpretacdo negativa pelo Poder Judiciério
continuaram educando diretamente seus filhos.

O direito ndo pode esquivar-se da realidade, servindo aos interesses e
criacdo segundo a vontade de alguns, € um instrumento de ordenacdo existente
para atender e regular as demandas sociais com base na justica, portanto, ndo é
mera burocracia ou tecnicismo. Por esse motivo, faz-se necessaria a atuacdo do
legislativo a fim de regular uma conduta que ocorre recorrentemente no meio social,
além da compreenséo do judiciario de que a situacéo, como ja entendeu o STF, ndo
€ contraria a Lei Maior, nem muito menos lesiva aos interesses das criancas e
adolescentes educadas pela modalidade doméstica.

Assim, sobre a questdo da aplicabilidade da justica e do rigorismo juridico,
entende Miguel Reale, que h& certos casos em que a aplicacdo rigorosa do Direito
redundaria em ato profundamente injusto, porquanto, [...] mister € que a justica se
ajuste a vida. Este ajustar-se a vida, como momento do dinamismo da justica, é que
se chama equidade, cujo conceito os romanos inseriram na nocdo de Direito,
dizendo: jus est ars aequi et boni. E o principio da igualdade ajustada a

especificidade do caso que legitima as normas de equidade®.

9 REALE, Miguel. LigSes Preliminares de Direito.25% ed.UNB, 2001. Pagina 116. Disponivel em: <
https://aprender.ead.unb.br/pluginfile.php/40071/mod_resource/content/1/Livro%20Miguel%20Reale>.
Acesso em: 29 de junho de 2020.
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6 CONCLUSAO

O ensino domiciliar no Brasil, conforme apresentado, ja foi aceito e recorrente
em grande parte do periodo historico brasileiro, conferido aos educandos pelos pais
e tutores. Todavia, a visdo que muitos possuem hoje sobre o tema, € de que a
modalidade doméstica é retrograda e sua adogcao constitui uma ameaca aos direitos
dos menores, com o0 consequente retrocesso da qualidade da educacao brasileira.

Esse € um preconceito descabido, que reduz a educacdo apenas a instrucao
ofertada pelos estabelecimentos educacionais, como Unico meio potencialmente
capaz de desenvolver as capacidades intelectuais e praticas, voltadas ao mercado
de trabalho e a vida em comunidade, sem observar que o ambiente do lar pode ser
efetivo tanto em termos de instrucdo formal, como na educagédo voltada ao
desenvolvimento pelas as virtudes.

No decorrer do trabalho foram apresentados pontos centrais sobre o debate,
com énfase na discussao sobre os direitos e deveres da familia e do estado quanto
a opcdo pelo método a ser aplicado no processo educacional das criancas e
adolescentes, bem como a necessidade de cooperacao entre os atores envolvidos
na tutela do melhor interesse dos menores.

Essa colaboracédo, em salvaguarda da educacéo, constitui um fenémeno ideal
a ser perseguido, pois sabe-se que, em termos praticos, a interpretacdo sobre 0s
limites de atuagdo dos entes envolvidos por vezes ndo se coaduna — dado a
diversidade de interpretacdes sobre as competéncias da familia e do Estado. Nesta
oportunidade, devem ser respeitados os papeis proprios dos envolvidos: da familia,
como base da sociedade e primeiros responsaveis pelas escolhas que direcionarédo
o saber dos pupilos, e do Estado, como assegurador de que os direitos e deveres
dos menores estdo sendo conferidos, seja por meio da educacao ofertada no lar ou
em escolas publicas e privadas.

Ao ente publico, portanto, compete a observancia de que as liberdades
individuais podem ser exercidas sem a ocorréncia de abusos, com 0s meios de que
dispbe para processar e julgar os abusadores, quer sejam eles pais ou mestres.
Quanto a sociedade, a responsabilidade € colaborativa, com a participacdo efetiva

no desenvolvimento da cidadania das criancas e adolescentes, e o incentivo ao
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desenvolvimento do senso de responsabilidade e respeito por si e pelos outros,
independentemente de op¢des ou caracteristicas proprias.

Nesse sentido, o trabalho foi desenvolvido com a finalidade de explanar o
panorama juridico da educacdo domiciliar no Brasil, os argumentos daqueles que
defendem a pratica e dos que sdo contrarios a ela. A pesquisa também constitui
meio para desenvolver os estudos juridicos a respeito das liberdades individuais e
da tutela estatal referente ao campo educacional, contexto no qual, como se
observa, vem sendo alvo de debates no judiciario, a exemplo da decisdo do STF —
RE 888.815, e no legislativo, com os inimeros projetos de lei citados, seja em
ambito federal, estadual ou municipal.

Assim, com a apresentacdo desse cenario de incerteza juridica, o presente
estudo assevera a necessidade de conhecimento e aprofundamento do tema, néo
constituindo uma apologia pela exclusividade do método doméstico ou sua
preponderancia em detrimento ao ensino escolar, afinal, a efetividade de um néo
exclui a do outro. Mas, a ndo repressao e a observancia do ente estatal com relacéo
as familias educadoras pode ser mais benéfica aos estudantes educados segundo a
modalidade doméstica do que a marginalizacdo de uma pratica que ja € socialmente
recorrente.

Nesse contexto, constitui competéncia dos pais a decisdo sobre a educacéo
publica ou privada, de acordo com a realidade de cada familia, e observando aos
requisitos proprios desta escolha, a exemplo da disponibilidade, das capacidades
necessarias para ministracdo dos conteudos, e das caracteristicas individuais de
aprendizado dos filhos.

Portanto, ndo constituiu objeto deste trabalho a forma como devera se
proceder a legislacdo sobre o tema, nem se devera haver aplicacdo de matérias
comuns ao curriculo base, ou realizacdo de avaliacbes dos educandos pela
modalidade domiciliar, a fim de possibilitar maior controle do Poder Publico, pois,
entendo ser pertinente a lei especifica dispor.

Por outro lado, é compreensivel, que enquanto ndo ha regulamentacao sobre
a matéria, a educacdo domiciliar, quando conferida efetivamente pelos
responsaveis, ndo pode ser tratada como contraria ao ordenamento juridico vigente,
uma vez que se trata de uma situagao atipica, pendente de regulamentacdo. Assim,

de acordo com uma interpretacdo sistematica da Constituicdo, do direito
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internacional e da legislacdo pertinente a educacdo, caso a familia opte pela
modalidade domiciliar, ndo ha respaldo para configuracdo de qualquer crime.

Nesse sentido, submeter os adeptos ao ensino doméstico a longos processos
administrativos e penais, somente pela conduta ativa de educacdo doméstica
(quando inexistente abuso), € uma burocracia completamente distante da realidade
social, que obstrui o poder publico com demandas ausentes de lesividade e

compromete a efetividade daquelas que necessitam de maior atencéo.
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